GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 49/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Companhia Energética de Brasilia - CEB
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2016

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servico Interna n® **/2017/SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia Energética
de Brasilia - CEB, no periodo de 27/01/2017 a 16/02/2017, objetivando a realizacdo de
auditoria de conformidade, para a instrucdo do processo de Prestacdo de Contas Anual,
relativamente ao exercicio de 2016.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem de julgamento, visando examinar 0s
atos e fatos praticados pelos Gestores da Companhia Energética de Brasilia — CEB, relativos
as gestdes orcamentaria, financeira, suprimentos de bens e servicos, patrimonial e contabil.

Na sequéncia apresentamos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Até a data de encerramento deste relatorio, ndo foi entregue pela Unidade o
processo de prestacdo de contas referente ao exercicio de 2016 (i.e., sua insercao no sistema
e-Contas do Tribunal de Contas do Distrito Federal), ndo sendo possivel o exame das pecas
processuais.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO
1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

11 - AUSENCIA DE PLANO DIRETOR DE INFORMATICA (PDTI)
NA AQUISICAO DE SOFTWARE

Fato

Em andlise ao Processo n° 093.000.032/2016, a equipe de auditoria constatou
que a Unidade processou o Pregdo Eletrénico n® 621/2016, objeto de Solucdo Integrada de
Gestdo Empresarial (ERP), sem lhe evidenciar adequacgéo ao Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo (PDTI), nos termos do art. 4° da Instrucdo Normativa n® 4/2000/SCTI/MPOG e
reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como a derivada do Acérdao
n® 1521/2003 abaixo:

Acordéo 1.521/2003-TCU-Plenério

A licitacdo deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o planejamento estratégico da instituicio e com o seu plano diretor de
informatica, em que fique precisamente definido, dentro dos limites exigidos na Lei
n® 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e 0 prazo para entrega
das parcelas, se houver entrega parcelada.

Registramos que em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 3/2017 a Geréncia
de Tecnologia da Informacdo da CEB Holding S.A. informou nédo possuir Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo em razdo de “pequeno volume de contratagées” realizadas no
ambito da Companhia, razdo de justificativa a ndo elidir a impropriedade consignada no
presente subitem.

Acrescentamos que a solucdo de software objeto do Pregdo n° 621/2016
resultou na formalizacdo do Contrato n° 008/2016-CJU-CEB no valor global de R$
3.999.998,40.

Causa
e Falha de planejamento na adocéo de solucdo de software.
Consequéncia

e Nao evidenciacdo de compatibilidade da solugéo adotada com plano diretor
vigente no ambito da Companhia.

Recomendacéo

o Elaborar Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI) para suportar
futuras contratagdes dessa natureza.
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2 - GESTAO CONTABIL

A Companhia Energética de Brasilia (CEB) é uma Sociedade de Economia
Mista de capital aberto (Lei n° 4.545/64), registrada na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), com ac¢Oes negociadas no ambito da Bolsa de Valores de S&o Paulo. Tem como
objetivo principal a participacdo em outras sociedades que atuam na exploracdo direta ou
indireta de servigos de energia elétrica.

A presente analise financeira é realizada com fundamento nas demonstracfes
consolidadas, aprovadas pelo Conselho de Administragdo da Companhia em 27/03/2017. Por
parametro, adotou-se a taxa acumulada do IPCA 2016 (6,29%) como deflator dos agregados
financeiros examinados pelo método horizontal (diferentes exercicios).

Destacamos:

1) O Resultado Operacional do exercicio apresentou queda nominal de 40,7%);
2) A Receita Operacional Liquida registrou decrescimento nominal de 11,7%;
3) A Companhia registrou lucro liquido de R$ 133.693.000,00;

4) As despesas gerais e administrativas apresentaram crescimento nominal de
26,2% no exercicio;

5) Em comparacdo a 2015, a Companhia apresentou queda de 4,0 pontos
percentuais no indice de giro do ativo;

6) A razdo do Imobilizado relativamente ao patrimonio liquido se manteve
constante (0,13);

7) A razdo entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante foi de 0,93;

8) Em termo de margens, a Companhia apresentou 0s seguintes indicadores:
Margem Bruta, 0,13; Liquida 0,06 e Operacional, 0,06;

9) Os Ativos totais suportavam 62% das obrigacdes de curto e longo prazos.

2.1 - ANALISE DO ATIVO
2.1.1 —DISPONIBILIDADES — CAIXA, BANCOS E APLICACOES
De acordo com as demonstracBes financeiras da Companhia, 0 montante a

conta de caixa e equivalentes encerrou o exercicio com crescimento nominal de 10,24%, em
relacdo ao registrado em 2015, conforme tabela abaixo (em milhares de R$):

SALDO EM R$ SALDO EM R$ VARIACAO
GRUPO CONTAS (2015) (2016) EM %
Caixa e Bancos 34.437 31.016 (9,9)
Aplicac6es Financeiras 43.606 55.025 26,1
TOTAL 78.043 86.041 10,24

Consignamos o crescimento real de 18,6% dos saldos a conta de aplicacfes
financeiras de liquidez imediata (remuneracdo a base de 95% a 100% do certificado de
Deposito Bancario — CDI), em relagdo ao montante observado em 2015.

As disponibilidades suportavam 17,06% das obrigacOes de curto prazo de
acordo com a métrica de liquidez imediata.
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Excluido o saldo da conta Estoque (R$ 8.768.000,00), o Ativo Circulante
Liquido da Companhia suportava 92,6% das obrigacdes de curto prazo (critério de liquidez
seca).

2.1.2-CONTAS A RECEBER

A companhia apresentava em 31/12/2016 o montante de R$ 696.733.000,00
em contas a receber, 83,9% derivados de creditos junto a consumidores, concessionarios e
permissionarios.

O subgrupo consumidores (R$ 444.764.000,00) respondeu em todas as classes
por 63,8% dos valores a receber (incluindo o Poder Publico, totalizando R$ 74.728.000,00).

Os débitos residenciais apresentaram crescimento nominal de 4,2%, somando
R$ 175.967.000,00 em 31/12/2016,

A decomposigéo dos valores a receber de consumidores pela Companhia por
classes integra a Nota Explicativa n° 6, anexa as demonstracoes.

213 - PROVISAO PARA PERDAS COM CREDITOS DE
LIQUIDACAO DUVIDOSA

A Companhia constituiu 0 montante de R$ 154.153.000,00 a titulo de
estimativa para perdas com devedores (valores a receber de consumidores residenciais,
vencidos ha mais de 90 dias), com queda nominal de 3,4% em relacdo ao contabilizado em
2015.

Registramos que o grupo denominado Poder Publico (valores vencidos ha mais
de 360 dias), incluindo iluminacdo publica, respondeu por 67% do provisionamento efetivado
no exercicio.

2.1.4 - BENS PARA VENDA

A Companhia reverteu o saldo de R$ 275.969.000,00 a conta de Ativos para
Venda, em razdo de restar deserta licitacdo para venda de bens imdveis no Setor Noroeste em
2015, com area total de 284.160 m?.

Permaneceram ativados para venda bens imdveis no montante de R$
3.663.000,00, saldo registrado no Ativo Circulante.

2.15-VALORES A RECEBER - “PARCELA A”

O saldo dos ativos financeiros setoriais somou R$ 392.433.000,00, conforme
tabela analitica constante da Nota Explicativa n° 8, integrante das demonstracdes. A “Parcela
A”, representada pelos custos ndo gerenciais da empresa (custos setoriais, encargos de
transmissdo e compra de energia para revenda), representou 58% do agregado, ja descontadas
amortizacdes no periodo e somadas atualizagdes.
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216 - ATIVO FINANCEIRO INDENIZAVEL - ATIVO NAO
CIRCULANTE

O saldo a conta de investimentos em infraestrutura ndo depreciavel até o final
da concessdo (2045), restituivel pelo Poder Concedente, somou no exercicio R$
129.189.000,00.

De acordo com a Nota Explicativa n°® 11, a Companhia transferiu R$
874.590.000,00 para a realizacdo no Ativo Intangivel, 89,9% do saldo registrado em 2014,
incluindo adig0es, transferéncias e ajustes.

2.1.7 - INVESTIMENTOS, IMOBILIZADO E INTANGIVEL

Na tabela a seguir, apresentamos os saldos (em milhares de R$) e respectivas
variacdes percentuais a conta de Investimentos, incluindo adiantamento para futuro aumento
de capital e resultados por equivaléncia patrimonial, do Imobilizado e do Intangivel, conforme
0s dados constantes das Notas Explicativas n° 14, 15 e 16:

CONTA 2015 2016 VARIAQ/:\O (%)
Investimentos 353.750 620.252 75,3
Imobilizado 109.153 118.014 8,1
Intangivel 1.028.414 982.956 (4,4)

2.2 — ANALISE DO PASSIVO
2.2.1 - CONTRIBUICAO DE ILUMINCACAO PUBLICA - CIP

O saldo a conta de obrigacBes a repassar ao Tesouro do Distrito Federal,
relativamente a Contribuicdo de lluminacdo Publica (Lei Complementar n® 673/2002), somou
R$ 127.532.000,00, 5,6% menor do que o registrado em 2015.

Destacamos que a Lei n° 5.434/2014 autorizou & Companhia o parcelamento
em 60 meses sucessivos do saldo arrecadado e ndo repassado ao Tesouro Distrital nos
exercicios de 2013 e 2014.

De acordo com a Nota Explicativa n® 19, em 31/12/2016 o montante a repassar
ao Governo do Distrito Federal era de R$ 207.412.000,00, 38,5% registrados no Passivo N&o
Circulante.

2.2.2 - DEBENTURES

A Companhia registrava em 31/12/2016 o montante de R$ 53.145.000,00 em
debéntures (titulos de longo prazo) no Passivo Circulante, resultante de operacdes autorizadas
em 2015 pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Os recursos captados foram aplicados em investimento na infraestrutura de
distribuicdo de energia, efetivacdo e cumprimento de obrigagdes setoriais e baixa de
obrigacdes junto a fornecedores.
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Os titulos incluem caréncia de 12 meses e sdo remunerados a Taxa DI (100%),
capitalizada exponencialmente com sobretaxa (spread) de 6,8%. As operagdes sdo restritivas
ao agente fiduciario “Credit Suisse”.

O saldo remanescente das obrigacfes foi contabilizado & conta do Né&o
Circulante (R$ 128.763.000,00).

A garantia as operagOes inclui a cessdo fiduciaria de direitos de créditos
presentes e futuros e alienacdo fiduciaria de bens imdveis (Nota Explicativa n® 21).

2.2.3 - FORNECEDORES

A conta Fornecedores apresentava ao encerramento do exercicio sado de R$
R$ 219.195.000,00, queda de 31,9% em relacdo a 2015.

224 — PROVISOES PARA RISCOS TRABALHISTAS, CIVEIS,
FISCAIS E REGULATORIOS

Na tabela abaixo, relacionamos as provisGes (em milhares de R$) constituidas

pela companhia:

PROVISAO 2015 2016 VARIACAO (%)
Circulante — Curto Prazo 9.168 3.905 (57,4)
N&o Circulante — Longo Prazo 69.399 68.512 (1,27)

As provisdes para riscos regulatdrios representavam 74% do montante total
constituido (R$ 72.417.000,00), de acordo com tabela analitica constante da Nota Explicativa

n° 26.

2.2.5 - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

Na tabela a seguir, relacionamos a movimentacdo no exercicio (em milhares de

R$) da conta Empréstimos e Financiamentos (Nota Explicativa n® 22):

~ EMPRESTIMOS E CUSTO DE -
MOVIMENTACAO FINANCIAMENTOS TRANSACAO SALDO LIQUIDO

Saldo em 31/12/2015 280.032 (1.088) 278.944
Variagdo Monetéria (2.548) - (2.548)
Encargos 32.412 - 32.412

Custos de Transacao - 214 214
Encargos — Pagos (32.718) - (32.718)
Amortizagdo Principal (57.318) - (57.318)
Saldo em 31/12/2016 219.860 (874) 218.986

A composicdo analitica dos empréstimos e financiamentos e respectivas taxas
por operagdo constam da Nota Explicativa n°® 24, anexa as demonstragdes da Companhia.

2.2.6 — BENEFICIOS POS-EMPREGO - PASSIVO CIRCULANTE E

NAO CIRCULANTE
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A conta Beneficios Pos-Emprego do Passivo N&o Circulante, que inclui
obrigacGes previdenciarias e de assisténcia a salde a empregados da Companhia, encerrou o
exercicio com saldo de R$ 59.101.000,00, variagcdo nominal de 173% em relag&o a 2015.

A Companhia também registrou a conta de beneficios pds-emprego obrigacGes
de curto prazo no montante de R$ 30.252.000,00.

Entre outros fatores, o déficit atuarial-assistencial resultou de alteragdes no
exercicio na taxa de juros atuarial (5,91% contra 7,34%), conforme anélise constante da Nota
Explicativa n° 25 (e subitens).

Registramos que o planejamento dos nossos trabalhos de auditoria ndo integrou
0 exame atuarial dos planos previdenciarios e de assisténcia a saide de funcionéarios da CEB
Holding S.A., ndo alcancado pelas disposi¢des contidas nos arts. 147 e 148 da Resolugdo n°
38/90/TCDF.

2.3—- RECEITA E RESULTADO

Em relacdo a 2015, a andlise das demonstragdes financeiras revelou queda
nominal de 40,7% no lucro operacional da Companhia.

A operacdo no exercicio foi significativamente influenciada pelas seguintes
variagoes:

1) Queda de 22,7% das despesas com vendas;

2) Resultado de equivaléncia patrimonial;

3) Aumento médio nominal de 13,3% no montante de outras receitas
operacionais;

4) Crescimento de 26,2% nas despesas gerais e administrativas;

Ao final do exercicio, a Unidade registrou resultado liquido (lucro do
exercicio) de R$ 133.693.000,00 contra R$ 49.3000.000,00 contabilizados em 2015.

Na tabela abaixo, sintetizamos o resultado do exercicio da Companhia, com
base nos dados constantes da Demonstracdo de Resultado (DRE):

~ 2015 2016 X
DESCRICAO (MIL RS) (MIL R9) VARIACAO (%)
Receita Operacional Ligquida 2.396.004 2.114.554 (11,7)
Lucro Bruto 420.726 278.124 (33,8)
Lucro Operacional — Antes do (40,7)
resultado Financeiro e dos 230.635 136.673
Tributos
Prejuizo/Lucro Liquido 49.300 133.693 171,1

2.4 — INDICADORES DE RENTABILIDADE

A tabela a seguir resume os indicadores de rentabilidade (margem) da
Companhia:

INDICE | 2015 | 2016 | DEFINICAO
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Margem Bruta 0,17 0,13 Razdo entre o Lucro Bruto e as Receitas Operacionais Liquidas.
Margem Liquida 0,02 0,06 | Razdo entre o Lucro Liquido e as Receitas Operacionais Liquidas
Margem Operacional 0,09 0,06 Razdo do Lucro Bruto e as Receitas Operacionais Liquidas

2.5—- INDICADORES DE LIQUIDEZ

Na tabela abaixo, apresentamos os indicadores financeiros de liquidez da
Companhia, conforme calculos realizados pela equipe com base nas demonstracdes contabeis
do exercicio:

DESCRICAO 2015 | 2016 DEFINICAO
Liquidez Imediata 0,05 | 0,06 Razdo disponibilidades e obrigacbes de curto prazo
Liquidez Corrente 1,10 | 0,93 Razdo entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante.
Liquidez Geral 072 | 0,62 Raz&o entre direitos de curtlo e longo prazo e obrigacdes de curto e
ongo prazo.
Solvéncia Geral 1,30 1,36 Razdo Total do Ativo e das obriga¢des de curto e longo prazos
Imobilizacdo do P L 0,13 | 0,13 Razao do Imobilizado relativamente ao Patriménio Liquido.
Endividamento Geral 0,76 0,73 Razdo do capital de terceiros e o total de capitais

Registramos:

1) As disponibilidades (caixa e equivalentes) suportavam 6% das obrigacdes
de curto prazo;

2) Direitos e disponibilidades registradas no Ativo Circulante suportavam 93%
das obrigacdes de curto prazo;

3) Os Ativos totais suportavam 62% das obriga¢des de curto e longo prazo;

4) Os bens patrimoniais registrados no Ativo Imobilizado representavam 13%
do Patriménio Liquido (PL), conforme indice de Imobilizacéo do PL;

5) As obrigacdes de curto e longo prazos importavam 73% do capital total da
Companhia;

6) O total dos ativos cobria 1,36 vez as obriga¢des de curto e longo prazo.

2.6 — INDICADORES DA SITUACAO OPERACIONAL

Em comparacdo a 2015, a Companhia apresentou queda de 4,0 pontos
percentuais no indice de Giro do Ativo (0,67 contra 0,71), expresso pela razdo das receitas
liquidas operacionais e o Ativo Total.

Em relacdo ao Patrimdnio Liquido (critério de giro), as receitas liquidas
operacionais alcancaram indice de 2,49 contra 3,06 registrados em 2015.

2.7-EBITDA
O lucro antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagdes (EBITDA)

atingiu no exercicio o montante de R$ 406.586.000,00 , conforme tabela abaixo (em milhares
de R$):
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Resultado Liquido do Exercicio R$ 133.693
Despesas Financeiras R$ 197.272
IRPJ e CSSL R$ 75.621
RESULTADO R$ 406.586

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS 11 Falhas Médias

DE BENS E SERVICOS
211,212,213,214,215,216,21.7,221,2.2.2,

GESTAO CONTABIL 2.23,2.2.4,2.2.5 2.2.6,2.3,2.4,25,26¢ 2.7, Informagao

Brasilia, 11 de abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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