GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 59/2017-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Central de Abastecimento do Distrito Federal- CEASA-DF

Processo n°: 071.000.064/2015

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade
com a finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima
referenciada, nos termos da determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle
Interno, conforme Ordem de Servigo n® **/****.SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Central de
Abastecimento do Distrito Federal, no periodo de 04/04/2016 a 02/05/2016, objetivando
verificar a conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

Né&o foram impostas restricdes quanto a0 método ou a extensao de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido
sobre os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de
2014, sobre as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na
gestdo da unidade.

1l - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

N&o constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos 144,
146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época de realizacdo dos trabalhos. Tais pontos
serdo melhores tratados ao final do presente relatério, no item 4 — “Controle da Gestdo”.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

contratos, conforme tabela a seguir:

2de 18

1.1 - DESIGNACAO DE EXECUTOR PARA MAIS DE 3 (TRES)
CONTRATOS.

Fato

Em andlise dos contratos celebrados pela Unidade, foi constatado pela
auditoria a existéncia de designacdo de servidor como executor para fiscalizar 10 (dez)

TABELA |- RELACAO DOS CONTRATOS COM UM UNICO SERVIDOR

Processo | CONTRATO OBJETO CONTRATADA | VIGENCIA/VENCIMENTO Ato de
n° N° Designagéo n°
Asseio de Caixa W&E (CNPJ: 142 de
148/2012 09/2013 d"deua 05.283.260/0001-35) 26/03/2017 20/11/2015
Auto Posto Milenium
444/2012 01/2013 Combustivel (CNPJ: 07/01/2017 40 de 10/01/2013
03.261.491/0001-12)
.. OIS.A. (CNPJ:
237/2013 15/2013 Telefonia Fixa 76.535.764/0001-43) 04/08/2016 86 de 16/06/2014
Asseio, Limpeza e . 011 de
098/2014 | 20-21-22/2014 Conservatio WR (CNPJ: 30/09/2016 0410219016
_ Ribeiro & Diniz
072/2014 29/2014 Of'c";;t(gf)”os € (CNPJ: 02/11/2016 03}135381 .
08.990.041/0001-84)
Oficina DCS (CNPJ: 135 de
072/2014 28/2014 (Caminhdes) 14.595.507/0001-40) 21/10/2016 03/11/2014
185/2014 03/2015 Ar Condicionado MAC (CNPJ: 04/02/2016 51 de 04/02/2015
38.065.405/0001-80)
Seguro/Auto . 007 de
129/2015 14-15-16/2016 (carros) Diversos 29/09/2016 21/01/2016
Seguro/Auto Mapfre (CNPJ: 007 de
223/2015 04/2016 (caminges) 61.074.175/0001-38) 27/12/2016 21/01/2016
N . Lorenzi (CNPJ:
020/2016 s/n Extintores 01.778.924/0001-86) s/n

Fonte: Listagem da relagdo dos contratos sob responsabilidade do servidor

(*) Nao foi identificado o n° deste contrato

Este quantitativo de contratos sob a responsabilidade de um dnico servidor é
excessiva e vai de encontro a legislacéo vigente na Administracdo Publica do Distrito Federal
conforme determina 0 84° do art. 41 Decreto n° 32.849 de 04/02/2011:

§ 4 E facultada a indicacdo de um mesmo executor para até trés contratos ou
convénios, salvo situacbes excepcionais, devidamente justificadas pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, ndo sendo vedada a designacdo de
mais de um executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

N&o foram encontradas nas designagdes as mencionadas situacdes de
excepcionalidade que justificassem um quantitativo extra de contratos sob a execucgdo de um
Unico servidor.
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Causa
e Excesso de contratos sob a responsabilidade de um Unico servidor.
Consequéncias

e Possivel comprometimento na qualidade do trabalho de fiscaliza¢éo dos
contratos devido a sobrecarga do executor;

e Descumprimento do 8§ 4° do Art. 41 do Decreto n® 32.598, de
15/12/2010.

Recomendacdes

o Refazer as designacdes de executores de contratos vigentes, corrigindo
as atuais, para que um mesmo executor fiscalize até no maximo 3 (trés) contratos, salvo
casos devidamente justificados de situacdes excepcionais, conforme determina a
legislagéo vigente.

1.2 - AUSENCIA DE APLICACAO DE MULTA PELA
DESCONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA PELA CONSTANTE FALTA DE FUNCIONARIQOS

Fato

O Processo 071.000.038/2011 trata da Contratacdo de Servicos de
Limpeza e Conservacédo para as dependéncias da CEASA/DF a um valor de R$ 18.166,65
(dezoito mil cento e sessenta e seis reais e sessenta e cinco centavos) mensais pela
empresa Mistral Servigos LTDA (CNPJ: 05.922.287/0001-20) para os lotes 01, 02 e 03,
entretanto, na analise do processo constatou-se que ndo foi mantida a continuidade na
prestacdo dos servicos contratados.

Durante todo o exercicio de 2014 houve uma média mensal de 50 dias de
auséncia de funcionarios sem a devida reposicdo dos postos de trabalho. No més de
agosto, por exemplo, existe registro de glosa de 143 dias por falta de operérios. Esta
constante falta de funcionarios sem a imediata substituicdo causou descontinuidade na
prestacdo dos servigos contratados e, por conseguinte, prejuizos na qualidade dos servigos
e descumprimento do contrato.

Consta nas propostas da Mistral (81/20111, 082/2011 e 083/2011) a
seguinte declaracéo da empresa:

2.6 Declaramos que utilizaremos 0s equipamentos e a equipe técnica
administrativa que forem necessarios para a perfeita execucdo dos
servicos, comprometendo-nos, desde j&, a substituir ou aumentar a

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1310 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3314 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 4de 18

quantidade dos equipamentos e do pessoal, desde que assim o exija a
fiscalizagdo da CEASA.

2.7 Na execucdo dos servicos observaremos, rigorosamente, as especificacoes
das normas técnicas brasileiras ou qualquer outra norma que garanta a
qualidade igual ou superior, bem como as recomendagdes e instrucdes da
fiscalizacdo da CFASA, assumindo, desde j4, integral responsabilidade pela
perfeita realizacdo dos trabalhos, de conformidade com as normas
mencionadas.[...]”

Portanto, ha evidéncias de que essa clausula acima nao foi cumprida.

Apesar de terem sido feitas glosas das faltas dos funcionarios pelo
executor do contrato, entende-se que a auséncia destes sem a imediata e continua
reposicdo da forca de trabalho causou prejuizo para administracdo por ndo manter a
continuidade dos servicos em quantidade e qualidade necessérias durante a vigéncia do
contrato.

Causa

e Descumprimento do contrato por ndo manter o efetivo de funcionérios
contratado para o0s servicos de limpeza e conservacgao.

Consequéncias

e Comprometimento da qualidade dos servicos contratados;
e Descumprimento do contrato.

Recomendacdes

1. Atentar em futuras contratacGes para a manutencdo do efetivo de
funcionarios contratados para os postos de trabalho fazendo a imediata reposi¢do da mao
de obra faltante;

2. Incluir clausulas de multa contratual por descumprir a manutencdo do
efetivo de funcionérios contratados além de serem feitas as glosas dos dias faltantes.

1.3 - FRAGILIDADES ENCONTRADAS NA VIGILANCIA
PATRIMONIAL E NA SEGURANCA.

Fato

O Processo 071.000.039/2011 trata da Contratacdo de Servigos de
Vigilancia Armada para as dependéncias da CEASA/DF a um valor anual de R$
1.155.977,04.

Foi identificado no processo supracitado uma sugestdo do executor do
contrato constante e na fl. 791 para que fossem tomadas providéncias quanto aos
constantes furtos e arrombamentos de veiculos, esta sugestdo apontou para uma possivel
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fragilidade na seguranca das instalacdes e equipamentos da empresa. Foi sugerido pelo
executor do contrato o seguinte:

“(...) todos os requerimentos solicitantes de reparos e danos em patrimoénio de
particulares, deverdo estar acompanhados do boletim de ocorréncia e copia de
registro do livro da Mistral Seguranca, que ap0s analises e consideragdes da
Diretoria Técnica e Operacional e Mistral Seguranga, devera ser encaminhado
a Assessoria Juridica da Ceasa/DF, para apresentar parecer juridico, anexado—
0s ao processo administrativo que trata do processo de licitagdo publica para
contratagcdo de empresa especializada em seguranca, com vistas a garantir um
artigo que disponha especificamente sobre esta matéria.

(--)” (f1. 791 do processo 071.000.039/2011)

Diante dessa informacdo, a auditoria questionou por meio da Solicitacéo
de Auditoria n® 05/2016 quais as providéncias que foram tomadas no sentido de evitar
problemas no patriménio da entidade e de terceiros. Em resposta, a Diretoria Técnica
Operacional informou por meio do Despacho s/n de 16/03/2016 o seguinte:

(...) Desde o exercicio de 2012, quando assumi a Diretoria Técnica
Operacional, os registros de roubos e/ou furtos ocorridos no ambito do
mercado da CEASA/DF, e que sdo devidamente identificados através de
requerimento pelas vitimas que solicita providéncias junto a Diretoria,
inicialmente sdo encaminhados a solicitacdo ao Executor do Contrato, para que
formalize junto & prestadora de servigos de vigilancia armada, com vistas, a
anexar o relatério do fato ocorrido, assim como, copia do Boletim de
Ocorréncia, junto a Delegacia de Policia do Distrito Federal — PCDF, e outras
medidas adotadas. Essa é uma atribui¢do do executor do contrato e, portanto se
algum fato sem os devidos encaminhamentos foi porque, a vitima ndo
comunicou a Diretoria da CEASA/DF, assim como, deixou de buscar junto aos
orgdos de seguranca amparo e registro do fato ocorrido.

1. Na hip6tese de autuagdo de processo administrativo para apurar perdas e
danos aos permissionarios vitimas de roubos e furtos, instala-se comissdo
apuradora, para esse fim, o que ndo ocorreu ao longo desses anos como titular
da Diretoria Técnica Operacional, haja vista, que nesse periodo ndo ocorreu
nenhum ressarcimento de perdas e danos, pois a empresa especializada
contratada é especifica para prestacdo de servigos de vigilancia patrimonial, e
quando acionadas a apresentarem um posicionamento quanto ao fato ocorrido,
sempre foram demandados através de parecer juridico.

2. Foi a partir das comunicagdes de roubos e furtos no &mbito do mercado
e das medidas adotadas é que esta Diretoria Técnica Operacional resolveu
propor melhorias com o objetivo de garantir um ambiente seguro e tranquilo
para a comunidade que trabalhada, comercializa e que circula cotidianamente
pelo patio da CEASA/DF.

. No exercicio de 2015, foi implantado o Sistema de Vigilancia
Monitorada, com instalagdo de 59 (cinquenta e nove) unidades camaras, com
02 (dois) ambientes de monitoracdo, o primeiro funcionando em sala especifica
no Pavilhdo B-08 e 0 outro na Geréncia de Tecnologia e Informacao.

. Nesse periodo retratado, foi realizado processo de licitacdo publica,
para renovagdo do contrato de prestacdo de servigcos de vigilancia, com o
consequente aumento do quadro efetivo de pessoal e instalacdo de mais 01
(um) posto de vigilancia no &mbito do mercado.

Portanto, segundo a informacdo dada acima, os danos para a CEASA em
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possiveis processos judiciais de reparacdo ndo foram concretizados e algumas
providéncias para amenizar os problemas de possiveis sinistros foram tomadas pela
Diretoria Técnica Operacional responsavel pelo contrato de vigilancia.

Entretanto, em visitas realizadas nas dependéncias desta empresa
constatamos que existem varios equipamentos depredados e vandalizados o0 que
demonstra uma fragilidade na fiscalizacdo e na seguranca das instalacdes. As Figuras 1 e
2 mostram a situacdo de alguns deles:

Figura 2 — Banheiros depredados.

Importante informar que estes banheiros foram revitalizados a pouco mais
de dois anos por meio do Processo n° 071.000.240/2013.

Colabora para a intensificagdo dos problemas de depredacdo e vandalismo,
a falta de barreiras de entrada (muros, cercas, etc) em algumas areas em volta dos
galpdes, onde o facil acesso de terceiros compromete a seguranga, pois, ha facilidade de
adentrar as dependéncias da CEASA por locais desprotegidos.

Tudo isso evidencia a fragilidade da vigilancia patrimonial e
consequentemente da seguranga como um todo.

Causas
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o Fragilidade na vigilancia patrimonial e nas condig¢des de seguranca;
e Invasdo das dependéncias da CEASA por vandalos em locais nédo
vigiados ou sem barreiras que impecam a entrada.

Consequéncias

e Depredacéo do patriménio da CEASA por vandalos;
e Potenciais prejuizos para a Administracdo em decorréncia de roubo de
automoveis e outros sinistros causados a terceiros nas dependéncias da CEASA.

Recomendacgodes

1. Reforcar a seguranga nos locais mais vulneraveis;

2. Reavaliar a eficacia do contrato com a empresa de vigilancia avaliando
a necessidade de incluir mais equipamentos e pessoal,

3. Incluir clausulas contratuais mais especificas de reparacdo aos prejuizos
causados ao patrimonio nestes contratos de vigilancia patrimonial.

14 - DIVERSAS IRREGULARIDADES EM PROCESSOS DE
CONTRATACAO.

Fato

1.41 — PROCESSOS: 071.000.485/2012 e 071.000.197/2014 (pagamento) -
Contratacéo de Servicos de Infraestrutura e cabeamento de informatica

Foram identificadas algumas irregularidades nessa contratacdo realizada
por meio de pregdo eletrénico no valor de R$ 1.800.000,00 tendo como vencedora a
empresa Digital Tecnologia da Informacdo Ltda — ME (14..69.707/0001-69) A Tabela Il
abaixo relaciona algumas dessas irregularidades :

TABELA 11 - IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO PROCESSO n° 071.000.485/2012

IRREGULARIDADE DESCRICAO
1. Divergéncia quanto ao | O numero da ATA de Registro de Pregos constante na fl. 766 (Ata de Registro e Pregos n® 11/2014)
ntmero da Ata de Registro de | ndo corresponde com o nimero publicado no DODF(Ata de Registro de Pregos n° 10/2014) ,fl. 791,
Precos no processo e o n° | enos demais documentos constantes no Processo, ex.: fls. 764 , 765,789, 790 e 792.
publicado no DODF.
2. Auséncia da planilha de | Nao foi encontrada a planilha consolidada (resultado do pregdo eletrénico) em que constam as
cotacéo cotacOes de todas as empresas para cada item e a identificacdo nesta planilha do menor prego que
deu base para a Ata de Registro de Precos n® 11/2014 a qual se encontra na fls. 766 a 788 do
volume quatro do processo supracitado.
3. Falta relatérios do executor | N&o existe no processo relatorios circunstanciados, relatério de recebimento provisorio nem
do contrato definitivo dos servigos.
4. Processo sem termo de | O processo encontra-se inconcluso pois nas ultimas folhas (fls. 936 a 938) existe registro de que
encerramento havia necessidade de aquisi¢do de alguns materiais que ndo foram contemplados pela presente
licitagdo e que seriam adquiridos por uma outra licitacdo. Todavia, ndo ha termo de encerramento
nem de recebimento definitivo dos servigos.

No conjunto de irregularidades acima, consideramos que a falta de
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quaisquer relatérios circunstanciados, de recebimento provisorio e definitivo dos servicos
contratados, além de dificultar a analise da conformidade destes servicos, vai de encontro
ao que determina o art. 44, caput e paragrafo Unico, c/c o inciso Il e IV do artigo 61 do
Decreto n° 32.598/2010:

Art. 44, A execucdo de etapa de obra ou servico, ou 0 recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante emissao
de Atestado de Execucéo e de termo circunstanciado, conforme o disposto no
artigo 73 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo  Unico. No Atestado de Execucdo serdo especificados,
detalhadamente, o equipamento recebido, o servico ou a obra, o valor, sua
localizacdo e periodo de execugdo.”

[-]

Art. 61. A liquidacdo de despesa por fornecimento de material ou prestacdo de
servigos terd por base as condicOes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua
dispensa, em clausulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos, € nos
comprovantes da efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestacdo do
servico ou execugdo da obra.

Pardgrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, € indispensavel constar do
processo:

[-]

Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execucdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.°
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44

Além disso, a auséncia de emissdo do relatério de acompanhamento pelo
executor do contrato esta em desacordo com o art. 67 da Lei
n° 8.666/1993, bem como Decisdo n° 5076/2014 — TCDF, pois compromete a exata
comprovacao das obras ou servi¢os contratados e sem ele ndo ha um histdrico relatando
0s servicos executados em cada etapa, as técnicas utilizadas, medi¢cbes das etapas para
faturamento, materiais empregados e particularidades que ndo podem ser observadas ap6s
a conclusdo.

1.4.2 — PROCESSOS: 071 .000.141/2012 — Contratacdo de empresa
especializada para execucdo da obra do estacionamento rotativo

Contratacdo feita na modalidade Pregdo no valor de R$ 1.700.000,00 com
a empresa Engemil - Engenharia, Empreendimentos, Manutencdo e InstalacGes Ltda.
(CNPJ: 04.768.702/0001-+70), foram encontradas as seguintes irregularidades neste
processo:

TABELA 11l - IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NO PROCESSO n° 071 .000.141/2012

IRREGULARIDADE DESCRICAO

1. Néo utilizacdo da Tabela | Este fato foi questionado também pelo chefe-substituto da SECOT na fl. 87 do processo contudo
SINAPI para estimativa dos | dispensada a utilizagdo da tabela SINAPI e usada a da NOVACAP sem uma justificativa para isso
precos. conforme fl. 135.

2. Planilha do Termo de | O termo de referéncia que serviu de base para a pesquisa de precos e posteriormente para a
referéncia sem a inclusdo das | licitagdo, ndo constava na Planilha de InstalacGes Elétricas , Grupo 4 cujo titulo é: CANCELAS ,
cancelas eletronicas. subitens 4.1 a 4.4 (fios, cabos, disjuntores e quadros) o equipamento CANCELA propriamente dito.
Nenhum licitante atentou para isso nem mesmo o executor do contrato. Esta falha de ndo incluir as
cancelas na planilha de cotacdo foi apontada pela prépria empresa contratada ja no final da
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obra/servicos ao defender que néo iria fornecer as cancelas pois este item ndo constava na planilha
enviada para cotacdo. A administracdo por meio da Assessoria Juridica ndo aceitou a argumentacéo
da contratada argumentando que a contratacdo foi por empreitada global. Por fim, o valor das
cancelas, estimado posteriormente, foi abatido no valor da dltima nota fiscal da contratada.

A ndo utilizacdo da Tabela SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica
Federal, sem uma justificativa em relatdrio técnico circunstanciado estd em desacordo
com o inciso VII da Decisdo n° 4.033/2007 — TCDF, in verbis:

VII. dar conhecimento a todas as Jurisdicionadas do item “Il.a” da Decisdo n°
5.745/05, qual seja: “em relacdo a obras de edificagdes, o Tribunal adotara,
sempre que possivel, para analise da conformidade dos precos, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, e considerara que os custos unitarios
de materiais e servigos de obras ndo poderdo ser superiores & mediana daqueles
constantes do referido sistema, exceto em condi¢Oes especiais, devidamente
justificadas em relat6rio técnico circunstanciado, aprovado pela autoridade
competente, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle interno e
externo.

Quanto a ndo inclusdo das cancelas na planilha que serviu de base para o
Termo de Referéncia, entende-se que houve uma falha por parte da empresa contratada
que elaborou o Projeto Basico.

Esta falha também ndo foi percebida pela area técnica da Administracao e
pelo executor do contrato, bem como pelas empresas que participaram da pesquisa de
precos e da licitacdo.

O prejuizo nao foi maior porque a empresa que venceu a licitacdo acatou o
parecer da Assessoria Juridica da CEASA, e absorveu o prejuizo pelo ndo fornecimento
das cancelas, abatendo o valor na Gltima nota fiscal, que no final das contas representou
algo em torno de 1,5% do total do contrato.

Fica entdo o registro da necessidade de uma avaliacdo mais detalhada dos
editais a fim de que ndo ocorram falhas como essa.

Causas

e Auséncia de utilizacdo do SINAPI para certificacdo da vantajosidade da
contratacao;
¢ Falha nos procedimentos de elaboracéo e revisdo dos editais.

Consequéncias

e Descumprimento do Decreto n° 32.598/2010, da Lei n° 8666/93 e da
Deciséo n° 4.033/2007 do TCDF;

¢ Dificuldade de mensuracdo dos critérios utilizados para a determinacéo
dos orgcamentos e da verificacdo da adequacgéo das propostas;

e Servico prestados sem pleno atingimento do objeto.
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Recomendacdes

1. Submeter, em um prazo de 90 dias do conhecimento de deste Relatdrio,
0s responsaveis por elaborar projetos béasicos e fiscalizar contratos desta empresa a cursos
de treinamento e/ou reciclagem;

2. Promover consulta ao Sistema SINAPI que embase a estimativa de
precos do Projeto Bésico para proximas contratac@es, atendendo a Decisdo n° 4.033/2007
do TCDF;

3. Apurar responsabilidades pelo ndo atendimento ao art. 44, parégrafo
unico, bem como do inciso Il e IV do artigo 61, do Decreto n° 32.598/2010 e o
descumprimento do art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e da Decisdo n° 5076/2014 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal , verificados na Contratacdo de Servicos de Infraestrutura e
cabeamento de informatica.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 — IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO E UTILIZACAO
DAS AREAS POR PARTE DOS PERMISIONARIOS, PRODUTORES E
VAREJISTAS.

2.1.1 - INADIMPLENCIA

Fato

No relatério apresentado pela Secdo de Faturamento e Cobranca da
CEASA/DF, até 31/12/2014 foi contabilizada uma inadimpléncia dos Permissionarios,
Produtores e Varejistas no montante de R$ 3.165.128,01. A Tabela IV mostra como este

montante esta distribuido pelos tipos de usuarios dos espagos da CEASA-DF.

TABELA 1V — QUADRO DE INADIMPLENCIA NA CEASA-DF EM 31/12/2014

TOTAL UIERG DE % DE INADIMPLENCIA EM RS
TIPO PORTIPO | INADIMPLENTES | INADIMPLENTES
@ i Vs CONTABILIZADO EM

31/12/2014

PERMISSIONARIOS 164 28 17,01% R$3.149.336,77
VAREJISTAS 160 18 11,05% RS 5.801,02
PRODUTORES 575 25 4,4% R$ 9.990,22

TOTAL RS 3.165.128,01

Do quadro acima podemos concluir que embora o percentual de
inadimplentes por tipo ndo seja representativo, o valor total é significativo se
considerarmos que representa em torno de 1/3 do faturamento anual desta CEASA-DF.
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Constatamos que um unico Permissionario, a ENGECOPA CONSTR. E
INCORPORADORA (CNPJ: 24.908.758/0002-71) tem dividas com a CEASA-DF no
valor de R$ 2.382.193,76 , esse montante representa 75,25% do total da inadimpléncia
contabilizada em 2014,

Em segundo lugar, esta outro permissionario, a AUGSUE ARMAZENS
FRIGORIFICOS LTDA (CNPJ: 00.708.801/0005-30) com dividas no valor de R$
521.922,20, o que representa 16,5% do total demonstrado na Tabela IV acima. A divida
desses dois Permissionarios representa 91,75% do total apurado.

2.1.2 - AUMENTO “DISFARCADO” DE AREA DE PERMISSAO
DE USO UTILIZANDO-SE CAMINHOES ESTACIONADOS EM FRENTE AQOS
BOXES

Constatou-se em visitas de inspecdo que alguns permissionarios mantém
caminhdes ou caminhdes frigorificos (refrigerados) estacionados em frente a seus boxes,
por longos periodos, funcionando como depositos de mercadorias. Isto caracteriza uma
verdadeira extensdo disfarcada da area permitida sem que haja cobranga alguma por esta
utilizacdo extra.

As Figuras 1 e 2 mostram alguns exemplos de caminhdes estacionados por
longos periodos que funcionam como depdsitos “extras” das empresas:

= B B o : -

Figura 1 — Caminhdoes estacionados por longos periodos funcionando como uma extensao de depdsitos

Figura 2 — Outros exemplos de caminhdes que funcionam como depdsitos

A CEASA deve verificar o quantitativo de empresas que utilizam
caminhdes como deposito e tomar as providéncias para a regularizacdo dessa situacao.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1310 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3314 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 18

2.1.3 — FRAGILIDADE NO CONTROLE DOS PRODUTORES E
VAREJISTAS QUE UTILIZAM A “PEDRA”

O controle de frequéncia pelo uso do espago de comercializagdo chamado
de “pedra” ¢ feito por um funcionario que manualmente registra numa folha de
frequéncia a presenca nos dias de comercializagdo. Se o comerciante tiver uma grande
quantidade de faltas (por exemplo, faltar o més inteiro), este perde direito ao uso do
espaco (lacre) passando-se entdo para outros que estdo em uma lista de espera.

A fragilidade est& na possibilidade de extravio da folha de frequéncia e na
eventual auséncia do servidor que faz o controle por algum motivo de forca maior.
Entende-se que a automacgéo seria uma melhor forma de controle e monitoramento da
presenca do produtor, por meio eletrébnico ou mesmo no portdo de entrada da CEASA.

E importante registrar que em 2014 existiam 575 produtores cadastrados e
que o controle da presenca é feito por um Gnico funcionério.

Causa

e Fragilidade no controle de pagamentos e utilizacdo de area por parte
dos produtores, permissionarios e varejistas.

Consequéncias

e Perda de arrecadacdo;
e Auséncia de metodologia/procedimentos que assegurem a gestdo
eficiente dos espacos disponiveis para comercializagdo na CEASA.

Recomendacdes

1. Fazer levantamento dos caminhfes que servem como depdsitos
estacionados por longos periodos em frente aos boxes e tomar as medidas para
regularizacéo;

2. Automatizar o controle de frequéncia dos produtores e varejistas no
galpao denominado “Pedra”

3. Regularizar a situacao de inadimpléncia dos maiores devedores junto a
CEASA-DF que sdo ENGECOPA CONSTR. E INCORPORADORA e a AUGSE
ARMAZENS FRIGORIFICOS LTDA, bem como os demais inadimplentes com base no
Regulamento de Mercado da CEASA/DF.

3 - GESTAO DE PESSOAL
3.1 - IRREGULARIDADES NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS

Fato
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A CEASA tem um Plano de Cargos e Salarios — PCS, aprovado e
homologado em 29/07/1992 pelo Exmo. Sr. Governador em exercicio e publicado no
DODF em 30/08/1992, que até a presente data ndo foi implementado, causando com isso
prejuizos financeiros para os empregados por permanecerem indefinidamente no mesmo
nivel salarial desde que ingressaram na carreira.

Cabe ressaltar que existem casos de empregados que exercem a mesma
funcéo, sendo que um deles posicionado ao final da Tabela Salarial proposta no Plano de
Cargos e Salarios e o outro posicionado no inicio da mesma Tabela ,todavia, uma vez que
0 PCS ndo foi implementado ndo haveria possibilidade de progressdo e promocéo
funcional.

Esta falta de um PCS pode gerar insatisfacdo de todos os empregados
especialmente naqueles que foram aprovados e empossados , a exemplo do Ultimo
concurso (2012/2013), por encontrarem-se posicionados no mesmo nivel salarial em que
entraram sem perspectiva de progresséo e de crescimento profissional.

Esta irregularidade foi questionada na Solicitacdo de Auditoria n® 06/2016
e a Administracdo respondeu por meio do Memorando n° 131/2016 o seguinte:

2. Nos anos 90 a CEASA passou por severos problemas financeiros, tendo
dinheiro para pagar, apenas, 0 INSS da parte dos empregados para ndo incorrer
em crime de apropriacdo indébita, inclusive sendo alvo de acdo na Justica
Federal. Portanto, impossivel aquela época implantar o PCS.

3. Em meados de 2000 comegaram as movimentacfes para promover a
liquidacdo da CEASA. Em 2003, com a promulgagéo da Lei 3.125 de 16 de
janeiro ficou autorizado a liquidacdo desta Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal b- CEASA/DF.

4. Com a referida autorizagdo para Liquidacdo, o pagamento dos servidores da
CEASA-DF passou a ser arcado pela Secretaria de Agricultura, processo n°
071.000.127/2003 de 2003 a junho de 2011.

5. Posteriormente, a Lei 3.863 de 30 de maio de 2006 autorizou a incorporagéo
da Sociedade de Abastecimento nde Brasilia S.A. — SAB as Centrais de
Abastecimento do Distrito Federal S.A. — CEASA/DF.

6. Por conseguinte, nos termos do que dita o art. 5° da Lei que autorizou a
incorporacgéo (3.863/2006), no dia 28 de dezembro de 2006 entrou em vigor a
Lei 3.929, a qual dispde sobre a reestruturacdo da CEASA/DF e revoga a
norma que autorizava o Distrito Federal a liquidar a CEASA/DF (3.125/2003).
7. Nao obstante os tramites realizados no sentido de incorporar a SAB as
CEASA/DF, o referido procedimento de incorporagdo foi paralisado em
virtude da Lei n° 4.361 de 15 de julho de 2009 que objetivava a implantacéo de
uma Organizagdo Social — OS.

8. Por sua vez, com a Lei 4.081/08, a Secretaria de Estado de Agricultura, deu
inicio a contratacdo de uma organizacdo social visando a prestacdo de servigos
de gestdo das atividades fins da CEASA/DF, culminando na celebragdo do
Contrato de Gestdo n° 001/2009.

9. Em 2011 o TJDFT decidiu pela inconstitucionalidade da Lei 4.081/08.
Determinando a revogacdo do Contrato de Gestdo n° 001/2009, bem como a
imediata retomada dos espacos publicos cedidos.
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10. O referido contrato de gestdo foi entdo anulado no dia 24 de fevereiro de
2011, tendo a CEASA/DF retomado a gestdo das atividades relacionadas ao
abastecimento.

11. Em virtude do ocorrido, o procedimento de incorporacdo voltou a ser
estudado e no dia 13 de junho de 2011 e foi realizada a 522 e 762 Assembleia
Geral Ordinaria e Extraordinaria dos Acionistas da CEASA/DF, para deliberar
sobre os temas, dentre os quais a desisténcia da assinatura do Protocolo e
Justificacdo de Incorporagdo da SAB S/A em liquidacdo pela CEASA/DF.

12. A CEASA/DF encaminhou entdo os esclarecimentos aduzindo para tanto
como razdo para desisténcia a andlise dos Relatérios de Auditoria 47/2009 —
DIRAS/CONT e 46/2010 — DIRAS/CONT, que tratam dos exames de
prestacdo de contas da SAB S.A. exercicios 2008 e 2009 realizados pela
Corregedoria — Geral do Distrito Federal, os quais revelam que a operacdo de
incorporagdo prejudicaria sobremaneira a satde financeira desta CEASA/DF
tendo em vista a existéncia de um passivo economicamente invidvel de ser
suportado entdo pela incorporadora.

13. Dentre os procedimentos adotados no sentido de liquidar esta CEASA/DF,
em razdo da Lei n°® 3.125, de 16 de janeiro de 2003, consoante ja descrito, foi
implantado o Programa de Demissdo Voluntaria — PDV, em novembro de
2003, por meio da resolucéo n° 002/2003.

14. Previa ainda que o empregado que aderisse ao PDV teria seu cargo extinto,
consoante o art. 13 da Resolugdo n® 002/2003, ficando proibida a criacdo
desses empregos, ja que a CEASA iria acabar.

15. Conforme pode ser observado o objetivo do Governo, a época, era
extinguir a CEASA.

16. Apenas em 2011 a CEASA retornou sua atividade e comecou a se
reestruturar, ou seja passou diversos anos no processo de extingéo.

17. Com a nova gestdo foram realizadas vérias acdes para regularizagdo da
empresa, dentre elas a necessidade de atualiza¢do do PCS que era de 1992 até
entdo nunca implantado e , portanto, extremamente defasado.

18. Em diversas tratativas com a SEGAD foi orientado a elaboracdo de um
novo PCS, j& que o atual estava defasado em relacdo ao mercado atual. A
correcdo das distorcbes ao longo dos anos, bem como, a necessidade de
estabelecer politicas e critérios claros de remuneracdo, delineamento de
carreira, gestdo de custos e desenvolvimento de pessoal, foram motivos para a
Diretoria solicitar a elaboragdo de um plano que retratasse a realidade da
empresa.

19. Para tanto em, 23 de janeiro de 2013 foi instaurada comissdo com
representantes da CEASA-DF, Secretaria de Administracdo, Sindicato dos
Trabalhadores e Associacdo dos Servidores da CEASA-DF para elaboracéo de
um plano. A referida comissdo concluiu pela necessidade de contratacdo de
empresa com conhecimento técnico especializado.

20. Assim, foi realizado Pregdo Eletrénico n® 41/2013 o qual culminou no
contrato n® 02/2014. Apéds apresentacdo da minuta do manual pela empresa, a
Direcéo das CEASA-DF realizou reunido, no dia 21 de maio de 2013, com a
Associacdo e Sindicato dos servidores — ASFUC e SINDSER, para
apresentacao e debate do Plano de Cargos e Saldrios.

21. Em agosto de 2013 o Conselho de Administragdo da CEASA aprovou e
encaminhou para a antiga CPRH para aprovacdo. No més de dezembro de
2014 foi devolvido o processo n° 184/2014 para alteracdo de alguns itens
daquele PCS.

22. Apos alteracoes sugeridas, no dia 23 de abril de 2015 foi novamente
encaminhado o processo para a SEGAD. Em maio o processo foi devolvido a
CEASA, e orientado pela Coordenacdo de carreiras e provimentos, por e-mail,
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a necessidade de reunir com o titular da pasta de a Administracdo de Pessoal
para estabelecer as diretrizes do novo Governo.

23. Portanto conforme se depreende do acima narrado desde a década de 90 a
CEASA passa por turbulento momento, ora com dificuldades financeiras, ora
entrando em extincdo 0 que demonstra uma instabilidade e inseguranca na
implantacdo do PCS. (sic)

Do acima exposto compreende-se que a CEASA-DF tem passado por
longos periodos de turbuléncia e indefini¢cdes que resultou no adiamento da implantacdo
do PCS. A Administracdo afirma que esta entre suas prioridades a aprovacao de um novo
plano de Cargos e Salarios em 2016.

Contudo, a auditoria entende que ja existe um plano aprovado em 1992 e
que ndo foi implementado na Organizacdo o qual precisa ser considerado e ajustado a
realidade dos servidores enquanto o novo PCS néo for definitivamente implantado.

Por fim, h&a também riscos para esta Sociedade de Economia Mista por
manter um potencial passivo trabalhista que pode resultar em prejuizos ao erario caso
sejam impetradas acOes trabalhistas por parte dos servidores que se sentirem de alguma
forma prejudicados.

Causa
e Falta de implementacdo do Plano de Cargos e Salarios j& aprovado.
Consequéncias

e Potencial prejuizo para o erério por conta de acGes trabalhistas;
¢ Risco de falta de motivacéo e de perda de empregados da CEASA-DF.

Recomendacdes
e Realizar a implantacdo do PCS ja aprovado e implementar o novo PCS.
4 — CONTROLE DA GESTAO

41 - AUSENCIA DE DOCUMENTO E INFORMACOES
OBRIGATORIAS NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS.

Fato

Constatou-se 0 ndo atendimento ao inciso XIII do artigo 147 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucao
n.° 38/90 no processo de Prestacdo de Contas Anual de 2014 da unidade, estes incisos
estatuem que sejam apresentados documentos, conforme extrato a seguir:
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Art. 147. As contas dos administradores de empresas publicas e sociedades de
economia mista regem-se pela legislacao a elas aplicavel e deverdo constituir-
se dos seguintes documentos: (Texto regulamentado pela Resolucdo n° 164, de
04/05/2004.)

[]
XII - resultados de trabalhos de auditoria realizados na entidade por empresas
ou auditores especializados;

O descumprimento do citado normativo ja foi objeto de recomendacéo no
Relatorio de Auditoria n° 20/2014 - DIRAP/CONAE/CONT/STC referente a prestacdo
de contas do exercicio de 2013, contudo esta irregularidade permaneceu no processo de
Prestacdo de Contas Anual- PCA do exercicio de 2014.

A Administragdo foi questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
03/2016 gquanto ao ndo atendimento destes incisos e a resposta foi a seguinte:

(...) Informamos que excepcionalmente no caso do Relatério de Prestacdo de
Contas 2014, 0 mesmo demorou mais que o normal para ser concluido por esta
empresa, e por esse motivo, foi enviado diretamente a Corregedoria Geral do
Distrito Federal, uma vez que 0 prazo para entrega definitiva do relatério
retromencionado estava se esgotando.

Cumpre ressaltar que esta CEASA/DF néo possui ainda contrato firmado junto
a empresa especializada em auditoria externa, porém o processo administrativo
para tal contratagdo encontra-se em andamento.

Importante salientar que a contratacdo de empresa de auditoria externa
podera solucionar o problema identificado no inciso XIII do citado normativo ndo
ocorreu tempestivamente até a conclusdo desta Prestacdo de Contas Anual.

Causa

e Desatendimento ao disposto no inciso XIII do artigo 147 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolu¢cdo TCDF n°
38/90.

Consequéncia

e Auséncia de informag6es fundamentais para a constituicdo do Processo
de Prestacdo de Contas e para garantir a lisura e a aderéncias as boas praticas das
demonstra¢des contabeis da unidade.

Recomendacdes

e Fazer constar nos proximos processos de prestacdo de contas as pegas

basicas a que se referem os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugéo n° 38/90.
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42 - OUTRAS NAO CONFORMIDADES APURADAS NO
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS N°071.000.064/2015

Relacionamos abaixo algumas outras falhas que podem ser corrigidas pela
Administracdo nos proximos Processos de Prestacdo de Contas Anual desta empresa:

o A Nota Explicativa n°® 10 referente as Demonstracdes Contabeis,
pagina 120 a 122 do Relatorio, ao referir-se ao valor de R$ 512.257,84 (depreciacgéo) e ao
valor de R$ 891.908,93 (doacges) ndo encontra correspondente nos quadros/tabelas
discriminados no processo.

Ao questionarmos esse fato por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
03/2016 a resposta da Secdo de Contabilidade- SECON da CEASA foi a seguinte:

Esclarecemos que devido a depreciagdo e as doacOes corresponderem ao
grupos principal do plano de contas da CEASA/DF, bem como terem sido
descrito a origem desses valores na nota explicativa n® 10, deixamos de
discrimind-los em tabela ou quadro demonstrativos.

Esclarecemos, ainda, que nas presta¢cdes de contas anteriores, ndo era praxe
observar a inclusdo de grupos principais com tabelas ou quadros
demonstrativos e sim com explica¢do de sua origem.

Entretanto, entendemos que a constatacdo apontada do auditor é oportuna e
deve nas préximas prestagdes de contas serem incluidas notas explicativas com
quadros discriminados de grupos principais para melhores esclarecimentos.
(sic)

Esta falta de clareza e detalnamento da depreciacdo e das doacGes
efetuadas compromete a analise das Notas Explicativas no processo supracitado.

e Na Andlise Econdémico/Financeira constante na pagina 125 a 127 do
Relatdrio de Prestacdo de Contas os indices adimensionais foram colocados em termos
percentuais (%). Também ndo € demonstrada a evolucdo desses indices para que se possa
comparar com os Ultimos exercicios (analise horizontal).

Entende-se que esta observacdo pode ser facilmente corrigida nos
proximos relatdrios retirando-se o percentual dos indices calculados e colocando-se mais
duas colunas para permitir uma analise horizontal da situacdo econémico-financeira da
empresa.

Quanto a esta constatacdo, a SECON respondeu a Solicitacdo de Auditoria
n° 03/2016 da seguinte forma:

Esclarecemos que devido a equivoco ocorrido na elaboracdo das formulas para
chegar ao indice desejado, foi incluso indevidamente o simbolo de percentual
(%).

Entendemos que a constatacdo apontada do auditor é oportuna e deve ser
seguida corrigida. Desta forma, esta SECON providenciara os ajustes
necessario na Andlise Financeira/Econdmica, bem como adotard
procedimentos técnicos com objetivo de aprimorar as rotinas operacionais de
elaboracéo de planilhas (Analises) (sic)
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Causa

e Estruturacdo deficiente em procedimentos relativos a elaboracdo e
revisdo de Notas Explicativas e de Planilha dos Indices Econdmico/Financeiros

Consequéncia

e Incorregdes no relatorio contabil do Processo de Prestacdo de Contas -
PCA 2014 relacionadas as Notas Explicativas e a planilha dos indices
Econbémico/Financeiros, comprometendo a compreensdo e analise evolutiva da situacdo
patrimonial da unidade.

Recomendacdes

1. Fazer constar detalhamento das Doacgdes e Depreciacdes nas Notas
Explicativas;

2. Incluir na proxima PCA, a planilha dos indices econdmico/Financeiros
do exercicio bem como os dados dos ultimos dois anos (atentando que estes indices
devem ser adimensionais).

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 41e4.2 Falhas Médias
GESTAO DE PESSOAL 3.1 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 21,2.2,23 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.1,12,13,1.4 Falhas Médias

Brasilia, 23 de maio de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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