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RELATORIO DE INSPECAO N° 01/2016 — CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional do Lago Norte

Processo n°:  480.000.133/2016, de 16/03/2016

Inspecdo em processos administrativos destinados a aprovacéo de projetos de
arquitetura, a concessao de Alvaras de Construgdo e Cartas de Habite-se
Exercicio : 2016

Assunto

Folha;
Senhor(a) Diretor(a), Proc.: 480.000.133/2016

Apresentamos o Relatorio de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre os atos e fatos
dos gestores da Administracdo Regional do Lago Norte relacionados a aprovacao de projetos
de arquitetura e concessdao de Alvaras de Construcdo e de Cartas de Habite-se no periodo de
01/01/2010 a 13/03/2016, por determinacdo desta Subcontroladoria de Controle Interno e
consoante Ordem de Servigo n° 39/2016 - SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional do Lago Norte
no periodo de 15/03/2016 a 15/04/2016, objetivando verificar os processos administrativos
destinados a aprovacdo de projetos de arquitetura e concessdo de Alvaras de Construcédo e de
Cartas de Habite-se autuados e constantes da Ordem de Servigo n°® 39/2016-SUBCI/CGDF, de
15/03/2016.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:
Em que proporcdo a Administracdo Regional do Lago Norte aplicou corretamente as normas
e recomendacgfes dos 6rgaos competentes relativas aos procedimentos para aprovacéo de

projetos de arquitetura e obtencdo de Alvaras de Construcéo e de Carta de Habite-se?

As guestdes de auditoria formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz
integrada de planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatorio.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos o0s resultados das analises realizadas.
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Il - INTRODUCAO

a) Consideragdes Sobre a Unidade Auditada:

A Regido Administrativa do Lago Norte — RA XVIII abriga hoje quase 33 mil habitantes. O
bairro € dividido em quadras do lago (QL) e quadras internas (QI). A regido compreende
ainda um setor de mansdes, os Nucleos Rurais, 0 Taquari e o Centro de Atividades.

No Centro de Atividades, que fica na entrada da cidade, esta a principal area de comércio e
concentra dois Shoppings Centers: o Shopping Iguatemi e o Shopping Deck Norte.

b) Marco Legal:
As normas distritais basicas utilizadas no presente relatério encontram-se descritas a seguir:
Leis Distritais:

* Lei Complementar n°® 803 de 2009 aprova a revisdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT;

* Let Complementar n° 294, de 27 de junho de 2000, que institui a Outorga
Onerosa da Alteragéo de Uso no Distrito Federal,

* Lei Complementar n° 902 de 23 de dezembro de 2015, que alterou a redagdo
da Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000, que instituiu a outorga
onerosa da alteracdo de uso no Distrito Federal, e da Lei n° 1.170, de 24 de
julho de 1996, que instituiu o instrumento juridico da outorga onerosa do
direito de construir no Distrito Federal,

« Lei n®41/1989 que dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal;

* Lei n° 1.170 de 24 de julho de 1996, que institui 0 instrumento juridico da
outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal;

* Lei n® 2,105 de 1998 que dispde sobre o Codigo de Edificacdes do Distrito
Federal.

Decretos Distritais:

« Decreto n® 19.915 de 1998 e alteragdes, que regulamenta o Codigo de
Edificacdes do DF - Lei n° 2105/98;

* Decreto n° 19.436, de 16 de julho de 1998 que regulamenta a Lei n°® 1.170 de
24 de julho de 1996, que institui o instrumento juridico da outorga onerosa do
direito de construir no Distrito Federal e a Lei ° 1.832, de 14 de janeiro de
1.998, que altera a Lei n° 1170/96 e da outras providéncias;

* Decreto n° 21.361 de 20 de julho de 2000, que aprova o Regulamento de
Seguranca Contra Incéndio e Panico do DF;

* Decreto n°® 23.776, de 12 de maio de 2003, que regulamenta a Lei
Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000, que institui a Outorga Onerosa
da Alteracdo de Uso no Distrito Federal;
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* Decreto n°® 26.048, de 20 de julho de 2005, que dispde sobre as normas
viarias, conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema viario
urbano, elaboracdo e modificacéo de projetos urbanisticos do Distrito Federal;

* Decreto n® 29.205 de 26/06/2008, que altera os artigos 12, 34 e 151 do
Decreto n° 19.915/1998;

* Decreto n°® 30.593, de 20 de julho de 2009, que institui formulario e aprova
modelo que especifica e da outras providéncias;

* Decreto n° 33.741 de 2012, que regulamenta a artigo 20 da Lei
Complementar n® 803 de 2009, no que diz respeito as normas viarias, conceitos
gerais pardmetros para dimensionamento de sistema viario urbano para o
planejamento, elaboracdo e modificacdo de projetos urbanisticos;

* Decreto n° 34.563 de 2013 cria Forca Tarefa para examinar, aprovar ou visar
projetos de arquitetura de obras iniciais ou de modificacdes de estabelecimento
comercial ou institucional e de habitacdo coletiva, a partir de 3.000 m2 (trés
mil metros quadrados); e

* Decreto n® 35.193, de 21 de fevereiro de 2014, que altera o Decreto n°
34.802, de 07 de novembro de 2013, que determina a apuracdo de fatos e da
outras providéncias.

c) Glossario de siglas:

. AGEFIS — Agéncia de Fiscalizacao do Distrito Federal;

. CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia;
. CAP — Central de Aprovacéo de Projetos;
. CEB - Companhia Energética de Brasilia;

. CBMDF — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

. DETRAN — Departamento de Transito do Distrito Federal;

. DER — Departamento de Estradas de Rodagem;

. DIAAP — Diretoria de Analise e Aprovacdo de Projetos da Casa Civil
da Governadoria do Distrito Federal;

. DIRON - Diretoria de Orientacdo Normativa;

. EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca;

. IBRAM — Instituto Brasilia Ambiental;

. IPTU - Imposto Territorial Urbano;

. Novacap — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil;
. ODIR — Outorga Onerosa do Direito de Construir;

. ONALT — Outorga Onerosa de Alteracéo de Uso;

. RIT — Relatério de Impacto no Trafego;

. SEDHAB — Secretaria de Estado de Habitagcdo do Distrito Federal;
. SEE — Secretaria de Estado de Educagéo;

. SEF - Secretaria de Estado de Fazenda;

. SES — Secretaria de Estado de Salde;

. SLU — Servico de Limpeza Urbana;
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. SO — Secretaria de Estado de Obras;

. TC — Termo de Compromisso;

. Terracap — Companhia Imobiliéria de Brasilia; e
. TEO — Taxa de Execucao de Obras.

d) Procedimentos (sintese):

Os procedimentos relativos a aprovacdo e licenciamento de um empreendimento estdo
previstos na Lei n° 2.105/1998, regulamentada pelo Decreto n° 19.915/1998 e alteracGes, que
dispdem sobre o Cadigo de Edificacbes do Distrito Federal.

A sequéncia da aprovacdo dos projetos arquitetdnicos ao licenciamento se da, em sintese, na
seguinte forma:

1° - aprovagdo do Projeto de Arquitetura, avaliando a conformidade com as
disposicbes do Plano Diretor Local (Coeficiente de aproveitamento,
afastamentos, etc.) e demais normas de uso e ocupagdo do solo (ODIR,
ONALT), interferéncias no meio urbano a que se insere (EIV, RIT), bem como
atendimento as diretrizes do Codigo de Edificacdes do DF;

2° - expedicdo do Alvara de Construcdo apds o recolhimento de todas as taxas
(expediente, uso de area publica, etc.), outorgas (ONALT e ODIR) e demais
encargos previstos na legislagdo. O interessado deve ainda anexar escritura do
imével ou outro documento valido, além de outros documentos
complementares previstos em lei; e

3° - expedicdo da Carta de Habite-se ap6s a vistoria da obra pelo agente de
fiscalizacdo (AGEFIS). Este documento é o atestado de que a edificacdo foi
construida em conformidade com o projeto aprovado pela Administracéo
Regional e indica a sua conclusao.

Assim, a adequada conformacdo dos procedimentos as normas aplicaveis impede que haja
expedicdo de Alvara de Construcdo sem projeto aprovado e que seja emitida Carta de Habite-
se sem a prévia expedicdo do competente Alvara de Construcdo.

Cada etapa descrita acima exige dos agentes competentes, a observancia dos seguintes
aspectos:

1° - ao aprovar o projeto, deve ser emitido documento denominado Informativo
de Aprovacdo do Projeto, certificando que o projeto de arquitetura foi
submetido a analise e esta de acordo com a legislacdo. Nesse documento
constam informagdes acerca da incidéncia de outorgas, a natureza da atividade,
a descricdo sucinta do empreendimento, quadro de areas e demais informacoes
complementares;
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2° - o licenciamento deve observar as informacdes fornecidas na etapa de
aprovacgéo, apos o recolhimento das taxas, outorgas, além da observancia da
exigéncia da documentacdo complementar, prevista para a expedicéo do Alvara

de Co

nstrugéo; e

3° - a Carta de Habite-se é expedida pela Administracdo Regional apds o
interessado apresentar as Declaracbes de Aceite das concessionarias e
prestadoras de servigos publicos, CBMDF, SES e SEE e Vigilancia Sanitéria,
quando aplicavel e de eventuais pendéncias das fases precedentes (pendéncias
no Relatdrio de Vistoria da AGEFIS, medidas de acessibilidade).

Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

CONTROLE DA GESTAO

1.1 - AUSENCIA DE PROJETOS COMPLEMENTARES NO LICENCIAMENTO DE

OBRAS

Fato

Em andlise a observancia dos requisitos legais para a concessao de Alvaras de Construcdo no
ambito da Administracdo Regional do Lago Norte, constatou-se que alguns dos processos
analisados ndo continham os projetos complementares relacionados aos empreendimentos
examinados, em desacordo com as disposi¢des contidas no § 2° do art. 34, do Decreto n°
19.915/1998 e alteracdes (Codigo de Edificacdes), conforme demonstrado na tabela a seguir:

IAlvara deIProjetos Inst. Inst. Ins}._ A
Processo n° Enderegoc x Estrutural | .. . A Elétricas e]lncéndio
onstrucao [Complementares Hidraulicas|Telefonicas e Gas
IApresentagao dos
o projetos complementares
SHIN CA27/85/2/02(?£4’ denéo observou o prazofSim, fls.JSim, fls.JSim, fls.|Sim, fls.JSim, fls)
149.000.509/2002 11 Lote 4 |A=6.331 3ém2 estabelecido no Decretof277/326, def324/328, de330/334, de335/344, de]335/344, ds
o e [ 19.918/98, apds  af2006. 2006. 2006. 01/04/2006. |01/04/2006.
uso “comercial". - .
emissdo do Alvara def
Construcéo. a|
IApresentacéo dos
n° 093/2003, defprojetos complementares|.. . .
SHIN CAl15/06/2003,  |nao observou o prazogls'gl%o f:jse'Sim, flsfsim,  fis. fgg/'zoz “225?,'206 ﬂsé
[149.000.549/2002 |08  LoteJA=4.113,05m? [|estabelecido no Decret°21/03/2603 261/270, def207/209, b10/211 b12/214
03 finalidade n° 19.918/98, ap6s Is 271/304’ 01/01/2003. {23/08/2004. 23/08/2(504 23/08/2604
"comercial”. emissdo do Alvard def ' ' '
Construcdo.
n° 134/2000, de|Ndo foram apresentados
SHIN 05/09/2000, 0s projetos NEo Nio NEo Nio NP
149.001.225/2000 [EPPN A=980,00m", complementares  para Yocalizado. |localizado. [localizado. [localizado. flocalizado
Lote 02 [finalidade Ultimo Alvara de] ' ' ' ' '
"comercial". Construcdo expedido.
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IAlvara deIProjetos Inst Inst Inst.
Processo n° Endereco . Estrutural | ., . ea Elétricas e]lncéndio
Construcéo (Complementares Hidraulicas|Telefonicas e Gas
n° 71, de]
19/06/2001,  fl. N&o foram apresentados
SHIN CA130' 0s projetos|
— 2 5 x 5 5 5
141.002.581/1992 |07 Lote A—l._290,58m ' |complementares para of Nao . Nao . Ndo . Nao . Néo .
finalidade i . localizado. f(localizado. (localizado. f(localizado. [localizado.
09 " - Ultimo Alvara de
academia ~ -
- Construcéo expedido.
esportiva".
(Anulado)
n° 004/2009, de|N&o foram apresentados|
SHIN CAJ22/01/2009, 0s projetos Nio NEo Nio NEo NEo
[149.001.300/2000 {07  LoteJA=911,44m? complementares para of . . . . .
S i . localizado. [localizado. [localizado. (localizado. |localizado.
08 finalidade Ultimo Alvara de]
"comercial". Construcdo expedido.
e 78/2014, deA resentagéo dos
12/12/2014, o ol
A=4 495 77m? pEOJetos complementares| _ ) _ )
SHIN CAfinal.idad;a ' |ndo observou o prazo|Sim, fls.JSim, flsfSim, fls.JSim, fls.JSim, fls)
149.000.463/1995 {07 LOte"comércio estabelecido no Decretof790/941, def770/787, del760/767, de{726/750, de]751/759, de
02 resta éo’ de n° 19.918/98, ap6s af22/04/2015. [22/04/2015. [22/04/2015. |22/04/2015. [22/04/2015.
prestac emissdo do Alvard de
|servicos e uso| Construgio
coletivo". )
n° 003/2009, de|N&o foram apresentados|
SHIN CAJ21/01/2009, 0s projetos| Nzo N0 N0 N0 Nio
149.000.577/2006 {06 Conj}A=1.699,05m? |complementares para o . . . . .
06 Lt 18 lfinalidade altimo Alvara deIocallzado. localizado. |localizado. flocalizado. |localizado.
"residencial”. Construcéo expedido.
e 69/2013, deA resentagao dos
05/12/2013, Do ol
=2 366 78m? p[OjetOS complementares| _ ) _ )
SHIN CAfinaIidadé ' |ndo observou o prazo|Sim, fls.JSim, flsfSim, fls.JSim, fls.JSim, fls)
141.003.755/1993 {07 LOte"comércio estabelecido no Decretof390/397 def356/365, def373/376, def366/370, de]374/386, de
03 s n° 19.918/98, ap6s af29/10/2014. {29/10/2014. [29/10/2014. |29/10/2014. |29/10/2014.
prestacdo deemiss':flo do Alvard de
Sservicos e uso Construcio
coletivo". §a0-
n° 001/99, de
SPMN  |15/01/1999, N&o foram apresentados NP Nio NP Nio N0
149.000.900/1998 [Lote  O4A=7.611,74m", Jos projetos localizado. (localizado. [localizado. (localizado. [localizado
EPIA finalidade "postojcomplementares. ' ' ' ' '
e motel".
n° 089/2010, de
30/08/2010, N&o foram apresentados
SHIN CAJA=1056,46m?,  |os projetos}, . N0 N0 N0 N0
141.001.895/1994 {07 Lotelflmalldad_e gor_nplementares Pard Yocalizado. |localizado. [localizado. [localizado. [localizado.
12 comercial dejaltimo Alvara de|
bens e dejConstrugdo expedido.
servigos".

Ressalte-se ainda que a Unidade n&o adotou medidas efetivas de controle e acompanhamento
nos autos, quanto a data de recebimento dos projetos complementares, de modo a permitir a
verificacdo do cumprimento do prazo de apresentacéo previsto no 8§ 2° do art. 34, do Decreto
n° 19.915/1998 (inicialmente 120 dias e posteriormente 60 dias previstos no Decreto n°
25.856/2008, a partir da aprovacdo do projeto de arquitetura), bem como da hipbtese de
aplicacdo de eventuais sangOes administrativas, nos termos do Decreto n° 25.856/2008.

Causa

Manutencdo da concessdo de Alvaras concedidos sem a devida juntada de projetos
complementares previstos em norma legal (Decretos n° 19.915/1998 e 25.856/2008); e
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Deficiéncia nos controles internos.

Consequéncia

Licenciamento irregular de obra.

Recomendacéo

Observar estritamente a juntada de projetos complementares no prazo previsto na legislacéo
de regéncia ja referida no presente subitem; e

Aplicar as penalidades previstas dos Decretos n° 19.915/1998 e 25.856/2008 e na Lei n°
2.105/1998, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos dos art. 2°, art.
27 e art. 50, 111 da Lei n° 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001.

1.2 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE DE PROFISSIONAL -
ART EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA - LEI FEDERAL N°
6.496/1977

Fato

Relativamente a verificacdo de anotacdo de responsabilidade técnica no ambito dos
empreendimentos examinados durante os trabalhos de campo, a Equipe de Auditoria
constatou que a Unidade ndo evidenciou na integralidade dos processos relacionados, a
anexacdo da anotacdo de responsabilidade técnica do profissional (ART) conexa a realizacdo
de atividades ou elaboracéo de projetos complementares de engenharia e suas alteracGes, nos
termos do art. 1° da Lei Federal n° 6.496/77 e incisos VI e VII, do art. 34, Secdo Ill - Do
Licenciamento, do Decreto n° 19.915/98 e alteragdes.

Causa

Inacdo administrativa visando a comprovacdo de existéncia de responsavel técnico na
execucdo de obra ou elaboracdo de projeto complementar de engenharia e suas alteracGes.

Consequéncia

Impossibilidade de identificacdo formal de responsavel técnico, obstando, inclusive, sua
responsabilizacdo nas hipoteses previstas em Lei.
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Recomendacao

Observar o art. 1° da Lei Federal n°® 6.496/1977, que prevé necessidade da existéncia de
responsavel técnico de execucdo de obra ou elaboracdo de projeto c/c art. 34, incisos VI e VII
do Decreto n°® 19.915/1998.

1.3 - IRREGULARIDADES NA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DE OBRA PARA
EMISSAO DE CARTA DE HABITE-SE

Fato

A Equipe de Auditoria verificou o descumprimento de exigéncias para a emissdao do
Certificado de Conclusdo de Obra nos Processos, em desacordo com o art. 52 do Decreto n°
19.915/1998, que exige o comprovante de pagamento da taxa de execu¢do de obras — TEO
(Lei Complementar n° 783, de 30 de outubro de 2008), a anexagdo da guia de controle de
fiscalizacdo de obras e da declaracdo de aceite de concessionarias. As guias de controle de
fiscalizacdo de obras nos processos auditados, ora ndo foram localizadas, ora estdo em branco
ou com preenchimento de apenas uma ou de algumas etapas da obra.

Constatamos ainda em alguns documentos constantes dos processos, a apresentacdo de
Relatorios da AGEFIS atestando a conformidade da obra com o projeto e as condi¢des de
acessibilidade, entretanto ndo constavam nos autos as guias de controle de fiscalizacdo de
obras.

Processo n° [Enderego Cuia Cont {ACEILe Vistoria
% Irisc. obras  |cBMDF  |cEB Telefonia |Novacap [Caesb TEO IAGEFIS
< _— . Relatorio de
. lAprovagao - [Certiddo de| Sim, flsf -, ]
149.000.509 [SHIN CA§L?}347, e aﬁigfn pacrof 1o 620 M et & 1 pou29r, COmXEfztSEi‘z-Rw,”
2002 11 Lote4  |preenchimento [219/2006, d920/03/2006 15/02/2006, e T4, de] e?rcelas de 18/05/2006 3§
incompleto. 18/04/2006. 1. 349 " Ifl. 350. 20/03/2006 27/04/2006. gusentes fl. 419, sem
' ' ' ’ irregularidades.
IAprovagao . |Certiddo de Relatorio as fls
. Lauc_io paraode padréoDECIaraan’ Vistoria n%Declaragéo, . 243/244, de
149.000.549|SHIN  CA|Sim, fls.JHabite-se n de Sim, fls.
em 052/2004, [de 29/07/2004) 01/09/2004, sem
2002 08 Lote 03 [241/242. 392/2004, de2 /07/2004 04/06/2004, ¥ S flL 1 219/240. h laridad
10/08/2004. 8/07/2004, . 190, e a fl. 188. irregularidades
fl. 189. 28/06/2004. graves.
. AAprovacao Declaracéo Declaracéo
Sim, fl.76,{, de padrao " ! x
149.001.225 [SHIN EPPN Nao de Nao de N&o
S parcialmente . em . . N&o localizado.
2000 Lote 02 reenchida localizado. 17/09/2002 09/10/2001, flocalizado. [20/09/2002, (localizado.
P ' eo 63 fl. 59.
141.002.581|SHIN CA N0 localizado N&o N&o N&o N&o N&o N&o Nz localizado
1992 07 Lote 09 "llocalizado. |localizado. [localizado. f(localizado. f{localizado.  |localizado. ’
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Processo n° [Enderego Cuia Cont {Acelte Vistoria
Fisc. Obras |[CBMDF |CEB Telefonia |Novacap [Caesb TEO IAGEFIS
Exame  de
entrada  de
Declaragéo |energia, de Certiddo deDecIara(;éo deCND’ defRelatério de
Sim. fls. 700 ede Aceite}26/03/2015, [Declaracéo, |Vistoria noaceite 1o 1§/01/2013. istoria n
[149.001.300SHIN  CA 945‘ ' sem DODF nOyfl. 724 )de 028/2015, 475/2015  del Sim, (2014 €}Z181263-RVH,
2000 07 Lote 08 reénchimento 82, deJAprovagdo [02/03/2015, |de 1710 4/201’5 2015), fls.{de 04/05/2015 §
P "129/04/2015, |de  padraoffls. 722/723.§27/02/2015, 725 ' |701/702. CNDJfl. 942, sem|
pg. 88. em fl. 721. ' ' a fl. 703. irregularidades.
26/03/2015,
fl. 953.
Exame  de}
entrada  de]
Declaragéo |energia, de Certiddo deDecIara(;éo deCND’ defRelatério de
Sim. fls. 700 ede Aceite]26/03/2015, |Declaragdo, |Vistoria noaceite 1o 16/01/2013. istoria n{
[149.000.463[SHIN  CA| 945’ ' sem DODF  n9fl. 724 |de 028/2015, 475/2015.  del Sim, (2014 €[Z181263-RVH,
1995 07 Lote 02 pree’nchimento 82, dejAprovagdo [02/03/2015, |de 17/04/201’5 2015), fls.Jde 04/05/2015 §
"129/04/2015, |de  padraoffls. 722/723.§27/02/2015, . 725 ' |701/702. CNDJfl. 942, sem|
ng. 88. em fl. 721. ' ' a fl. 703. irregularidades.
26/03/2015,
fl. 953.
E0217-RVH, de
x 16/06/2008, fl
Aprovagaq Declaracédo de 53 Y com
149.000.577 SGHICII\Ionj CO%INéo localizado Nao Sr?n padrao N&o Nao aceite s/n°, def 51’)‘(%/2008 cfile pendéncias.
2006 Lt 18 ' "llocalizado. >3/06/2008 localizado. |[localizado. [30/06/2008, 50 ' |E0228-RVH, dd
' . 65 ' ifl. 66. ' 26/06/2008, fl
T 57, sem
pendéncias.

. Certiddo. defrye aracio del 7-711945-RVH
aroosrsspsrm calfim 3425 000 N0 N I W e TG, dg
1953 . 07 Lote 03 sem - 17/10/2614 localizado. f(localizado. |de " |1e36/2014, de localizado 11/12/2015, _fls

preenchimento. bg. 39 ' ' ' 05/09/2014 12/11/2014, ' 554/557, i al_nda
1339, ifl. 411. com pendéncias.
149.000.900 [SPMN Lote N0 localizado Né&o N&o N&o Né&o N&o N&o N0 localizado
1998 04 EPIA "llocalizado. [localizado. [localizado. f(localizado. f{localizado.  |localizado. ’
Sim, de]

x Sim, defSim, fl. 282}, 22/08/1996, x

oo LB PIIN  SAlsim,fles. [N ariorioss, Jde N o, 64 sim a0 o localizado.
" |fl. 65. 18/12/1996. " 106/07/2000, ’
ifl. 156.
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Causa

Falhas de integracdo entre a AGEFIS e a Administragdo Regional, quanto ao
acompanhamento e controle das obras; e

Auséncia de capacitacdo de servidores para a analise dos documentos apresentados pelos
empreendedores.

Consequéncia

Emisséo irregular de Carta de Habite-se, especialmente quanto aos aspectos de conformidade
da instrucdo processual e regularidade tributaria; e

Renuncia de receita.

Recomendacao

Requerer ao empreendedor que apresente, no requerimento de solicitacdo de Carta de Habite-
se, cOpia autenticada da Guia de Controle e Fiscalizacdo de Obras, observando o art. 22, § 3°,
da Lei n°®9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001;

Proceder a capacitacdo de servidores, quanto a atualizacédo da legislacao;

Articular-se com os 6rgdos competentes visando o desenvolvimento de sistema informatizado
de integracdo e certificacdo para a emissdo de Alvaras de Construcdo e Cartas de Habite-se; e

Providenciar o saneamento das impropriedades consignadas e, quando for o caso, proceder a
anulacdo das Cartas de Habite-se emitidas sem amparo na legislacao de regéncia, garantido o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos dos art. 2°, art. 27 e art. 50, |1l da Lei n°
9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n® 2.834/2001, sob pena de instauracao
de procedimento para apuragéo de responsabilidade pelas irregularidades relatadas.

1.4 - IRREGULARIDADES NA AVALIACAO DOS PARAMETROS URBANISTICOS
NO LICENCIAMENTO DE EDIFICACOES

Fato

Em analise aos Processos constantes da Inspecdo, pode-se identificar
desvirtuamento entre a destinagdo prevista para os lotes pelas Normas de Edificacdo e
Gabarito - NGB e o uso atualmente configurado das edificagcbes. De acordo com diversos
documentos acostados aos processos, tal situacdo j& é de conhecimento ndo sé da
Administracdo Regional do Lago Norte, como também da SEGETH e da SEF.
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Particularmente, com relacdo ao Centro de Atividades do Lago Norte, ha
diversas edificacdes cuja destinacdo inicial era de uso institucional ou comercial e atualmente,
se observa 0 uso como habitagdo coletiva - uso ndo previsto nas NGB (exce¢cdo ao CA06
Condominio Urbanistico Cjs. A, B, C e D) e no PDOT. No tocante ao Lote 4 do SPMN, a
destinacdo aprovada previa o uso por Posto de Combustiveis e Motel e, no local, foram
identificadas as atividades ndo s6 de Posto de Combustiveis e de Motel, como também um
empreendimento comercial de lojas e salas.

A Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000 que instituiu a outorga
onerosa da alteracdo de uso no Distrito Federal determinou que, nas Regides Administrativas
que ndo possuem Plano Diretor Local, qualquer modificagdo ou extensdo de uso ou tipo de
atividade ficara condicionada a estudo prévio de viabilidade técnica - EPVT. A nova
redacéo do 8 1° do Art. 2° da Lei Complementar n°® 294/2000 considerou como alteracfes de
uso:

I - a mudanga do uso ou do tipo de atividade para outro diferente daquele
originalmente indicado nas normas vigentes para a respectiva unidade
imobiliaria;

Il - a mudanca da propor¢do do uso ou do tipo de atividade para outra
diferente daquela originalmente indicada nas normas vigentes para a
respectiva unidade imobiliria;

111 - a inclusdo ao uso original indicado de novo tipo de uso ou atividade ndo
previstos nas normas vigentes para a respectiva unidade imobiliaria.

Da Lei decorre a necessidade de regularizacdo das edificagdes por meio da elaboragdo de
EPVT e do respectivo pagamento do valor fixado em laudo de avaliagdo a ser elaborado pela
Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, a titulo de ONALT.

Cumpre ressaltar que a Lei Complementar n® 902 de 23/12/2015 que altera a redacdo da Lei
Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000, que instituiu a outorga onerosa da alteracéo de
uso no Distrito Federal, e da Lei n® 1.170, de 24 de julho de 1996, que instituiu o instrumento
juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal previu que
guestionamentos e reavaliagOes retroativos acerca de procedimentos de cobranca de ONALT
ndo exigida em tempo habil ou exigida em valor insuficiente ou incorreto, sujeitam a devida
cobranca por meio de prévio processo administrativo, assegurado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

Causa

Deficiente qualificacdo dos servidores responsaveis pela anélise e aprovacdo de projetos e
pelas acOes de fiscalizagdo do uso do solo (omisséo culposa); e
Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
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Omissdo de servidores responsaveis pela andlise e aprovacdo de projetos e pelas agdes de
fiscalizac&o do uso do solo, por razdes e motivagdes ndo identificadas pela Auditoria.

Consequéncia

Prejuizo ao conjunto urbanistico e ao ordenamento territorial da Regido Administrativa.

Recomendacao

Solicitar a AGEFIS que promova vistoria nos imoveis com evidéncias de desvirtuamento das
caracteristicas de uso e ocupagdo do solo até entdo licenciadas informando, por meio de
Relatério Circunstanciado, as reais condi¢des de ocupacdo, bem como as atuais atividades
desenvolvidas nestes empreendimentos, para avaliagdo da sua conformidade, a luz da
legislacdo regente;

Considerando as informacdes prestadas pela AGEFIS, nas hipoteses de haver alteracdo nos
usos inicialmente licenciados, informar aos interessados para que instruam os procedimentos
previstos no art. 9° do Decreto n°® 23.776/2003, que regulamenta a Lei Complementar n°
294/2000, para submeter a SEGETH, proposta de alteracdo de uso dos imdveis, com possivel
encaminhamento e a¢6es posteriores junto a TERRACAP e a CLDF; e

Considerar ainda, nos termos da Lei Complementar n°® 902 de 23/12/2015, que alterou a
redacéo da Lei Complementar n° 294, de 27 de junho de 2000, que institui a outorga onerosa
da alteracdo de uso no Distrito Federal, e da Lei n° 1.170, de 24 de julho de 1996, que
instituiu o instrumento juridico da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal,
previu que questionamentos e reavaliacdes retroativos acerca de procedimentos de cobranca
de ONALT ndo exigida em tempo habil ou exigida em valor insuficiente ou incorreto,
sujeitam a devida cobranca por meio de prévio processo administrativo, assegurado o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

1.5 - INEFICIENCIA NOS CONTROLES DOS PAGAMENTOS A TITULO DE TAXA DE
EXECUCAO DE OBRAS - TEO

Fato

Buscou-se identificar nos Processos analisados, a apresentacdo pelo interessado de
comprovantes do pagamento da Taxa de Execucdo de Obras - TEO, prevista no Decreto n°
30.036/2009, que regulamenta a Lei Complementar n® 783/2008. Tal exigéncia é prevista no
inciso |, art. 52 do Decreto n°® 19.915/1998, e requisito para obtencdo da Carta de Habite-se do
empreendimento.

Em Processos selecionados, foi possivel localizar comprovantes de pagamento de
determinadas cotas da TEO de alguns exercicios financeiros. Em outros casos, foram
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apresentadas pelos empreendedores Certiddes Negativas de Débito emitidas pela AGEFIS,
para o cumprimento da exigéncia.

Ao analisar os Processos relativos aos empreendimentos que j& obtiveram a Carta de Habite-
se, foi constatado que nem sempre se encontram anexados todos os comprovantes dos
pagamentos. Restaram ausentes comprovantes de pagamento de determinadas cotas de alguns
exercicios, conforme demonstrado na Tabela abaixo. Tal constatagdo denota falhas na
comunicacdo e entre a Administracdo Regional do Lago Norte e a AGEFIS, além da
precariedade demonstrada no procedimento de controle e conferéncia empregado pela
Administracdo Regional e das informaces disponibilizadas pela AGEFIS.

Processo n° Endereco Comprovagao do recolhimento das parcelas da TEO

[149.000.509/2002f[SHIN CA 11 Lote 4 Sim, fls. 18/19 (2002). Sim, fl. 169 (2004). Outros exercicios com parcelas ausentes.
[149.001.225/2000{SHIN EPPN Lote 02 N4o localizado.

149.001.300/2000fSHIN CA 07 Lote 08 CND, de 16/01/2013. Sim, TEO (2014 e 2015), fls. 701/702. Nova CND a fl. 703.

Sim, fl. 183 (2006). Sim, fl. 516/518 (2010 a 2012). Outros exercicios com parcelas

[149.000.463/1995[SHIN CA 07 Lote 02 lausentes.

149.000.577/2006[{SHIN CA 06 Conj. 06 Lt. 18  JApenas CND, de 11/06/2008, fl. 50. Outros exercicios com parcelas ausentes.

Sim, fls. 308/314 (2013). CND, de 19/11/2013. CND, de 04/12/2013 (TEO 2010 a 2013),
141.003.755/1993[SHIN CA 07 Lote 03 Sim, 2014, fls. 340/341, 348/355 (2014). CND, de 31/10/2014 (TEO 2014). Sim, 2015,
fls. 547/548. Outros exercicios com parcelas ausentes.

[149.000.900/1998[SPMN Lote 04 EPIA Né&o localizado.

TEO 2009, a fl. 247, TEO 2010, a fl. 246 e CND, de 12/08/2010 & fl. 245. Outros

[141.001.895/1994JSHIN CA 07 Lote 12 exercicios com parcelas ausentes.

Causa

Inobservancia da legislacéo vigente;

Inacdo administrativa de autoridade superior em cobrar os valores a titulo de TEO, nos termos
da Lei Complementar n°® 783/2008; e

Auséncia de sistema informatizado ou de outro tipo de controle que garanta a transparéncia
dos atos e 0 acompanhamento efetivo dos processos; em especial quanto ao cumprimento de
exigéncias e controle de prazos.
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Consequéncia

Rendncia de receita dos valores da Taxa de Execucdo de Obras e emissdo da Carta de Habite-
se sem cumprimento do inciso | do art. 52 do Decreto n° 19.915/1998.

Recomendacao

Reavaliar os controles dos pagamentos de taxas relativos a emissdo de Alvaras de Construcéo
e Cartas de Habite-se, incluindo aqui o estudo de viabilidade de implantacdo de um sistema
informatizado e integrado com as demais Unidades Administrativas atuantes do processo para
evitar rendncia de receita; e

Estender aos demais empreendimentos licenciados pela Regido Administrativa - XVIII,
rotinas de apuracao quanto a cobranca tempestiva da Taxa de Execucdo de Obras, tendo em
vista as inconsisténcias encontradas nesta auditoria.

1.6 - IRREGULARIDADES NA OCUPACAO DE IMOVEIS - OBRAS EXECUTADAS EM
DESACORDO COM OS PROJETOS APROVADOS E/OU SEM LICENCIAMENTO.

Fato

A - Processo n° 149.000.509/2002

Em analise ao Processo n° 149.000.509/2002, referente ao imdvel sito SHIN CA 11 LOTE 4,
consta Relatdrio Técnico da Comissdo de PAD as fls. 464/496, de 17/07/2009, que apontou
irregularidades no tocante a determinacdo de parametros urbanisticos na aprovacdo dos
projetos da edificacao.

De acordo com o Relatério elaborado por Comissdo composta por analistas de projetos,
haveria divergéncias no tocante a cota de soleira adotada e a calculada para a implantacédo da
edificacdo, o que geraria impacto no nimero de pavimentos e altura maxima permitidos.

Haveria também falhas no computo do coeficiente de aproveitamento, cujo valor méaximo
admissivel seria de 1,2, mediante pagamento de ODIR, e o efetivamente encontrado, que
chegou a 1,5171, extrapolando ainda a 4rea maxima permitida em 964,66 m-.

Outra irregularidade citada foi a da alteracdo do uso inicialmente previsto para o imdvel.
Originariamente a destinacdo era tida como institucional. Dai sofreu a primeira alteracéo,
mediante pagamento de ONALT pelo empreendedor, passando a uso comercial.

Porém, muito embora ndo haja previsdo nas normas de ocupacdo e uso do solo vigentes, ha
evidéncias de que o uso residencial esteja caracterizado; uso ndo previsto na NGB 126/99. Tal
evidéncia se confirma por meio de informagbes prestadas pela SEF no Oficio n°
80/2009/DIRAR/SUREC/SEF, de 08/06/2009, fls. 436/440, de que h& ocupaces residenciais
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no local (Vide planilha com aliquotas praticadas para o calculo do IPTU, constante do
Processo n° 149.000.509/2002).

Em resumo, foram encontradas diversas evidéncias do descumprimento das normas e de
parametros urbanisticos no tocante a altura maxima da edificacdo, alteracfes do uso e
potencial construtivo do imovel (ONALT e ODIR), além de aspectos relacionados a
aprovacao e licenciamento das obras.

Consta dos autos o Despacho a fl. 551, de 23/07/2014, solicitando a AGEFIS a realizacao de
vistoria no imdvel, a fim de se confirmar as irregularidades descritas. Consta a fl. 552 dos
autos, em 25/07/2014, determinacdo para a realizacdo de vistoria no imovel. Embora tenha
decorrido o prazo de 16 meses desde a determinacdo interna a AGEFIS para a realizacdo da
vistoria e a devolucdo do processo a RA XVIII, ndo ha nos autos quaisquer indicacdo de que a
vistoria tenha sido realizada. Tal desidia no cumprimento da determinacdo para a realizagdo
de vistoria no imdvel, caso configurada, devera ser objeto de apuracdo a ser realizada pela
AGEFIS.

B - Processo n° 149.000.549/2002

No tocante ao Processo n° 149.000.549/2002, também consta Relatério Técnico da Comissdo
de PAD, de 17/07/2009 as fls. 267/292, que aponta irregularidades no tocante a aprovacéo dos
projetos: cota de soleira adotada e a calculada para a edificagdo, computo do coeficiente de
aproveitamento cujo valor maximo admissivel seria de 1,2, mediante pagamento de ODIR, e 0
real calculado teria chegado a 1,29637, extrapolando a &rea maxima permitida sujeita @ ODIR
em até 304,72 m?,

Ha também mencdo de irregularidade em face da alteragdo de uso, originariamente
institucional, configurando agora uso residencial, ndo previsto na NGB n°® 126/99. Reiterando,
h& evidéncias do descumprimento das normas edilicias no tocante a altura maxima da
edificacdo, pagamento de ONALT e ODIR, além de aspectos relacionados a aprovacéo e
licenciamento das obras.

Também consta solicitacdo de vistoria no imovel pela AGEFIS a fim de verificar possiveis
irregularidades, conforme Oficio n°® 131/2012 - GAB/RAXVIII, de 23/02/2012 a fl. 260.
Embora tenha decorrido o prazo de 4 anos desde a solicitacdo da realizacdo de vistoria pela
RA XVIII, ndo ha nos autos quaisquer indicacdo de que a vistoria tenha sido realizada. Tal
desidia, caso configurada, deverd ser objeto de apuracdo disciplinar a ser conduzida pela
AGEFIS.

Com relacdo ao Processo n° 141.001.895/1994, cujo objeto é o licenciamento das obras do
imovel situado no SHIN CA 07 Lote 12, consta Despacho as fls. 284/285, de 22/10/2013, da
DIRON/DIAPP, contendo o histérico da aprovacdo do empreendimento, indicando poder ter
havido desvirtuamento na destinagéo inicial de seu uso, que atualmente estaria caracterizado
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como uso por habitacdo coletiva, cuja verificacdo também devera ser objeto de acdo fiscal a
ser realizada pela AGEFIS.

Causa

Fragilidade das a¢des de Estado no tocante a fiscalizacéo do uso e ocupacéo do solo; e
Legislacdo confusa, dando margem a aplicacdo de forma subjetiva.

Consequéncia

Descumprimento da ordem urbanistica; e
Sobrecarga na infraestrutura e nos servigos publicos.

Recomendacao

No tocante ao Processo n° 141.001.895/1994, recomenda-se seja realizada vistoria pela
AGEFIS, identificando se a obra foi executada em desacordo com o0s projetos aprovados e
ainda se esta sendo ocupada sem a Carta de Habite-se. Em caso afirmativo, recomenda-se
notificar o proprietario a promover a regulariza¢do do empreendimento, sob pena das sansdes
previstas na Lei n°® 2.105/1998.

Oficiar a AGEFIS, solicitando que aquela agéncia estenda as ac¢Ges de vistoria nos demais
imoveis e, caso configurada alteracdo nos usos previstos nas NGBs e no PDOT sem o devido
licenciamento, notificar os responsaveis pelos empreendimentos para que proponham a
alteracdo de uso junto a SEGETH, nos termos da legislacdo aplicavel.

1.7 - INACAO ADMINISTRATIVA NA CONDUCAO DE APURACOES
DISCIPLINARES

Fato

Constam dos processos objeto da Inspecdo, recomendacdes para a realizacao de apuragdes em
face da existéncia de irregularidades na expedicdo de atos administrativos destinados a
aprovacdo de projetos e licenciamento de obras. Muito embora haja situacdes indicativas de
irregularidades cometidas por servidores da unidade, bem como determinacdo superior para a
realizacdo das apuracdes, tais procedimentos ora ndo foram instaurados, ora ndo tiveram o
devido prosseguimento, mesmo apds a publicacdo do ato formal de instauracgdo.

A - SHIN CA 07 Lotes 08, 09 e 11.

Os Processos n°® 141.002.581/1992 e 149.001.300/2000 tratam da aprovacdo de projetos e
licenciamento das obras executadas nos Lotes 09 e 08 do SHIN CA 07, respectivamente.
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Constam do Processo n® 141.002.581/1992 relatérios descrevendo irregularidades na
ocupacdo dos lotes 08, 09 e 11 do CA 07, ocupagdo caracterizada por uma Academia de
Ginéastica. Embora haja descricao de irregularidades no licenciamento do empreendimento, a
Nota Técnica n® 035/2013-ASTEC/RA XVIII, de 26/07/2013, constante as fls. 178/182 dos
autos conclui pela possibilidade de regularizacdo das obras.

N&o obstante haver tal manifestacdo, segue nos autos a decretacdo da anulacdo do Alvara de
Construgédo n° 071/2001 e da Carta de Habite-se n® 58/2002, por meio das Ordens de Servico
n° 25 e 26, de 30/07/2013, DODF n° 157, de 01/08/2013, pg. 10. Consta informacéo nos autos
de ndo haver documento que comprove o remembramento dos lotes 08, 09 e 11 do CA 07,
condicdo necessaria para a reavaliacdo das obras de todo o empreendimento.

Face as irregularidades observadas, foi autuado o Processo n® 149.000.203/2013 que trata de
abertura de sindicancia. As conclusdes das apuracOes estabeleceram a necessidade de
instauracdo de PAD, porém os autos ndo trazem informacGes ou possiveis desdobramentos
das apurac0es, face as irregularidades observadas.

O Relatorio Final da Comissdo de SindicAncia as fls. 107/117 conclui ter havido
irregularidades praticadas por servidores da RA XVIII, a saber, a auséncia de fundamentacédo
legal para emissdo de Alvard de Construgdo e de Carta de Habite-se referentes ao Processo n°
141.002.581/1992, indicando a necessidade de instauracdo de PAD. Ha nos autos divergéncia
de interpretacéo se o PAD seria instaurado pela SEGETH ou pela RA XVIII.

De toda forma, nos termos da Lei Complementar n® 840/2011, depreende-se que as apuragoes
deveriam ter sido conduzidas pela RA XVIII e, na impossibilidade, serem processadas pela
unidade supervisora, a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo. Permanece
também a divida quanto ao julgamento e publicacdo do resultado dos trabalhos conduzidos
pela Comisséo Sindicancia, cujas comprovagdes ndo foram localizadas nos autos.

B - SHIN CA 06 Conjunto 06 Lote 18.

Constam do Processo n° 149.000.577/2006, que trata do licenciamento das obras no SHIN CA
06 Conjunto 06 Lote 18, informacdes de que as obras foram executadas em desacordo com 0s
projetos aprovados e, além disso, que as obras foram executadas em &reas destinadas aos
afastamentos obrigatorios (Notificacdo D06734-AGEFIS, de 12/01/2011, obra executada
dentro das areas destinadas ao afastamento obrigatério.).

Ainda no tocante & aprovacdo dos projetos do empreendimento, consta do Processo n°
149.000.066/2012 o Oficio n° 68/2012-GAB da Coordenadoria das Cidades/SEGQOV, de
31/01/2012, solicitando a abertura de sindicancia em face da recomendagéo exarada no Oficio
n® 92/2012-COGER/STC, fl. 02, de 25/01/2012, referente as conclusdes do Relatorio de
Inspecdo n° 16/2011-DIRAG/CONT/STC, cujo objeto trata da concessdo de Alvard de
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Construcdo para o imovel sito SHIN CA 06 Conjunto 06 Lote 18, Processo n°
149.000.577/2006.

Muito embora houvesse determinacdo do Senhor Administrador Regional a fl. 19 para a
abertura da Sindicancia em 14/02/2012, fl. 19, e posterior publicagédo da Ordem de Servigo n°
08, de 29/03/2012, ndo ha nos autos informacbes de que o procedimento tenha sido
efetivamente conduzido, tampouco o resultado e conclusdes das apuracgdes realizadas.

Da anélise processual depreende-se que ha posicionamentos divergentes das areas técnicas da
RA XVIII e da SEGETH quanto a regularidade dos procedimentos de aprovacao das obras.
Consta Despacho da DIRON/DIAPP, de 10/10/2011, fls. 286/289 do Processo n°
149.000.577/2006, ratificando haver irregularidades na aprovacdo do projeto, sugerindo a
anulacdo das aprovacOes realizadas. Consta manifestagcéo divergente da RA XVIII por meio
do Despacho as fls. 94/102, da GEAEPRO/DIROB, de 30/08/2012, ressaltando que a
aprovacao do projeto teria seguido as normas legais.

O Pronunciamento n°® 005/2013-ASTEC/RAXVIII, de 25/01/2013, fls. 104/105 reforca tal
afirmacdo e traz manifestacdo contraria a instauracdo da Sindicancia, sugerindo o
arquivamento do processo. Ndo ha informacBes nos autos quanto a possibilidade de
reinstauracdo da Sindicancia, objeto da Ordem de Servico n° 08, de 29/03/2012, pg. 30 do
DODF n° 66, de 02/04/2012, fl. 20.

Embora haja divergéncia de entendimento quanto a possibilidade ou ndo da aprovagdo do
projeto, fica claro que a recomendacdo de instauracdo de sindicancia ndo foi levada a feito
pela RA XVIII, tampouco se esclareceu que providéncias a Administracdo Publica ird tomar
face o reiterado descumprimento das normas urbanisticas e edilicias pelo interessado, fato ja
foi comprovado pela farta documentacdo constante dos autos.

C - SPMN Lote 04 EPIA

Consta do Processo n° 149.000.900/1998 o Memo n° 041/99-DRALF, de 07/10/1999, que
revela o descumprimento de diversas disposicdes edilicias quando da aprovacdo dos projetos
e licenciamento das obras, fls. 48/49.

Héa determinacdo do Senhor Administrador para a instauracdo de sindicancia em 16/02/2012,
fl. 305. Ha informacbes quanto a apuracdo mediante PAD conduzida no Processo n°
002.000.675/2014 (Portaria n° 46, de 16/10/2014, DODF n° 218, de 16/10/2014). N&o h& nos
autos informacbes quanto a conclusdo das apuracbes conduzidas pela comissdo de PAD,
tampouco do julgamento.

Conforme consta do Oficio n° 071/2016-GAB/RA-XVIII, de 02/02/2016, fl. 387, ha
determinacdo judicial, MS n° 2015.01.1.095161-2 42 Vara da Fazenda Publica do DF, para
que seja realizado novo exame dos projetos de arquitetura, a luz das normas em vigor.
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Sugere-se que a Administracdo Regional do Lago Norte oficie a Secretaria de Estado da Casa
Civil, Relagdes Institucionais e Sociais para que informe o resultado das apuracdes e do
competente julgamento, para dar prosseguimento as acdes quanto a analise e aprovacao de
projetos propostos e licenciamento das obras.

Causa

Falhas na instrucéo processual; e

Omissao de servidores, por razées e motivacoes ndo identificadas pela Auditoria.
Consequéncia

Descumprimento de deveres funcionais;

Prescrigdo de sanc¢des administrativas; e

Possivel prejuizo ao erario.
Recomendacao

A - SHIN CA 07 Lotes 08,09 e 11

Recomendamos que se dé prosseguimento as apuracGes iniciadas no Processo n°
149.000.203/2013, com a competente instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar;

Oficiar a AGEFIS para que promova vistoria nos lotes 08, 09 e 11 do SHIN CA 07,
identificando as possiveis divergéncias entre os projetos aprovados e licenciados e as
edificacbes executadas no local, procedendo a competente notificacdo e demais acoes
fiscalizadoras em consonancia com a Lei n® 2.105/1998; e

Ainda em relacdo ao Processo n° 149.001.300/2000, sugere-se notificar o interessado a fim de
promover a regularizacdo da edificacdo, sob pena de se proceder a anulacdo do Alvara de
Construcdo n° 004/2009.

B - SHIN CA 06 Conjunto 06 Lote 18

Reinstaurar a Sindicancia requerida no Processo n° 149.000.066/2012; e

Dar prosseguimento a analise dos novos projetos apresentados, face o Requerimento do
interessado de 10/08/2015, fl. 457 do Processo n° 149.000.577/2006 e, caso as obras

executadas ndo sejam passiveis de aprovacdo, informar a AGEFIS para que intime o
interessado a promover a adequacdo das obras que se encontram em desacordo com 0S
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projetos aprovados, adotando as penalidades previstas na Lei n° 2.105/1998 e Decreto n°
19.915/1998.

C - SPMN Lote 04 EPIA

Encaminhar o Processo n°® 149.000.900/1998 a CAP/SEGETH, para que se faca a analise dos
projetos, em atendimento a decisdo judicial, MS n° 2015.01.1.095161-2 da 4* Vara da
Fazenda Pablica do DF, bem como determine quais correcfes deverdo ser realizadas de modo
a possibilitar o licenciamento das atividades desenvolvidas no empreendimento.

1.8 - AUSENCIA DE INFORMAGOES DAS CONCESSIONARIAS DE SERVIGOS
PUBLICOS E ORGAOS PUBLICOS EM FACE DA APROVAGAO E LICENCIAMENTO
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS

Fato

A implantacdo de um novo empreendimento, de maneira geral, impbe sobrecarga a
infraestrutura urbana existente. Desse modo, o0 acréscimo de demanda por servigos publicos
deve ser avaliado pelas concessionérias responsaveis pela prestacdo dos servigcos de forma a
identificar a viabilidade de atendimento, bem como os impactos dele resultantes, conforme o
disposto no art. 15 do Decreto n® 19.915/1998:

Art. 15. Os projetos de instalacfes prediais e outros projetos complementares
ao projeto arquitetébnico serdo elaborados de acordo com a legislacdo
especifica e, quando for o caso, submetidos a analise ou aprovagdo dos
orgdos afetos, previamente a aprovacdo do projeto de arquitetura. (grifo
N0sso).

O art. 188 do Cadigo de Edificacdes do Distrito Federal (Lei n° 2.105/1998) estabelece a
necessidade de se assegurar as concessionarias de servicos publicos, o livre e desembaracado
acesso a suas redes e componentes situados em areas publicas e areas non aedificandi. Para
tanto, requer-se do interessado a apresentacdo dos resultados obtidos de consultas as
concessionarias de servicos publicos, no tocante a possiveis interferéncias das obras com suas
redes.

O Cddigo Sanitario do Distrito Federal, Decreto n° 32.568, de 09/12/2010, ndo revogado até a
presente data, tendo em vista a ndo regulamentacdo da Lei n° 5.321, de 06 de marco de 2014
que instituiu o Codigo de Saude do Distrito Federal, prevé no caput do art. 82 que:

Art. 82. Além da exigéncia de aprovacdo do projeto pelos o6rgdos
competentes, para efeito de construcdo ou reforma, nenhuma piscina
localizada na &rea do Distrito Federal, poderd ser utilizada sem prévia
aprovacao pela Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal. (grifo nosso).
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Contudo, observamos que em quase a totalidade dos processos analisados, ndo foram
anexados aos Processos o resultado das consultas prévias ou anuéncias das concessionarias de
servigos publicos e de 6rgdos publicos afetos.

Verificou-se ainda que os poucos documentos localizados (Processos n° 141.003.755/1993 e
149.000.463/1995), relativos as consultas dirigidas pelos empreendedores as concessionarias
de servigos publicos, ndo contemplaram respostas relativas a viabilidade de atendimento do
empreendimento, pelos sistemas ja implantados ou projetados.

Interpretando o art. 27 do Decreto n°® 19.915/1998, conclui-se que incumbe a Administracdo
Regional avaliar a compatibilidade dos projetos apresentados em face das caracteristicas da
ocupacdo e suas interferéncias no meio em que se inserem.

Em consulta a CEB Distribuicdo S.A., foi-nos informado que aquela companhia ndo emite
documento de anuéncia para fins de expedicdo de Alvara de Construcdo, quando da
implantagdo de um novo empreendimento. Aquela concessionaria somente realiza a
aprovacdo de projetos para fornecimento de energia elétrica e consequente aceite das
instalagBes executadas, em data posterior a apresentacdo dos projetos de arquitetura a
Administracdo Regional pelo empreendedor.

As informac6es iniciais prestadas pela CEB Distribuicdo S.A. se resumem a avaliacdo de
possiveis interferéncias com suas redes em relacdo a area do lote onde serd erguido o
empreendimento. Tal analise pode implicar conduta inadequada da Administracdo Regional
ao licenciar um empreendimento cuja capacidade de atendimento pelo sistema elétrico nao
estd adequadamente dimensionada.

No tocante a Companhia de Saneamento do Distrito Federal — CAESB verificou-se que
alguns poucos processos continham apenas informacBes quanto a interferéncias da area
consultada com redes daquela companhia, estando ausente manifestacdo acerca da capacidade
de atendimento.

Nos processos da amostra ndo constavam documentos que comprovassem a avalia¢do, nao sé
guanto a interferéncias de redes como também ao dimensionamento dos sistemas de
abastecimento de agua e coleta de esgotos, a fim de que se pudesse garantir o fornecimento
daqueles servicos de forma perene e adequada ao empreendimento.

Outro ponto importante trata da auséncia de manifestacdo da Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil — NOVACAP nos processos analisados, quanto a capacidade de
suporte dos sistemas de drenagem urbana por ela implantados. Sabe-se que falhas na
prestacdo dos servigos de coleta de residuos e limpeza publica promovem o carreamento dos
residuos para os sistemas de drenagem, promovendo obstrugdes e alagamentos em areas
adjacentes. O acréscimo de &reas impermeabilizadas imposto pela constru¢cdo de novos
empreendimentos deveria ser corretamente avaliado pela concessionéria responsavel pela
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implantacdo dos sistemas de drenagem, de modo a impor condicionantes para 0 seu
licenciamento.

Causa

Auséncia de informacdo e de avaliacdo critica pela area responsavel pela aprovagdo de
projetos da Administracdo Regional, das consultas encaminhadas pelos empreendedores,
formuladas as concessionérias de servigos publicos, acerca da viabilidade de atendimento, em
face da potencial expansdo demografica decorrente da construcdo de novos empreendimentos.

Consequéncia

Sobrecarga nos sistemas e na prestacdo dos servigcos mantidos pelas concessionarias de
servicos publicos; e

Expedicdo irregular de Alvarads de Construcdo e de Cartas de Habite-se, sujeitando-os a
anulacéo.

Recomendacao:

Exigir das concessionarias de servi¢cos publicos manifestacdo conclusiva acerca da viabilidade
de atendimento pelos sistemas implantados ou em implantacao; e

Promover avaliacdo critica das informacdes, exigindo do empreendedor os esclarecimentos
necessarios a avaliacdo dos impactos decorrentes da implantacdo de novos empreendimentos.

1.9 - AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA PARA APROVACAO DE PROJETO
DE ARQUITETURA DE NOVOS EMPREENDIMENTOS, NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

Fato

Em analise aos atos de concessdo de Alvaras de Construcdo, a Equipe de Auditoria verificou
gue a Unidade ndo anexou em Processos de licenciamento de edificacBes, 0s respectivos

formularios “Informagdes Basicas para Aprovacao/Visto de Projeto”, em desacordo com o art.
3° do Decreto n° 30.593/20009.

Ao observar o formulario de informacdes béasicas para aprovacdo de projetos utilizado pela
Administracdo Regional do Lago Norte, verificou-se que a descri¢cdo constante do quadro de
areas era sucinto. Havia informagdes apenas quanto aos itens pavimento, areas totais e
unidades imobiliarias. Os formularios omitiam informagdes importantes as acfes de
monitoramento e controle urbano, tais como demonstrativos de calculo e respectivos
fundamentos legais, identificacdo precisa dos servidores que atuaram como aprovadores,
dentre outras, o que evidencia descumprimento dos artigos 2° e 50 da Lei n° 9.784/1999,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001.
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Cumpre ressaltar que cabe ao responsavel pela aprovacdo do projeto de arquitetura, a
anexacao do formulario devidamente preenchido ao processo analisado.

Causa

Inacdo administrativa de autoridade superior visando verificar a anexacdo obrigatoria do
formulario “Informacdes Bésicas para Aprovagao de Projeto”.

Consequéncia

Omissdao de informacbes referentes as caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do
empreendimento, incidéncia e computo de outorgas onerosas e fundamentagdo legal no
contexto do processo de aprovagao dos processos.

Recomendacao

Observar a obrigatoriedade do preenchimento integral das informacGes previstas no
formulario “Informagdes Basicas para Aprovacdo/Visto de Projeto”, garantindo que as
decisbes sejam devidamente formalizadas e fundamentadas.

1.10 - FALHAS NA AVALIAC}%O DE PROJETOS ARQUITETONICOS SUBMETIDOS
AO CRIVO DA ADMINISTRACAO REGIONAL

Fato

Em andlise aos Processos elencados na Inspecdo, pdde-se observar que alguns
empreendedores submeteram novos projetos arquitetdnicos para avaliagdo da Administracao
Regional do Lago Norte e ainda ndo obtiveram retorno quanto a analise e possivel aprovacao.

A - Processo n° 149.001.225/2000

No tocante ao Processo n° 149.001.225/2000, que trata das obras do empreendimento
localizado a SHIN EPPN Lote 02, foram apontadas irregularidades em Relatério, de
13/02/2004, fls. 70/72, caracterizadas por ocupacao de area publica sem licenciamento da
Administragdo Regional.

Consta a fl. 173 o Oficio n° 15/2012, de 13/06/2012 da Coordenadoria de Assuntos Juridicos
da Casa Civil, solicitando a Administracdo do Lago Norte providéncias no sentido de
promover o saneamento das irregularidades apontadas em Relatério Técnico por Comisséo de
Processo Administrativo Disciplinar, ap6s analise das irregularidades relativas ao
licenciamento do empreendimento em tela.
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N&o foi localizado nos autos cépia do citado relatério tampouco informacbes quanto as
possiveis providéncias adotadas pela RA XVIII. H4 ainda informagdes nos autos de que teria
havido desvirtuamento na ocupacéo das lojas do empreendimento, caracterizada por ocupagédo
das areas do subsolo por atividades diversas das desenvolvidas no piso térreo das lojas.

Apenso ao Processo n° 149.001.225/2000, encontra-se 0 Processo n® 149.000.210/2003, que
trata de Regularizacdo de ocupacio de Area Publica. De acordo com o Despacho de
27/01/2009 a fl. 35 do processo, o pleito do interessado ndo encontraria amparo legal, ou seja,
ndo seria permitida a ocupacdo de &rea publica para escadas e rampas de circulagdo entre a
loja e 0 subsolo da edificacdo. O interessado ndo foi comunicado oficialmente do
indeferimento do pleito.

B - Processo n° 141.000.900/1998

No tocante ao empreendimento situado a EPIA SPMN Lote 04, conforme consta do Oficio n°
071/2016-GAB/RA-XVIII, de 02/02/2016, fl. 387, h& determinacdo judicial, MS n°
2015.01.1.095161-2 da 42 Vara da Fazenda Publica do DF para que seja realizado novo exame
dos projetos de arquitetura, elaborados de acordo com levantamento das obras edificadas no
local, & luz das normas em vigor.

Recomendamos que os autos sejam encaminhados a CAP/SEGETH, para que aquele 6rgédo
faca a analise dos projetos em atendimento a decisdo judicial, bem como determine ao
empreendedor quais adequacdes e/ou correcdes deverdo ser realizadas de modo a possibilitar
o licenciamento das obras e demais atividades desenvolvidas no empreendimento.

Causa

Forca de trabalho incompativel com as demandas da Unidade.

Consequéncia

Prejuizo a ordem urbanistica;
Prejuizo no atendimento a populacéo.

Recomendacao

Com relagdo ao Processo n° 149.001.225/2000, encaminhar comunicagdo ao interessado
acerca do indeferimento do pleito (possibilidade de aprovacdo de ocupacdo de area publica
adjacente ao empreendimento) e, em face da impossibilidade do licenciamento das obras
executadas em area publica, demandar a AGEFIS para que instrua procedimentos para a
demolicédo da ocupacdo irregular, nos termos da Lei n°® 2.105/1998; e

Oficiar a AGEFIS, a fim de que seja verificada o ocupacdo da area do subsolo por atividade
diferente da inicialmente permitida para o nivel térreo das lojas e, caso comprovada
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divergéncia, que se promova a competente notificacdo e demais providéncias previstas na
legislacéo aplicavel.

Encaminhar o Processo n° 141.000.900/1998 a CAP/SEGETH, a fim de que se faca a analise
dos projetos apresentados, em atendimento a deciséo judicial, informando o feito a PGDF.

1.11 - NAO RECOLHIMENTO DAS TAXAS PUBLICAS DE OUTORGAS ONEROSAS
(ODIR E ONALT)

Fato

As apuracOes administrativas realizadas por meio de Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar, conforme constam dos Relatérios anexados aos Processos n° 149.000.509/2002
e 149.000.549/2002, apontaram para irregularidades relativas a expedicdo de Alvards de
Construcdo e Cartas de Habite-se.

Processo n° Endereco Interessado CPF/CNPJ IAlvara de Construgdo Carta de Habite-se
In° 099/2004 de
' In° 026/2006 de
SHIN CA 11 Lote 4,JCONTERC Const., 17/09/2004, Y ]
[149.000.509/2002 Area=3.042,16m”. err. e Consult. Ltda, 00.536.490/0001-45 IA=6.331,38m2, u5019/05/200§, Area =
8 S 6.331,38m”".
comercial”.
. In° 093/2003 de
Ipe Omni| ' n° 068/2004, de
149.000.549/2002 SA':‘;E'I\'_scl'gz%gm']—zOte 03 Jincorporacao el01.953.193/0001-68 ;5_’263;’0035'# nalidagdL91L2004,  Area =
TR : Construcéo Ltda. "c;rﬁerciél" ' 4.113,05m>

Tais falhas se manifestam na determinacdo do coeficiente de aproveitamento, da altura e dos
afastamentos obrigatérios das edificac6es, finalidade e numero de unidades imobiliarias, taxa
de permeabilidade, regularidade de documentos, remembramento de lotes, e cobranca de
Outorgas Onerosas (ODIR e ONALT), potencializando a ocorréncia de prejuizo ao erario.

A Comissdao de Procedimento Disciplinar apresentou Relatério concluindo que o Processo
Administrativo Disciplinar relativo as possiveis irregularidades cometidas foi instaurado
qguando ja operado o prazo prescricional, ndo cabendo mais qualquer acdo punitiva aos
envolvidos na esfera administrativa.

Os art. 1° e 2° da Lei Complementar n® 902 de 23 de dezembro de 2015, que alterou a redagéo
da Lei Complementar n°® 294/2000 estabeleceram que 0s questionamentos e reavaliacdes
retroativos aos prazos estabelecidos na Lei Complementar acerca de procedimentos de
cobranca de ONALT e de ODIR ndo exigidas em tempo habil ou exigidas em valor
insuficiente ou incorreto sujeitam a devida cobranga de prévio processo administrativo nos
termos da legislagdo pertinente, assegurando-se ao interessado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.
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Posto isto, em face da deficiéncia dos procedimentos de cobranca dessas duas outorgas,
ONALT e ODIR, seja por mera inobservancia administrativa ou por omissdao dos
administradores publicos, deu-se aval para a perpetuacdo das ilicitudes constatadas,
configurando, assim, dano ao erario distrital, cuja apuracdo também passa pela instauracéo de
Tomada de Contas Especial.

Causa

Deficiente qualificacdo dos servidores responsaveis pela analise (omisséo culposa); e
Omissao de servidores, por razées e motivacoes ndo identificadas pela Auditoria.

Consequéncia

Prejuizo ao erario em face das falhas na avaliacdo e cobranca das outorgas onerosas: ONALT
e ODIR.

Recomendacao

Identificar os empreendimentos sujeitos a incidéncia de ODIR e ONALT em sua éarea de
jurisdicdo, que porventura tenham sido licenciados e cujos pagamentos ndo tenham sido
quitados, promovendo a competente cobranga, nos termos do Parecer Normativo
PROMAI/PGDF n° 0039/2008;

Promover consulta a SEGETH e a TERRACAP, considerando previsdo contida na Lei
Complementar n® 902/2015, acerca da incidéncia e do calculo da ONALT para 0s
empreendimentos submetidos a analise e aprovacdo em sua area de competéncia;

Com fulcro nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela
Lei n® 2.834/2001, apresentar nos Informativos de Aprovacdo de Projetos descrigdo
pormenorizada dos calculos e consideracBes realizadas para eventual ODIR, bem como a
respectiva fundamentacdo legal de modo a possibilitar a conferéncia da consisténcia dos
valores de 6nus acrescido por aumento de potencial construtivo; e

Instruir providéncias junto a Coordenacdo de Tomada de Contas Especial da CGDF com
vistas a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n® 102/1998 —
TCDF.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:
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GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 1.1,1.2,1.3,1.8,19e1.10 Falhas Médias
CONTROLE DA GESTAO 14,15,16,1.7e1.11 Falhas Graves

Considerando as falhas apontadas, conclui-se em relagdo ao problema focal e aos pontos de
controle, ter-se demonstrado que a Administracdo Regional do Lago Norte deixou de aplicar
corretamente as normas e recomendacdes dos 6rgaos competentes relativas aos procedimentos
para aprovacao de projetos de arquitetura e obtencdo de Alvaras de Construcéo e de Cartas de
Habite-se.

Por fim, somos pelo encaminhamento do resultado para conhecimento do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, envio dos autos para ciéncia do titular da Secretaria de Gestdo do

Territério e Habitacdo, bem como encaminhamento de copia do Relatério de Inspegdo para
conhecimento e providéncias da Administracdo Regional do Lago Norte.

Brasilia, 3 de Maio de 2016.
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