GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 02 /2015 - DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n°:  480.000.063/2015

Unidade: Administracdo Regional de Ceilandia
Assunto: AUDITORIA ESPECIAL

Exercicio: 2010 a 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos o0 Relatério de Auditoria Especial, que trata dos exames
realizados sobre 0s atos e fatos relacionados a emissdo de Alvaras de Construcéo e de Cartas
de Habite-se durante os exercicios de 2010 a 2014, por determinacdo desta Controladoria
Geral, conforme Ordem de Servigo n° 14/2015 — SCI/CGDF, de 30 de janeiro de 2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
de Ceilandia, no periodo de 06/02/2015 a 10/03/2015, objetivando verificar, por amostragem,
0s processos administrativos destinados a aprovacao de projetos de arquitetura e concessao de
Alvaréas de Construcdo e de Cartas de Habite-se autuados e em tramitacéo.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:

Em que proporcdo a Administracdo Regional de Ceilandia aplicou
corretamente as normas e recomendacdes dos Orgdos competentes relativas aos
procedimentos para obtencdo de Alvaras de Construcdo e de Carta de Habite-se?

Os pontos criticos evidenciados na matriz de risco e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatério.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas.
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O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente
méaximo da Administracdo Regional da Ceilandia — RA — 1X, por meio do Oficio n® 440/2015-
GAB/CGDF (fl. 34), porém, até a presente data ndo obtivemos manifestacdo da Unidade.

Il - CONSIDERACOES SOBRE A UNIDADE AUDITADA

Segundo informagdes constantes na Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios em Ceilandia — PDAD 2013 realizada pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — Codeplan, a cidade de Ceilandia surgiu em decorréncia da Campanha de
Erradicacdo de Favelas — CEIl, que foi o primeiro projeto de erradicacdo de favelas realizado
no Distrito Federal pelo governo local. As remogdes para a nova cidade foram iniciadas em
27 de marco de 1971, estabelecendo a data de sua fundacdo a partir da transferéncia de,
aproximadamente, 80.000 moradores das favelas da Vila do IAPI, Vila Tendrio, Vila
Esperanca, Vila Bernardo Sayao e Morro do Querosene.

A chegada constante de novos migrantes ao Distrito Federal e a criagdo do
Programa Habitacional da Sociedade de Habitacdo de Interesse Social - SHIS levaram o
governo a criar outras areas em Ceilandia. Em 1976, foi criada a QNO (Quadra Norte “O”) e,
em 1977, o Nucleo Guariroba, situado na Ceilandia Sul. Surgiram depois os Setores “P”
Norte e “P” Sul (1979). Em 1985, foi expandido o Setor “O”, em 1988 ocorreu o acréscimo
do Setor “N”, em 1989, o Setor “P” Sul ¢ QNQ e em 1992, o Setor “R”. Inicialmente, ficou
estabelecida uma area urbana de 20 km?2 para conter 17 mil lotes, pertencentes a Regido
Administrativa de Taguatinga - RA 111.

Hoje a Ceilandia possui uma area urbana de 29,10 km2 e esta subdividida em
diversos setores: Ceilandia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P Norte, Setor O,
Expansdo do Setor O, QNQ, QNR, Setores de Industria e de Materiais de Construcdo e parte
do INCRA (area rural da Regido Administrativa), Setor Privé, e condominios que estdo em
fase de legalizacdo como o Por do Sol e Sol Nascente. A Regido Administrativa IX esta
situada a 26 quilémetros da RA | — Brasilia.

A RA IX foi criada pela Lei n.° 49/89 e o Decreto n.° 11.921/89, por
desmembramento da RA I1I - Taguatinga.

A populacdo urbana da Ceilandia foi estimada, no ano de 2013, em 449.592
habitantes.

a) Marco Legal:

As normas distritais béasicas utilizadas no presente relatério encontram-se
descritas a seguir:
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Leis Distritais:

. Lei Complementar n° 314, de 1° de setembro de 2000, que Aprova o
Plano Diretor Local da Regido Administrativa de Ceilandia — RA 1X;

. Lei Complementar n°® 294, de 27 de junho de 2000, que institui a
Outorga Onerosa da Alteracdo de Uso no Distrito Federal;

. Lei Complementar n° 803 de 2009 aprova o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF);

. Lei n°® 041/1989 que dispbe sobre a Politica Ambiental do Distrito
Federal;

. Lei n® 1.170 de 24 de julho de 1996, que institui o instrumento juridico

da outorga onerosa do direito de construir no Distrito Federal.

. Lei n® 2.105 de 1998 que dispbe sobre o Cddigo de Edificacbes do
Distrito Federal; e

. Lei n° 4.671 de 2009 que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalacéo
de reservatorios de captacdo de agua para unidades habitacionais do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

Decretos Distritais:

. Decreto n°® 19.915 de 17 de dezembro de 1998 e alteracGes, que
regulamenta o Cédigo de EdificacGes do DF - Lei n° 2105/98;
. Decreto n°® 19.436, de 16 de julho de 1998 que regulamenta a Lei

n° 1.170 de 24 de julho de 1996, que institui o instrumento juridico da outorga
onerosa do direito de construir no Distrito Federal e a Lei © 1.832, de 14 de
janeiro de 1.998, que altera a Lei n°® 1.170/96 e da outras providéncias;

. Decreto n° 21.361 de 20 de julho de 2000, que aprova o Regulamento
de Seguranca Contra Incéndio e Panico do DF;
. Decreto n° 23.776, de 12 de maio de 2003, que regulamenta a Lei

Complementar n.° 294, de 27 de junho de 2000, que institui a Outorga Onerosa
da Alteracdo de Uso no Distrito Federal;

. Decreto n° 26.048, de 20 de julho de 2005, que dispde sobre as hormas
viarias, conceitos gerais e parametros para dimensionamento de sistema viario
urbano, elaboracgdo e modificacdo de projetos urbanisticos do Distrito Federal;

. Decreto n° 29.205 de 26 de junho de 2008, que regulamenta o depdsito
de lixo e outros;
. Decreto n® 30.593, de 20 de julho de 2009, que institui formulario e

aprova modelo que especifica e da outras providéncias;

. Decreto n° 33.741 de 28 de junho de 2012, que regulamenta a artigo 20
da Lei Complementar n® 803 de 25 de abril de 2009, no que diz respeito as
normas viarias, conceitos gerais parametros para dimensionamento de sistema
viario urbano para o planejamento, elaboragdo e modificacdo de projetos
urbanisticos;
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. Decreto n° 34.563 de 09 de agosto de 2013, cria Forca Tarefa para
examinar, aprovar ou visar projetos de arquitetura de obras iniciais ou de
modificag0es de estabelecimento comercial ou institucional e de habitagdo
coletiva, a partir de 3.000 m? (trés mil metros quadrados);

. Decreto n° 35.193, de 21 de fevereiro de 2014, que altera o Decreto
n° 34.802, de 07 de novembro de 2013, que determina a apuragédo de fatos e da
outras providéncias; e

. Decreto n° 36.236, de 1° de janeiro de 2015, que Dispbe sobre a

estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal.

b) Glossario de siglas:

. AGEFIS — Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal;

. CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia;

. CEB — Companhia Energética de Brasilia;

. CBMDF — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,

. DETRAN — Departamento de Transito do Distrito Federal;

. DER — Departamento de Estradas de Rodagem;

. DIAAP — Diretoria de Anélise e Aprovacdo de Projetos da Casa Civil
da Governadoria do Distrito Federal;

. EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca;

. IBRAM — Instituto Brasilia Ambiental;

. NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil;

. ODIR — QOutorga Onerosa do Direito de Construir;

. ONALT - Outorga Onerosa de Alteracéo de Uso;

. RIT — Relatério de Impacto no Trafego;

. SEGETH - Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacao;
. SEE — Secretaria de Estado de Educacéo;

. SES — Secretaria de Estado de Saude;

. SLU — Servico de Limpeza Urbana;

. SINESP — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos;
. TC — Termo de Compromisso;

. TERRACAP — Companhia Imobiliaria de Brasilia; e

. TEO — Taxa de Execucdo de Obras.

¢) Procedimentos (sintese):

Os procedimentos relativos a aprovacdo e licenciamento de um
empreendimento estdo previstos na Lei n° 2.105/1998, regulamentada pelo Decreto
n° 19.915/1998 e alteracGes, que dispdem sobre o Codigo de Edificaces do Distrito Federal.

A sequéncia da aprovacao dos projetos arquiteténicos ao licenciamento se da,
em sintese, na seguinte forma:
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1° - aprovacdo do Projeto de Arquitetura, avaliando a conformidade com as
disposigdes do Plano Diretor Local (Coeficiente de aproveitamento,
afastamentos, etc.) e demais normas de uso e ocupacdo do solo (ODIR,
ONALT), interferéncias no meio urbano a que se insere (EIV, RIT), bem como
atendimento as diretrizes do Cddigo de Edificacbes do DF;

2° - expedicdo do Alvara de Construcéo apos o recolhimento de todas as taxas
(expediente, uso de &rea publica, etc.), outorgas (ONALT e ODIR) e demais
encargos previstos na legislacdo. O interessado deve ainda anexar escritura do
imovel ou outro documento valido, além de outros documentos
complementares previstos em lei; e

3° - expedicdo da Carta de Habite-se ap0Os a vistoria da obra pelo agente de
fiscalizacdo (AGEFIS). Este documento € o atestado de que a edificacdo foi
construida em conformidade com o projeto aprovado pela Administracéo
Regional e indica a sua conclus&o.

Assim, a adequada conformacdo dos procedimentos as normas aplicaveis

impede que haja expedicdo de Alvara de Construcdo sem projeto aprovado e que seja emitida
Carta de Habite-se sem a prévia expedi¢do do competente Alvara de Construcao.

Cada etapa descrita acima exige dos agentes competentes, a observancia dos

seguintes aspectos:

1° - ao aprovar o projeto, deve ser emitido documento denominado Informativo
de Aprovagdo do Projeto, certificando que o projeto de arquitetura foi
submetido a analise e estd de acordo com a legislacdo. Nesse documento
constam informagdes acerca da incidéncia de outorgas, a natureza da atividade,
a descricao sucinta do empreendimento, quadro de areas e demais informacdes
complementares;

2° - o licenciamento deve observar as informacdes fornecidas na etapa de
aprovacao, apés o recolhimento das taxas, outorgas, além da observancia da
exigéncia da documentacdo complementar, prevista para a expedi¢do do Alvara
de Construcéo; e

3° - a Carta de Habite-se é expedida pela Administracdo Regional ap6s o
interessado apresentar as Declaracdes de Aceite das concessionarias e
prestadoras de servigos publicos, CBMDF, SES e SEE e Vigilancia Sanitéria,
quando aplicavel e de eventuais pendéncias das fases precedentes (pendéncias
no Relatorio de Vistoria da AGEFIS, medidas de acessibilidade).
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111 - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Adequacdo formal dos
procedimentos previstos nas normas relativas a obtencdo de Alvaras de Construcéo e de
Carta de Habite-se

1.1 - O processo de aprovacao de projetos arquitetdnicos e licenciamento
de obras e edificacGes tem contemplado uma gestéo eficaz incluindo a avaliacdo de novas
normas editadas, integracdo entre os 6rgdos internos e externos, além da existéncia de
controles na expedi¢do dos documentos?

1.1.1 - AUSENCIA DE INTEGRACAO ENTRE OS ORGAOS DO
COMPLEXO ADMINISTRATIVO DO DF NA APROVACAO E LICENCIAMENTO
DE NOVOS EMPREENDIMENTOS

Fato

Visando verificar a existéncia de integracdo entre os 6rgdos participantes do
processo de obtencdo de Alvaras de Construcdo e Cartas de Habite-se, a Equipe de Auditoria
realizou reunides com servidores da Administracdo Regional de Ceilandia e demais Unidades
Administrativas participantes do processo em questdo; sendo que, posteriormente, houve o
encaminhamento de Solicitacbes de Auditorias para obtencdo formal das informacgoes
apresentadas.

Desta forma e juntamente com as anélises realizadas em processos escolhidos
por meio de amostragem aleatdria obtida mediante sorteio e denuncia constante do Oficio n°
048/2015/ASTEC/GAB/RA 1IX, constatamos a inexisténcia de sistema informatizado, para o
controle do processo de obtencdo de Alvaras de Construcdo e de Carta de Habite-se, o qual
poderia gerar relatérios gerenciais quanto a prazos, exigéncias e outras informacdes
necessarias a0 bom andamento e transparéncia das analises efetuadas por servidores das
Administracdes Regionais e dos demais 6rgaos integrantes desse processo.

Como exemplo de melhorias a serem alcancadas pela implantacdo de um
sistema integrado, teriamos:

= controle efetivo da emissdo de Alvards de Construcdo e Cartas de
Habite-se pelas Administragdes Regionais e em especial pela AGEFIS,
Unidade responsavel, dentre outros, pelo lancamento da Taxa de
Execucdo de Obras - TEO, cujo controle se apresenta ineficiente devido
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a falhas nos tramites processuais e pela fiscalizacdo periodica das obras
em andamento em todo o Distrito Federal, com problemas apresentados
em ponto especifico neste relatorio;

= controle efetivo por parte do Detran/DF ou DER/DF sobre a aprovagao
de projetos e funcionamento de empreendimentos classificados como
Polo Gerador de Trafego/PGT, que dependem respectivamente da
prévia emissdo de Parecer Técnico Favoravel e do Laudo de
Conformidade expedidos por estes 06rgdos, em conjunto ou
isoladamente, conforme o caso (Decreto n® 26.048/2005, Decreto
n° 33.740/2012 e Instrucdo Normativa Conjunta Detran/DF e DER/DF
n° 01 de 16/09/2013);

= alcance pelas concessionarias de servicos publicos de informac6es
importantes ao planejamento e tomada de decisbes quanto a melhoria
e/ou ampliacdo de suas redes; e

» aumento da fiscalizagdo, controle e monitoramento da gestdo urbana,
previstos no Programa de Controle Urbano (Decreto n® 29.900, de
26/12/2008); dentre outros.

Ressalte-se, por fim, que analise pormenorizada em relacdo a este achado, os
impactos dele decorrentes, bem como o detalhamento das possiveis solucdes para 0s
problemas encontrados estdo sendo tratado no bojo do trabalho, objeto da Ordem de Servigo
n® 24 - GAB/CONT, de 07/02/2014.

Causas

- auséncia de sistema informatizado ou de outro tipo de controle que garanta a
transparéncia dos atos e o acompanhamento efetivo dos processos; em especial quanto ao
cumprimento de exigéncias e controle de prazos;

- auséncia quantitativa e/ou qualitativa de servidores para efetivacdo da analise
dos documentos apresentados, necessarios para a correta liberacdo da grande demanda por
Alvaras de Construcdo e Cartas de Habite-se, tanto no &mbito da Administracdo Regional de
Ceilandia, como nas demais Unidades Administrativas envolvidas no processo em questao; e

- alta rotatividade de servidores nas Administracdes Regionais, com
consequente ndo permanéncia daqueles que, porventura, tenham sido treinados pela Unidade.

Consequéncias

- auséncia de relatorios gerenciais;
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- auséncia de controle de prazos e andamento dos processos relativos a emissdo
de Alvaréas de Construgdo e de Carta de Habite-se; e

- auséncia de transparéncia das analises efetuadas por servidores da
Administracdo Regional de Ceilandia e dos demais 6rgaos integrantes deste processo.

Recomendacdes

a) reavaliar os controles dos procedimentos relativos & emissdo de Cartas
de Habite-se, incluindo aqui o estudo de viabilidade de implantacdo de um sistema
informatizado e integrado com as demais Unidades Administrativas atuantes do processo,
tendo em vista que a andlise, a aprovacdo e o licenciamento de obras no Distrito Federal
passou a ser de responsabilidade da Central de Aprovacdo de Projetos, subordinada a
Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo - SEGETH.

b) proporcionar continua capacitacdo de servidores para atuacdo nos setores
responsaveis por receber, protocolar e conferir as pecas de cada projeto, antes de encaminha-
lo a central de Aprovacéo de Projetos.

1.1.2 — FALHAS NOS CONTROLES INTERNOS NA APROVACAO DE
PROJETOS E LICENCIAMENTO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS

Fato

Como norma geral norteadora dos procedimentos de andlise realizados pelas
Administracdes Regionais do Distrito Federal e pela DIAAP (entdo Coordenadoria das
Cidades/Casa Civil) tem-se o Decreto n® 19.915, de 17/12/1998 - publicado no DODF n° 241
de 21/12/1998 — que regulamenta a Lei n® 2.105, de 08/10/1998, que dispde sobre o Codigo
de Edificacdes do Distrito Federal.

Contudo, a referida norma nédo abarca as diversas regulamentacGes especificas
e de competéncia exclusiva de algumas Unidades Administrativas do Distrito Federal, que
visam garantir a seguranca da populacdo e a sustentabilidade urbanistica do Distrito
Federal, as quais impactam diretamente no estudo e classificacdo dos lotes (conforme suas
restricdes) e na destinacdo do uso do solo.

Sao normas relativas a (ao): a) utilizacdo das redes elétricas, de agua e esgoto e
de aguas pluviais; b) vigilancia sanitéria; ¢) normas de transito; d) comando da aerondutica; e)
estudos ambientais; f) seguranca contra incéndio; g) cobranca de taxas e de pre¢os publicos,
dentre outros.
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Essas normas estdo referenciadas de forma genérica, em textos como:
“conforme legislacdo especifica dos orgaos afetos” ou “conforme legislagdo especifica de
cada 6rgdo”; citacdes constantes no Decreto n® 19.915, de 17/12/1998, §1° do art. 34 (Sec¢do
I11 — Do Licenciamento) e inciso Il do art. 52 (Secéo IV — Dos Certificados de Conclusao),
respectivamente.

Assim sendo, é neste contexto que passamos a apontar e analisar 0s
procedimentos adotados pela Administracdo Regional de Ceilandia para a liberacdo de
Alvaras de Construcdo e de Cartas de Habite-se no ambito de sua regido.

Inicialmente e por meio de solicitacGes de auditoria, obtivemos informagdes
sobre a tramitacdo dos processos autuados com o objetivo de obtencdo de Alvaras de
Construcéo e de Cartas de Habite-se situados na Regional. Desta forma e juntamente com as
analises realizadas em processos selecionados por meio de dendncia e amostragem aleatoria
obtida mediante sorteio, extraimos o que consta demonstrado na tabela a seguir.

PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO E CARTAS DE
HABITE-SE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL
Unidade Administrativa .. Falhas Detectadas (Detalhamento
. Documentos Necessarios S
Responsavel constante do Anexo Unico)
Alvara de Construcéo
Autuacdo de Processo.
Requerimento Padréo.
Escritura ou Certiddo de Onus do

Administracéo Regional: Imével. x-
Nucleo de Protocolo Identidade do Proprietario ou do
Preposto.

Procuracdo (se for o caso)
Taxa de desarquivamento
Informagdo da existéncia de Projetos |- Inexisténcia de controle de prazo
de Arquitetura - Projetos Iniciais e |para apresentacdo de projetos

Complementares: Fundagdo, [ complementares.
Estrutural, Hidro-sanitario, Incéndio,
Administracdo Regional: Elétrico e Telefonico.
Geréncia de Aprovagéo de Informativo-
Projetos = Caracterizacdo do lote conforme as
normas urbanisticas existentes.
® Célculo e Pagamento da ONALT.
® Céalculo e Pagamento da ODIR.
Administracdo Regional: Comprovante de demarcacao e cota de -
Nucleo de Topografia soleira do lote.
Administracéo Regional: | RRT ou ART de Projetos e de - Inconsisténcias na documentacéo
Nicleo de Licenciamento de | demolicdo (se for o caso) entregue pelo solicitante.
Obras (responsavel pela [ Taxa de Execucéo de Obras (Alvard |- Inconsisténcias na documentagio
comunicagdo com o solicitante. | de Construgo). entregue pelo solicitante.

Analisa 0 processo para|Taxa de demolicdo (se for o caso)
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PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO E CARTAS DE
HABITE-SE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Unidade Administrativa
Responsavel

Documentos Necessarios

Falhas Detectadas (Detalhamento
constante do Anexo Unico)

cumprimento das exigéncias
das normas vigentes e do
contido no Boletim
Informativo, utilizando como
base um “check list”).

Informar ao solicitante a necessidade
de entrega documentos relativos a
consultas prévias obrigatdrias.

Pedidos de Consultas Prévias Obrigatorias (quanto for o caso)

CEB. = Anuéncia da CEB. Auséncia da consulta na maior parte
sasa = Anuéncia da CAESB, Pontos sspecificos do presete
NOVACAP. = Anuéncia da NOVACAP (se for o Eelatério).p P
caso). - Auséncia do estudo da capacidade
dos sistemas implantados.
- Inexisténcia de avaliacdo critica
das informag0es prestadas.
CBMDF. ® Consulta Prévia CBMDF. -X -
DETRAN - Ausente na maior parte da amostra

Secretaria de Habitagéo e
Urbanismo
Secretaria de Obras

= Relatdrio de Impacto de Transito e
assinatura do Termo de Compromisso
(se for o caso)

analisada (vide pontos especificos do
presente relatério).

Secretaria de Habitagéo e
Urbanismo

= Relatério de Impacto de Vizinhanca

Sem referéncia nos processos
analisados

IBRAM - Instituto Brasilia
Ambiental

® | icenga Ambiental

Sem referéncia nos processos
analisados

Empresa de Telefonia
detentora da rede subterranea
de telefonia no local

® Anuéncia da Empresa de Telefonia.

Auséncia da consulta prévia na
maior parte dos processos analisados
(vide pontos especificos do presente
relatério).

Secretaria de Estado de Saude
(Vigilancia Sanitaria).

= Anuéncia da Secretaria de Estado de
Saude - Vigilancia Sanitaria (se for o

Auséncia da consulta prévia em
parte dos processos analisados (vide

caso). pontos especificos do presente
relatorio).
Secretaria  de  Estado  de|= Anuéncia da Secretaria de Estado de «-
Educagdo Educagéo (se for o caso).

Comando da Aeronautica

= Anuéncia do Comando da

Aeronautica (se for o caso).

Auséncia da consulta prévia em
parte dos processos analisados (vide
pontos especificos do presente
relatério).

Carta de Habite-se

Administracdo de
Nducleo de Protocolo

Regional:

Processo.

Requerimento Padro.

Escritura ou Certiddo de Onus do
Imével.

Identidade do Proprietario e do
Preposto.

Procuracao (se for o caso)

Taxa de desarquivamento
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PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO DE ALVARAS DE CONSTRUCAO E CARTAS DE
HABITE-SE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Unidade Administrativa
Responsavel

Documentos Necessarios

Falhas Detectadas (Detalhamento
constante do Anexo Unico)

Administracdo de Regional:
Nucleo de Topografia

Laudo da Topografia RA XII.

_X_

AGEFIS

Guia de Controle de Obras - Laudo da
AGEFIS.

Ausente em grande parte da amostra
analisada (vide pontos especificos do
presente relatério).

Administracdo de Regional:
Nuacleo de Licenciamento de
Obras (responsavel pela
comunicagdo com o solicitante.
Analisa 0s documentos
existentes no processo e

Nada Consta AGEFIS.

-X-

Taxa de Execucdo de Obras (Carta de
Habite-se).

- Inconsisténcias na documentacédo
entregue pelo solicitante.

Fotografia de Obras de Arte para

(Vigilancia Sanitéria).

preenche “check list” contendo | o1 505 acima de 1.000 m2 X
as exigéncias para emissdo da
Carta de Habite-se).
Aceites de Concessionarias
CEB. = CEB.
CAESB. = CAESB. x-
NOVACAP. = NOVACAP (se for o caso).
CBMDF. = CBMDF.
Secretaria de Estado de Salde [ = Secretaria de Estado de Satde - -X-

Vigilancia Sanitaria (se for o caso).

Causa

Por meio de exame de documentacdo e reunides com servidores da

Administracdo Regional de Ceilandia e demais Unidades integrantes do processo de liberacédo
de Alvara de Construcdo e emissdo de Carta de Habite-se, apontamos algumas causas que
culminaram na ocorréncia das falhas apresentadas:

- auséncia quantitativa e/ou qualitativa de servidores para efetivacdo da analise
dos documentos apresentados, necessarios para a correta liberacdo da grande demanda por
Alvaras de Construcdo e Cartas de Habite-se, tanto no ambito da Administracdo Regional de
Ceilandia, bem como na Vigilancia Sanitaria, no DETRAN, na AGEFIS e outras Unidades
envolvidas no processo em questao;

- alta rotatividade de servidores nas Administracdes Regionais, com
consequente ndo permanéncia de servidores que, porventura, tenham sido treinados pela
Unidade; e

- constante mudanga nas regras que norteiam a liberacdo de Alvards de
Construcéo e de Cartas de Habite-se no ambito de Distrito Federal.
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Consequéncias

- falhas nos controles dos procedimentos relativos a emissao de Alvaras de
Construcéo e Cartas de Habite-se;

- auséncia de documentos obrigatorios;

- auséncia de acompanhamento e monitoramento quanto ao cumprimento dos
prazos legais pela Administracdo Regional; e

- emissdo irregular de Alvaras de Construcédo e de Cartas de Habite-se passiveis
de anulagéo.

Recomendacdes

a) reavaliar os controles dos procedimentos relativos a emissdo de Cartas de
Habite-se, incluindo aqui o estudo de viabilidade de implantacdo de um sistema informatizado
e integrado com as demais Unidades Administrativas atuantes do processo, tendo em vista
que a analise, a aprovacdo e o licenciamento de obras no Distrito Federal passou a ser de
responsabilidade da Central de Aprovacédo de Projetos, subordinada a Secretaria de Estado de
Gestdo do Territorio e Habitacdo - SEGETH; e

b) proporcionar continua capacitacdo de servidores para atuacdo nos setores
responsaveis por receber, protocolar e conferir as pecas de cada projeto, antes de encaminha-
lo a central de Aprovacéo de Projetos.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Fluxo do processo de aprovacio
de projeto de arquitetura nas Administracdes Regionais do Distrito Federal

2.1 - A Administracdo Regional realizou todos os procedimentos previstos
nas normas para a aprovacdo dos projetos arquitetdnicos (Consulta prévia as
concessionarias de servicos publicos e demais 6rgdos que deveriam anuir 0 processo
(RIT, EIV, Permeabilidade, incidéncia de ODIR e ONALT), tudo antes da emissdao do
informativo de aprovacéao)?
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A 211 - FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO DA
INCIDENCIA DE ONALT

Fato

Nos processos constantes da amostra foram identificadas inconsisténcias na
avaliacdo da Administracdo Regional quanto aos impactos decorrentes do uso do imovel, o
que trouxe reflexos na determinagéo da Outorga Onerosa de Alteragéo de Uso - ONALT, de
acordo com o que dispde o art. 116 da Lei Complementar 314/2000:

Art. 116. Sera aplicada outorga onerosa de alteracdo de uso, atendido o
disposto nesta Lei Complementar, as atividades disposta a seguir:

I — habitagdo coletiva, com exce¢do dos casos previstos no caput do art. 83;

Il — posto de abastecimento de combustivel, lavagem e lubrificacdo de
veiculos;

111 - supermercado;

IV — centro comercial.

81° aplica-se a outorga onerosa de alteracdo de uso, as atividades acima
discriminadas em relagdo aquelas permitidas pelas Normas de Edificacéo,
Uso e Gabarito — NGB vigentes até a data desta Lei Complementar e
discriminada no anexo VI.

Entretanto, a Equipe de Auditoria fez uma correlacdo dos enderecos dos
processos constantes na amostra e devidos parametros urbanisticos NGB e PDL com 0 anexo
VI, e verificou que ndo houve a cobranca da alteracdo de uso Processos n° 138.001.671/1985
e 138.001.017/1985:

Processo Endereco NGB PDL Uso aprovado ONALT

138.000.758/2009 QNM 12  Via | Misto L2 Habitac&o coletiva | Nao ha

12/14 lote 03 incidéncia
138.000.068/1989 QNN 11, Via NN | HC L2 Habitac&o coletiva | Nao ha

lote 02/04 incidéncia
138.002.043/2008 ONN 12  Via | HC L2 Habitacdo coletiva | Néo ha

NN12-A Lote 06 incidéncia
138.001.671/1985 QNN 28 Mddulo | Institucional L2 Habitacéo coletiva | N&o

C e D, area localizada a

especial. avaliacdo
138.002.895/2010 QNM 35 Lote D, | Institucional L2 Habitacdo coletiva | Parcelas

area especial pagas
138.001.921/2008 QNN 11 via NN | HC L2 Habitacdo coletiva | Néo ha

11, lote 4 incidéncia
138.315.458/1973 QNM 33 mddulo | Institucional L2 Habitacéo coletiva | Parcelas

Hel pagas
138.000.832/2008 QNN Quadra 38 | Misto/HC L1 Habitacéo coletiva | Néo ha

bloco 01 incidéncia
138.001.905/1999 QNN 27LtC Institucional L2 Habitacéo coletiva | Parcelas

pagas

138.002.129/2009 QNN 23 Conjunto | HU L2 Habitacdo coletiva | Parcelas
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O lote 31 pagas
138.000.482/2000, QNM 12/A lote 12 | HM L2 Habitacdo coletiva | Néo ha
138.000.370/2001 incidéncia
(apenso)
138.001.017/1985 CNN 01 BLOCO | Institucional L2 Habitagéo coletiva | N&o

LeK localizada a

avaliacdo
LEGENDA:

HC — Habitacéo coletiva;

HU — Habitacéo unifamiliar;

HM — Habitacéo multifamiliar;

Institucional — Uso institucional;

Misto — para atividade maltiplas de comércio, servico e instituicdes;
L2 — Lote de menor restri¢do; e

L1 — Lote de média restricao.

Causas
S&0 causas provaveis:

- deficiente qualificacdo dos servidores responsaveis pela analise (omissdo
culposa); e

- omissdo de servidores, por razdes e motivagdes ndo identificadas pela Equipe.

Consequéncia

Possivel prejuizo ao erério em face de falhas na avaliagdo da incidéncia da
outorga onerosa de alteracdo de uso - ONALT.

Recomendacdes

a) identificar os empreendimentos sujeitos a incidéncia de ONALT em sua area
de jurisdicdo, que porventura tenham sido licenciados e cujos pagamentos ndo tenham sido
quitados, promovendo a competente cobranca, nos termos da legislacdo em vigor, e do
Parecer da PGDF n° 0039/2008;

b) doravante, promover consulta 8 SEGETH e a TERRACAP, considerando
previsdo contida na Lei Complementar n® 294, de 27 de junho de 2000, que institui a Outorga
Onerosa da Alteragdo de Uso no Distrito Federal, acerca da incidéncia e do calculo da
ONALT para os empreendimentos submetidos a analise e aprovacdo em sua area de
competéncia; e

C) instaurar procedimento apuratorio visando a verificar a responsabilidade
funcional pela emissdo de alvaras de construcdo em desacordo com norma legal, nos termos
da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso fique configurado prejuizo, estimar o valor
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e indicar possiveis responsaveis pelo dano, para fins de ressarcimento ao erério, conforme
Resolucao n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

2.1.2 - AUSENCIA DE INFORMAGOES DAS CONCESSIONARIAS DE
SERVIGOS PUBLICOS E ORGAOS PUBLICOS EM FACE DA APROVAGAO E
LICENCIAMENTO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS.

Fato

A implantacdo de um novo empreendimento, de maneira geral, impde
sobrecarga na infraestrutura urbana existente. Desse modo, 0 acréscimo de demanda por
servicos publicos deve ser avaliado pelas concessionarias responsaveis pela prestacdo dos
servicos de forma a identificar a viabilidade de atendimento, bem como os impactos dele
resultantes, conforme o disposto no art. 15 do Decreto n® 19.915/1998:

Art. 15. Os projetos de instalacOes prediais e outros projetos complementares
ao projeto arquitetébnico serdo elaborados de acordo com a legislacdo
especifica e, quando for o caso, submetidos a anélise ou aprovacdo dos
orgaos afetos, previamente a aprovacao do projeto de arquitetura. (grifo
N0sso).

O art. 188 do Cddigo de Edificacdes do Distrito Federal (Lei n° 2.105/1998)
estabelece a necessidade de se assegurar as concessionarias de servigos publicos, o livre e
desembaracado acesso a suas redes e componentes situados em areas publicas e areas non
aedificandi. Para tanto, requer-se do interessado a apresentacdo dos resultados obtidos de
consultas as concessiondarias de servicos publicos, no tocante a possiveis interferéncias das
obras com suas redes.

O art. 91 da Lei Complementar n® 314/2000 prevé que:

Art. 91. Para a elaboracdo de projetos arquitetdbnicos com mais de dez
pavimentos, a Administracdo Regional a Administracdo Regional seré
consultada quanto a:

I — cones de aproximag&o de aeronaves;

Il — exigéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

(grifo nosso)

O Cddigo Sanitério do Distrito Federal, Decreto n® 32.568, de 09/12/2010, ndo
revogado até a presente data, tendo em vista a ndo regulamentacdo da Lei n° 5.321, de 06 de
marco de 2014 que instituiu 0 Codigo de Saude do Distrito Federal, prevé no caput do art. 82
que:

Art. 82. Além da exigéncia de aprovacdo do projeto pelos 6rgdos
competentes, para efeito de constru¢cdo ou reforma, nenhuma piscina

Subsecretaria do Controle Interno— SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 13° andar, sala 1301 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3307 — Fax: (61) 2108-3302



Subsecretaria de Controle Interno

16 de 34

localizada na area do Distrito Federal, poderéa ser utilizada sem prévia
aprovacdo pela Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal. (grifo nosso).

No Processo n° 138.001.671/1885, observamos o ndo atendimento ao que
preceitua o art. 36 da Lei 2.105/98, em que uma modificacdo de projeto de unidade de saude
foi licenciada sem apresentar o visto da Secretaria de Estado competente:

Art. 36. Sdo objetos de vistos da Administracdo Regional os projetos de
arquitetura de edificacGes destinadas exclusivamente a atividades coletivas
de saude, educacéo e servicos sociais.

8 1° No caso de projetos elaborados por particulares, o visto sera concedido
apos a aprovacdo do projeto pela Secretaria de Estado competente,
respeitada a legislagéo pertinente e observados os padrdes de acessibilidade
estabelecidos nesta Lei, em legislacdo especifica e nas normas técnicas
brasileiras.

§ 2° No caso de projetos elaborados pelas Secretarias de Estado responsaveis
pelas atividades de saude, educacdo e seguranga, essas assumem inteira
responsabilidade pelo fiel cumprimento da legislagdo pertinente e pela
observancia dos padrdes de acessibilidade estabelecidos nesta Lei, em
legislagdo especifica e nas normas técnicas brasileiras..

Contudo, observamos que em quase a totalidade da amostra de processos
analisada na Administracdo Regional de Ceilandia (tabela a seguir), ndo foram realizadas
consultas prévias ou obtidas anuéncias das concessionarias de servicos publicos e de 6rgaos
publicos afetos.

Processo n°

Anuéncia — Consulta Prévia

VIGILANCIA

CEB CAESB SLU NOVACAP CBMDF CINDACTA SANITARIA TELEFONIA
Carimbo de
. . aprovagao ém Sim - Parecer
Néo x . Nao Néo consulta prévia P x . .
138.000.758/2009 Localizada Naéo Localizada. Localizada. | Localizada. | (pranchas fls. 13 'Sr;cn|5c70 (fls. Néo Localizada. | Sim (fl.51)
a21,58a68e79 | >>257)
a 88)
Carimbo de
Néo x . Né&o ao aprovagao em Néo x . Né&o
138.000.068/1989 Localizada Néo Localizada. Localizada. | Localizada consulta prévia Localizada Néo Localizada Localizada
(pranchas fls.
238 a 244)
Carimbo de
Nio . ) N0 0 aprovagao em Si,m - Parecer . ) N0
138.002.043/2008 Localizada Naéo Localizada. Localizada. | Localizada consulta prévia Técnico (fls. Néo Localizada. Localizada
(pranchas fls. 73a75)
448 a 461).
Carimbo de
Né&o ~ . Nao Né&o aprovagao em Nao Né&o .
LEs L Localizada. Néio Localizads. Localizada. | Localizada. consulta prévia Incidéncia Localizada.. Sim (fl.24)
(pranchas fls.
508 a 526).
Carimbo de
Nio ) Nio ) aprovagao em Silm - Parecer . ] Nio
138.002.895/2010 Locali Sim (fl. 26/27) — Sim (fl. 30) | consulta prévia Técnico (fls. Na&o Localizada. |~ .
ocalizada. Localizada. Localizada.
(pranchas fls.39 a | 15 a 18)
46)
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Anuéncia — Consulta Prévia

Processo n° VIGILANCIA

CEB CAESB SLU NOVACAP CBMDF CINDACTA SANITARIA TELEFONIA

Carimbo de
aprovagdo em
consulta prévia
x (pranchas fls. 64 | Sim - Parecer M
138.001.921/2008 —_ Sim (1.95/96) Localizada Sim (fl. 92) | a 86) - Projeto de | Técnico (fls. Né&o Incidéncia |+ .
' ' Modificagao 101 a 103)
(carimbo nas
pranchas fls.208
a 215)

P4
[°d
o
Z
Iy
o

Carimbo de
aprovacgao em

consulta prévia Néo N - N&
P N&o Localizada |+

P
I
o
P
o
o
P
[
o
o

IEshaaaltisnt Locali . Néo Localizada. Localizada. | Localizada. (pranchas fls. Localizada

1782196 e 350 a
369).

Carimbo de
aprovagdo em
x consulta prévia
138.000.832/2008 —_ Naéo Localizada |+ . —_ . (pranchas fls.13 a | Né&o Incidéncia | Ndo Localizada |+ .
’ 20; 24 2 31; 114
al2l;268a
277).

P
o
1)
Z
o3
(]
Z
>
(]
P
g
1)

Carimbo de
aprovagdo em
Néo N . Néo Nao consulta prévia
B (O0L Husifteie i . Néo Localizada. Localizada. | Localizada. | (pranchas fls. 32
a62e 212a

245).

Sim - Parecer
Técnico (fls. Nao Localizada | Sim (fl.25)
26 a28)

Carimbo de
aprovagdo em
138.002.129/2009 _ Néo Localizada. | .. —_ consulta prévia Nao Incidéncia | N&o Localizada. | Sim (fl. 130)
' ' " | (pranchas fls.03 a
26; 151 a 157).

Carimbo de
aprovagdo em
138.000.482/2000 . x x o

' | Néo x . Néo Néo consulta prévia
LIS i . Néo Localizada. Localizada. | Localizada. | (pranchas fls.159
(apenso) al71;285a

287).

N4o Incidéncia | Ndo Incidéncia Sim (fl. 279)

Carimbo de
aprovagao em
138.001.017/1985 _ Néo Localizada. | .. _ consulta prévia Nao Incidéncia | Nao Incidéncia Sim (fl. 180)
' ' " | (pranchas fls.
115a117)

Em analise aos processos constantes da amostra verificou-se que 0s poucos
documentos localizados, relativos as consultas dirigidas pelos empreendedores as
concessionarias de servicos publicos, ndo contemplaram respostas relativas a viabilidade de
atendimento do empreendimento, pelos sistemas ja implantados.

Interpretando o art. 27 do Decreto n° 19.915/1998, conclui-se que incumbia a
Administracdo Regional avaliar a compatibilidade dos projetos apresentados em face das
caracteristicas da ocupacao e suas interferéncias no meio em que se inserem.

Causa

Auséncia de informagdo e de avaliacdo critica pela &rea responsavel pela
aprovacdo de projetos da Administracdo Regional, das consultas encaminhadas pelos
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empreendedores, formuladas as concessionérias de servigos publicos, acerca da viabilidade de
atendimento, em face da potencial expansdo demografica decorrente da construcdo de novos
empreendimentos.

Consequéncias

- sobrecarga nos sistemas e na prestacdo dos servicos mantidos pelas
concessionarias de servigos publicos; e

- expedicdo irregular de Alvards de Construcdo e de Cartas de Habite-se,
sujeitando-os a anulagéo.

Recomendacdes

a) exigir das concessionarias de servi¢os publicos manifestacdo conclusiva
acerca da viabilidade de atendimento pelos sistemas implantados ou em implantacéo; e

b) doravante, promover avaliacdo critica das informacbes, exigindo do
empreendedor 0s esclarecimentos necessarios a avaliagdo dos impactos decorrentes da
implantacdo de novos empreendimentos.

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Existéncia de controles na
expedicao de Alvaras de Construcdo e Carta de Habite-se.

3.1 - A Administracéo Regional realizou todos os procedimentos previstos
nas normas relativas a obtencdo de Alvaras de Construcdo (Pagamento de ODIR e
ONALT, juntada de outros documentos e projetos complementares)?

3.1.1 - AUSENCIA DE PROJETOS COMPLEMENTARES NO
LICENCIAMENTO DE OBRAS

Fato

Ainda em andlise aos requisitos legais de concessdo de Alvaréas de Construcéao
no ambito da Administracdo Regional de Ceilandia, constatamos que 0S processos abaixo
amostrados ndo continham projetos complementares relacionados aos empreendimentos
examinados, em desacordo com as disposi¢cdes contidas no 8§ 2° do art. 34, do Decreto
n° 19.915/1998 e alteracBes (Codigo de Edificacbes), conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Processo no Projetos Complementares
Fundacédo Estrutural Hidro-sanitario Incéndio Elétrico Telefonico
- Agua Fria (fls. ] )
Sim (fl. 124) fl. x - s . Sim (fls. Sim (fls.
138.000.758/2009 (170) N&o Localizado. adégffggjﬁzr;;aglo Sim (fls. 232/237) 238/248) 257/258)
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P i Projetos Complementares
Fundagdo Estrutural Hidro-sanitario Incéndio Elétrico Telefonico
?fl|mz(3ﬂ1'/22§§)/2ezg=)|' Sim (fl. 132/136), (fl. 2781279)
138.000.832/2008 | Sim (fl. 87) Sty | (0. 192/200), (.| Sim (1. 268/277) | Vol. 07, (L Néo Localizado
ivlam) 235/239) 282/290) Vol. 08
138.002.129/2009 | Sim (fl. 44) Néo Localizado | Sim (fl. 219/221)) | Sim (fl. 154/157) flsrg/ﬂb) sim (fl. 148)
138.000.482/2000, : )
138.000.370/2001 | Sim (fl. 45) Sim (fl. 10) Sim (fl. 291/298) (52'{;‘9/(;'9')585’287)’ ggg)(ﬂ' 46). (.| No Localizado
(apenso)

A Equipe de Auditoria ressalta ainda que a Unidade ndo documentou nos autos
analisados a data de recebimento de eventuais projetos complementares, de modo a permitir a
verificacdo do cumprimento do prazo de apresentacéo previsto no § 2° do art. 34, do Decreto
n°® 19.915/1998 (60 dias, a partir da aprovacdo do projeto de arquitetura), bem como da
hipétese de aplicacdo de eventuais sancdes administrativas, nos termos do Decreto
n° 25.856/2008.

Causa

Manutencdo da concessdo de Alvards concedidos sem a devida juntada de
projetos complementares previstos em norma legal (Decretos n° 19.915/1998 e 25.856/2008).

Consequéncia
Licenciamento irregular de obra.
Recomendacéo

Proporcionar continua capacitacdo de servidores para atuacdo nos setores
responsaveis por receber, protocolar e conferir as pecas de cada projeto, antes de encaminha-
lo a central de Aprovacdo de Projetos.

3.1.2 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE DE
PROFISSIONAL (ART) EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA -
LEI FEDERAL N° 6.496/1977

Fato

Relativamente a verificacdo de responsabilidade técnica no ambito dos
empreendimentos examinados durante os trabalhos de campo, a Equipe de Auditoria
constatou que a Unidade ndo evidenciou nos autos dos processos relacionados na tabela
abaixo, a anotacdo de responsabilidade técnica do profissional (ART) conexa a realizagédo de
atividades ou elaboracéo de projetos complementares de engenharia, nos termos do art. 1° da
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Lei Federal n° 6.496/77 e incisos VI e VII, do art. 34, Secdo Ill - Do Licenciamento, do
Decreto n® 19.915/98 e alteracoes:
ART

Processo n® Arquitetura Execucdo Fundacéo Estrutural s:r:i(i;?i-o Incéndio Elétrico Telefonico
138.002.043/2008 | S (fl Sim (fl. 85) | Sim (108) Sim (fl. 99) Ndo sim@7) | sim(87) Ndo

D 448/461) ' ' localizada localizada

Sim (fl. . . Néao

138.001671/1985 |  cooiche) Sim (fl. 485) | Sim (fl. 487) (fl. 492) (1.492) | |\ carizaga | (1 492) (fl. 492)
138.002.895/2010 | Sim (fl.47) | Sim (fl.113) | Sim (fl.114) | Né&olocalizada | Sim (fl. 123) 5'1”;3(;' Sim (f1.129) | Sim (f1.129)

Observamos ainda, que em todos os processos analisados néo localizamos as
ARTS relativas a projetos elaborados para emissdao do Relatorio de Impacto de Transito,
mesmo porque em quase a totalidade da amostra verificada ndo houve a elaboragdo ou
encaminhamento deste estudo ao Detran/DF e/ou DER/DF, conforme sera apresentado em
ponto especifico.

Causa

Inacdo administrativa visando a comprovacdo de existéncia de responsavel
técnico na execucdo de obra ou elaboracéo de projeto.

Consequéncia

Impossibilidade de identificacdo formal de responsavel técnico, obstando,
inclusive, sua responsabilizacdo nas hipéteses previstas em Lei.

Recomendacéao

Observar o art. 1° da Lei Federal n® 6.496/1977, que prevé necessidade da
existéncia de responsavel técnico de execucdo de obra ou elaboracdo de projeto.

3.2 - A Administracéo Regional realizou todos os procedimentos previstos
nas normas relativas a obtencdo de Carta de Habite-se (Aceite de concessionarias e
demais 6rgdos, cumprimento de demais condicionantes quando da aprovacao dos
projetos — TC (RIT, EIV), acompanhamento das obras e vistoria da AGEFIS)?
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3.2.1 -NINOBSERVANCIANDAS NORMAS VIARIAS E URBANISTICAS
NA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DE OBRAS (CARTAS DE HABITE-SE)
NOS PROCESSOS N° 138.001.921/2008 e 138.315.458/1973

Fato

Ao observar o quadro disposto abaixo, verificamos que as Cartas de Habite-se,
dos Processos n° 138.001.921/2008 e 138.315.458/1973 foram emitidas irregularmente, visto
que néo tiveram o Relatorio de Impacto no Trafego localizado, em desacordo com o Decreto
n°® 26.048/2005 e Decreto n° 33.259/2011.

Processo n° Carta de Habite-se RIT
138.001.921/2008 n° 80/2014 Néo Localizado
Bloco 1 n°120/2010
Bloco 2 n° 160/2010
138.315.453/1973 Néo Localizado
Bloco 3 n°019/2011

Bloco 4 n°0 64/2011

Quanto ao Processo n° 138.001.921/2008, consta nos autos o Oficio n°
0608/2014 - 32 PROURB (fl. 412) em 21/04/2014, solicitando a Administracdo a apresentacdo
do RIT e assinatura de Termo de Compromisso com a Secretaria de Obras.

Em 06 de junho de 2014, a Administragdo fez uma consulta a entdo Diretoria
de Orientacdo Normativa - DIRON/Coordenadoria das Cidades, acerca da necessidade de
apresentacdo do RIT (fl.795) e obteve como resposta que a edificacdo proposta possuia 208
unidades habitacionais, portanto, considerada Polo Gerador de Trafego, tornando-se
necessaria a apresentacdo de RIT (fl. 795, despacho no verso).

Verificamos nos autos (fl. 803) o Oficio n° 2011/GAB/DETRAN, de 18 de
julho de 2014, em resposta a consulta da 32 PROURB, que, até 0 momento, o empreendedor
ndo apresentou qualquer estudo técnico referente ao RIT.

O Memo n° 269/2014/ASTEC/RA IX (fl. 832), de 20 de outubro de 2014, para
a GEAPRO, informa o recebimento do Mandato de Seguranca MS 2014.01.1.156740-7,
referente ao Alvara de Construcdo da Sociedade Incoporadora West Side Ltda..

Tal documento informa que foi concedida liminar parcial para o
empreendimento, para que se seguiam 0s tramites normais de analise, sem que haja exigéncia
de apresentacdo do RIT e do laudo de conformidade. Ficaria, contudo, a eficacia da Carta de
Habite-se quando expedida, condicionada a decisdo ulterior, ou até o transito em julgado da
decisdo final.
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A Administragdo emitiu a Carta de Habite-se n® 74/2014 (fl. 952), em 14 de
novembro de 2014, com a ressalva de que o empreendimento esta sobre liminar e para sua
eficacia é necessario decisdo judicial. Em Decisdo Interlocutéria (fls. 954/955), de 21 de
novembro de 2014, transcrevemos: “firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
auséncia do Relatdrio de Impacto de Trafego ndo € impedimento para expedicdo de Carta de
Habite-se”.

Diante da Decisdo, a Administracdo Regional anulou a Carta de Habite-se n°
74/2014, que continha a ressalva, e expediu nova Carta de Habite-se n°® 80/2014 (fl. 963), em
25 de novembro de 2014. Sendo assim, reiteramos a necessidade de encaminhamento a
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF de todos 0s processos que necessitem de
analise e parecer juridico no ambito da administracdo direta do Governo do Distrito Federal,
em especial as Cartas de Habite-se expedidas por forca de Decisdo Interlocutoria.

Causas

- inobservancia da legislacao vigente;

- falta de integracéo entre os 6rgdos, DETRAN/DER, Secretaria de Estado de
Obras e Administracdo Regional, quanto a elaboracdo de relatério de impacto de trafego,

emissao de laudo de conformidade e celebragédo de termo de compromisso; e

- auséncia de capacitagdo de pessoal para a andlise dos documentos
apresentados pelos empreendedores; e

- auséncia de Parecer da Procuradoria Geral do Distrito Federal guanto a
viabilidade da emisséo da Carta de Habite-se.

Consequéncia

- emissdo irregular de Carta de Habite-se sem observar a legislacéo,
especialmente quanto as questBes viarias e urbanisticas do Distrito Federal, implicando
possivel nulidade das Cartas de Habite-se emitidas.

Recomendacdes

a) capacitar os servidores quanto a atualizacdo da legislacao;

b) solicitar parecer juridico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal nos
processos que necessitem de andlise e parecer juridico no ambito da administracdo direta do
Governo do Distrito Federal;
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c) articular-se com os 6érgdos competentes visando ao desenvolvimento de
sistema informatizado de integracéo e certificacdo para a emissdo de Alvaras de Construcgéo e
Cartas de Habite-se; e

d) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas na amostra e
estender aos demais empreendimentos licenciados.

3.2.2 - IRREGULARIDADES NA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO
DE OBRA PARA EMISSAO DE CARTA DE HABITE-SE

Fato

A Equipe de Auditoria verificou o descumprimento das exigéncias para
emissdo do Certificado de Conclusdo de Obra, em desacordo com o art. 52 do Decreto
n° 19.915/1998, que exige o comprovante da taxa de fiscalizagdo e a anexagdo da guia de
controle de fiscalizacdo de obras e de declaracdo de aceite de concessionarias.

As taxas de fiscalizacdo ndo foram localizadas, tampouco a comprovacéo
acerca de pagamentos, ano a ano, previstos no Decreto n® 30.036/2009, que regulamenta a Leli
Complementar n° 73/2008.

As guias de controle e fiscalizacdo de obras nos processos auditados, ora nédo
foram localizadas, ora estavam em branco ou com preenchimento de apenas uma ou algumas
etapas da obra. Verificamos a auséncia do aceite da vigilancia sanitaria quanto aos
empreendimentos que possuiam piscina e também em uma modificacdo de projeto de obra
hospitalar.

Constatou-se na documentacdo constante dos  processos, a presenca
de relatérios da AGEFIS, atestando a conformidade da obra com o projeto aprovado e as
condicdes de acessibilidade. Entretanto, ndo constavam dos autos as Guias de Controle e
Fiscalizag@o de Obras preenchidas de forma completa.

Processo n° Carta de Habite-se VEEeE Execijgao et Aceite das Concessionarias (ST it S: MO
Obras Fiscalizacdo de Obras
CEB (fl. 260)
CAESB (fl.261)
138.000.758/2009 n° 24/2013 TEO (fls. 103, 104, NOVACAP( f1.228) Néo localizada
227,337) CBDF (fl.259)
V. SANIT - ndo localizada
CEB (fl. 316)
CAESB (f1.317/318)
138.000.068/1989 o 88/2011 TEO (fls.190, 275, NOVACAP (fi319) Néo localizada
277,390) CBDF( 1.381)
V. SANIT - ndo incide
CEB (11.376)
CAESB (f1.375) ; ;
138.002.043/2008 n° 035/2012 TEO (fls. 98,367,500) NOVACAP (fl 229) Sim (fl. 384), porém
CBDF - (fl.381). incompleta
V. SANIT- ndo incide
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Taxa de Execucao de Aceite das Concessionarias Guia de Controle e

(] ite-
Processo n Carta de Habite-se Obras * Fiscalizacio de Obras

CEB (fls. 440, 719)
) CAESB (fls. 439,720) )
138.001.671/1985 n° 05/2010 Nao localizada NOVACAP (f1.592) Néo localizada

CBDF- (fls. 451,589)
V. SANIT - ndo localizada

CEB (fl.252)

CAESB (fl253) Sim (fl. 254), porém
138.002.895/2010 n°® 49/2014 TEO (fls.121 e 520 NOVACAP (f.239 ) '
( ) CBDF (fl.(240) ) incompleta

V. SANIT - ndo localizada

CEB (fl. 418)

CAESB (f1.419)
138.001.921/2008 n° 80/2014 TEO (fls.177, 470) NOVACAP fld15) Em branco (fls.
CBDF (f1.416) 877/878)

V. SANIT - ndo incide

n° 120/2010 bloco 01 CEB (f1.675) Bloco 01
n® 160/2010 bloco 03 CAESB (fl.698- bloco 1, 722 bloco3, 725

bloco 2, e 731 bloco 4 )
138.315458/1973 |  n°019/2011 bloco02 | £ (s 26%98')220' 683 e novicrs (e Néo localizada
CBMDF (fl. 697, bloco 1, 723, bloco 3,
n°064/2011 bloco 04 726, bloco 2 e 733, bloco 4)
V. SANIT- ndo incide

CEB (fl.327) CEB (fl.252)
CAESB (f1.326) CAESB (f.253)
138.000.832/2008 n°17/2013 TEO (fls. 305/308) NOVACAP (f1.191) NOVACAP (fl.239)
CBDF (fl.186) CBDF (fl.240)
V. SANIT- ndo incide V. SANIT - ndo localizada

CEB (fl. 387) bloco B, (fl. 388) bloco A, ) ;
(fls. 1464/1465) blocos C e D, (fl. 1659) Sim (fl. 420), porém
bloco E, (fl. 1662) bloco F, (fls. em branco
1723/1724) blocos G e H, (fls 1751/1752)
blocos I e J, (fl. 1953) bloco L, )

n°® 18/2013 —blocoCe D CAESB  (fls. 1327/1328) blocos A e B,
(fls. 1462/1463) blocos C e D, (fl. 1660)
n°®38/2013 - blocoE e F bloco E, (fl. 1661) bloco F, (fls. 1731/1732)
n°41/2013 —bloco Ge H blocos G e H, (fls. 1747/1749) blocos | e J
138.001.905/1999 0 67/2013 — bloco | TEO (fls. 373 a 375) (fl. 1952) bloco L)
n®57/2014 —bloco Je K NOVACAP (fls. 386) de todos os blocos
n°72/2014 — total Aa L
CBDF (fl. 560/561) bloco A e B, (fl. 1493)
bloco C, (fl. 1505) bloco D, (fl. 1658) bloco
E, (fl. 1668) bloco F, (fls. 1721/1722)
blocos G e H
V. SANIT- ndo localizada
CEB(Tl. 127)
CAESB ( f.128)
138.002.129/2009 0 56/2014 TEO (fls.42, 43, 166, 167 ¢ NOVACAP( 11129) Néo localizada
206) CBDF ( 1.130)
V. SANIT- ndo incide
CEB (f1.299
138.000.482/2000 Cacen (128D
138.000.370/2001 n° 73/2012 TEO (fl. 246) NOVACA(Pﬂ( ﬂ-1§39) Néo localizada
CBDF (fl.173
(apenso) V. SANIT-Né&o incide
CEB(fl.147)
) CAESB (fl.168) )
138.001.017/1985 n° 13/2010 Néo localizada. NOVACAP ( f1.169) Néo localizada

CBDF (f1.173)
V. SANIT-Néo incide

* Presenga nos autos de documento referente a TEO (Gltimo comprovante de pagamento ou CND emitida pela
AGEFIS).

Causas
- inobservancia da legislacao vigente;

- falhas de integracdo entre a AGEFIS e a Administracdo Regional, quanto ao
acompanhamento e preenchimento da guia de controle e fiscaliza¢&o de obra; e
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- auséncia de capacitacdo de servidores para a analise dos documentos
apresentados pelos empreendedores.

Consequéncia

Emissdo irregular de Carta de Habite-se, especialmente quanto aos aspectos de
conformidade de projetos com a execucao das obras.

Recomendacdes

a) doravante, solicitar ao empreendedor que apresente, no requerimento de
solicitacdo de Carta de Habite-se, copia autenticada da Guia de Controle e Fiscalizacdo de
Obras, observando o art. 22, 83°, da Lei n°® 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela
Lei n®2.834/2001;

b) proceder a capacitacdo de servidores, quanto a atualizagdo da legislacéo;

c) articular-se com os 6érgdos competentes visando ao desenvolvimento de
sistema informatizado de integracéo e certificacdo para a emissdo de Alvaras de Construcgéo e
Cartas de Habite-se; e

d) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas na amostra e
estender aos demais empreendimentos licenciados e, quando for o caso, proceder a anulacéo
das Cartas de Habite-se emitidas sem amparo na legislacdo de regéncia, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos dos art. 2° art. 27 e art. 50, Ill da Leli
n°® 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001.

3.2.3 - IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS N° 138.177.411/1974,
138.000.851/1993, 138.192.718/1975 E 138.002.178/2009. EMISSAO DE ALVARA DE
CONSTRUGCAO E CARTA DE HABITE-SE COM INDICIOS DE FRAUDE - OFICIO
N° 048/2015/ASTEC/GAB/RA IX

Fato

Atendendo a requisicao contida no Oficio n° 48/2015 - ASTEC/GAB/RA IX, a
Equipe de Auditoria avaliou a instrucdo dos Processos n° 138.177.411/1974,
138.000.851/1993, 138.192.718/1975 e 138.002.178/2009, no tocante ao atendimento das
exigéncias contidas no Decreto n°® 19.915/1998 e legislacao correlata.

Quanto a solicitagdo de vistas ao Processo n°® 138.002.178/2009, a Unidade
respondeu por meio do Memorando n° 07/2015/NULAE/GELIC/ RA IX, que existem apenas
algumas cdpias de documentos como:
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= formulério contendo as exigéncias solicitadas pela AGEFIS, em 29 de
setembro de 2014;

= notificagdo da GEAPRO para aprovacdo de projetos, em 25 de
novembro de 2014;

= Alvara de Construcdo n° 239/2011, em 24 de outubro de 2011; e

= Carta de Habite-se n°® 93/2014, em 17 de novembro de 2014.

A Equipe de Auditoria ndo conseguiu examinar a integralidade dos autos deste
processo devido a sua ndo localizagdo por parte da Administracdo. Entretanto, ao verificar
apenas as copias disponibilizadas, pudemos observar uma incompatibilidade de documentos
entre a notificacdo da GEAPRO que solicitava: requerimento para aprovagdo de modificacdo
com acréscimo de area; ART ou RRT para projeto com modificacdo de areas; Relatorio de
Impacto de Transito; revisdo de quadro de éreas; inclinacdo das rampas e revisdo ou
complementacdo dos cortes e fachadas, datada de 25 de novembro de 2014, com a expedicao
da Carta de Habite-se n°® 93/2014 em data anterior, de 17 de novembro de 2014.

Fizemos uma visita externa a este imdvel, que aparenta ser obra concluida
recentemente conforme fotos apresentadas abaixo:

\

Em andlise aos autos dos Processos n° 138.177.411/1974, 138.000.851/1993,
138.192.718/1975, foram localizadas apenas as consultas prévias a CEB e CBMDF. As
demais, CAESB, SLU, NOVACAP e empresas de Telefonia ndo foram localizadas, restando
prejudicada na analise dos projetos apresentados, o possivel acréscimo de demanda que
deveria ser avaliado de forma a se verificar a viabilidade de atendimento, bem como 0s
impactos dele resultantes, conforme o disposto no art. 15 do Decreto n° 19.915/1998.
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Nestes Processos ndo foram localizados os projetos complementares, os laudos
de vistoria da AGEFIS, as Guias de Controle e Fiscalizacdo de Obra, as Cartas de Aceite das
Concessionérias de Servicos Publicos e Laudos de Conformidade do CBMDF, em
desconformidade Decreto n°® 19.915/1998 e legislacdo correlata, para emissdo de Carta de
Habite-se. Esta afirmacéo da auséncia de documentos foi corroborada na resposta da Unidade
a Solicitacao de Auditoria n° 06, Memorando n° 002/2015 - NULIO/RA IX.

Quanto a cobranca dos precos publicos ONALT E ODIR, a Equipe de
Auditoria verificou que foram pagos os valores referentes a ODIR, porém em relacdo a
ONALT referente ao Processo n° 138.192.718/195, conforme Decisdo Colegiada da
TERRACARP (fl. 176), no valor de R$ 62.000,00, ndo foi localizado o registro do pagamento.

A Equipe de Auditoria observou o detalhamento da tramitagdo destes
processos:

O Processo n° 138.177.411/1974 trata-se de uma habitacdo familiar residencial,
59.50m2, com Alvaré de Construcdo, datado de 15 de abril de 1974. Em 13/05/2013, houve
um requerimento para consulta prévia de aprovacdo de projeto de modificacdo. Entretanto,
ndo localizamos os projetos nos autos. Encontramos um pedido de arquivamento em
02/09/2013 (f1.91).

Ao observamos a folha final, (fl. 91, verso), ha um pedido de desarquivamento
em 25/06/2014, um Despacho, em 02/07/2014, do Diretor de Servicos, matricula n°
1.559.332-4, que é proprietario deste imdvel, para providéncias a GEAPRO. Verificamos,
também, um pedido de desarquivamento em 08/12/2014, uma tramitacdo para o Gabinete em
30/12/2014, e um carimbo de encaminhamento ao NULIO em 31/12/2014, pelo
Administrador Substituto, matricula 1.660.771-1. Em seguida, constatamos um carimbo de
recebimento de Carta de Habite-se, datada de 17/11/2014, assinada pelo Diretor de Servicos,
matricula 1.559.332-4 e nesta data, 0 Processo estava arquivado. Ndo encontramos, nos autos,
a Carta de Habite-se.

Fizemos uma visita externa a este imovel, que aparenta ndo ter tido intervencédo
fisica recente, conforme fotos a seguir.
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O Processo n° 138.000.851/1993, trata de uma escola de condutores e
autoescola. Estava arquivado desde 30/07/2013 e foi desarquivado em 30/12/2014 para o
Gabinete, a pedido do Administrador Substituto, matricula n® 1.660.771-1.

Em 31/12/2014, a  tramitacdo seguiu 0 seguinte rito:
NULIO/GELIC/ARQUIVO. Consta nos autos a Carta de Habite-se n® 90/2014, emitida em
17/11/2014. Nesta data, 0 Processo estava arquivado.

Fizemos uma visita externa a este imoOvel, que aparenta ndo haver tido
intervencdo fisica recente.

O Processo n° 138.192.718/1975 trata de uma habitacdo multifamiliar mista.
Localizamos nos autos, o Oficio n® 3.383/2014 - GEAPRO/DISERV/GAB/RA IX, de
03/09/2014, informando que a entdo DIRON/Coordenadoria das Cidades notificou a empresa
para informar a obrigatoriedade de vagas no interior do lote, em funcdo da atividade a ser
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desenvolvida (comercial/residencial - quitinete) que teria como consequéncia a anulagdo da
aprovacao do projeto. Ndo localizamos nenhuma defesa da empresa a esta notificacao.

Em 26/09/2014, o Processo foi desarquivado e ficou aguardando analise. Em
30/12/2014 o processo foi tramitado para o Gabinete.

Em 31/12/2014, a  tramitacdo  seguiu 0  seguinte rito:
NULIO/GELIC/ARQUIVO. Consta nos autos a Carta de Habite-se n® 92/2014, em
17/11/2014. Fizemos uma visita externa a este imovel, que aparenta ser obra concluida
recentemente.

Em suma, observamos que as Cartas de Habite-se de numeros 90, 92 e 93
foram expedidas numa mesma data, 17 de novembro de 2014, data anterior a data de
tramitacdo final destes processos, Cartas de Habite-se assinadas pelo entdo Diretor de
Servicos, matricula n°® 1.559.332-4 e pelo entdo Administrador Regional, matricula n°
1.650.822-X.

Causas
- inobservancia da legislacao vigente;
- auséncia de sistema informatizado ou de outro tipo de controle que garanta a

transparéncia dos atos e o acompanhamento efetivo dos processos; em especial quanto ao
cumprimento de exigéncias e controle de prazos;
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- deficiente qualificacdo dos servidores responsaveis pela analise (omisséo
culposa);

- omissao de servidores, por razGes e motivac6es ndo identificadas pela Equipe;

- descumprimento da legislacdo que obriga manifestacdo do Orgdo de
planejamento urbano acerca dos impactos decorrentes da implantagdo de novos
empreendimentos, baseados na alteracdo de uso e acréscimo de potencial construtivo e dos
6rgdos de transito acerca dos impactos trazidos pela construgdo de novos empreendimentos.

Consequéncias

- expedicdo irregular de Alvards de Construcdo e de Cartas de Habite-se,
sujeitando-os a anulagéo;

- omissdo de informacdes referentes as caracteristicas de uso e ocupacao do
solo do empreendimento, incidéncia e computo de outorgas onerosas e fundamentagéo legal
no contexto do processo de aprovacao dos processos amostrados; e

- sobrecarga na infraestrutura urbana, com prejuizos a qualidade de vida da
populagéo.

Recomendacdes

a) doravante, promover avaliacdo critica das informacdes, exigindo do
empreendedor os esclarecimentos necessarios a avaliacdo dos impactos decorrentes da
implantacdo de novos empreendimentos;

b) abster-se de aprovar projetos de novos empreendimentos sem que haja a
avaliacdo prévia conclusiva pelos 6rgaos de transito, inclusive com a assinatura de Termo de
Compromisso pelo empreendedor, acerca das medidas mitigadoras, junto a Secretaria de
Estado de Obras;

C) exigir das concessionarias de servi¢os publicos manifestacdo conclusiva
acerca da viabilidade de atendimento pelos sistemas implantados ou em implantacéo;

d) identificar os empreendimentos sujeitos & incidéncia de ODIR em sua &rea
de jurisdicdo que tenham sido licenciados e cujos pagamentos ndo tenham sido quitados,
promovendo a competente cobranca por via administrativa, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa, nos termos dos art. 2°, art. 27 e art. 50, Ill da Lei n°
9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei n° 2.834/2001 e do Parecer da
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF n° 0039/2008 e, caso nao logre éxito no
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procedimento de cobranca, oficiar a Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo
- SEGETH para que aquela Secretaria promova gestdes junto a PGDF para instruir
procedimentos de cobranca judicial ou inscricdo em divida ativa, nos termos do Parecer
Normativo n® 39/2008 - PROMAI/PGDF;

e) providenciar o saneamento das impropriedades consignadas e, quando for o
caso, proceder a anulacdo da Carta de Habite-se emitida sem amparo na legislagdo de
regéncia, garantido o direito ao contraditério e & ampla defesa, nos termos dos art. 2°, art. 27
parédgrafo Unico e art. 50, 11l da Lei n® 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela Lei
n° 2.834/2001;

f) doravante, solicitar ao empreendedor que apresente, no requerimento de
solicitacdo de Carta de Habite-se, cOpia autenticada da Guia de Controle e Fiscalizacdo de
Obras, observando o art. 22 83° da Lei n® 9.784/1999, recepcionada no Distrito Federal pela
Lei n°®2.834/2001; e

g) instaurar procedimento apuratorio visando a verificar a responsabilidade
funcional pela emisséo de alvaras de construcdo/cartas de habite-se em desacordo com norma
legal, nos termos da Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso fique configurado
prejuizo, estimar o valor e indicar possiveis responsaveis pelo dano, para fins de
ressarcimento ao erario, conforme Resolucdo n°® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal — TCDF.

3.2.4 — DESAPARECIMENTO DE PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
DE OBRAS - ALVARA DE CONSTRUCAO E CARTA DE HABITE-SE

Fato

Dentre os processos solicitados por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 01,
de06/02/2015, ndo nos foram apresentados os Processos de numeros 138.000.393/1993 e
138.000.075/2008.

Por meio do MEMORANDO n° 013/2015/NUPA/RA-IX, a Unidade informou
que embora tais processos tenham sido tramitados para o arquivo, ndo foram efetivamente
encaminhados, motivo pelo qual ndo consta o recebimento no Sistema de Controle de
Processo — SICOP.

A Unidade informou, ainda, que os setores NUGEST e a antiga GEAEPRO,
responsaveis pela tramitacdo, ndo localizaram tais processos.

Segundo o Manual de Gestdo de Documentos do Distrito Federal, aprovado
pelo Decreto n° 31.017, de 06 de novembro de 2009, a tramitacdo consiste na movimentacéo
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de processo entre os setores de um mesmo 6rgdo ou deste para outros 6rgaos do GDF, ou
ainda para outros 6rgdos publicos que ndo pertencam a estrutura administrativa do Governo
do Distrito Federal.

Prevé também que a tramitacdo dos processos devera ser realizada sob estrito
controle e conhecimento dos Orgdos que compdem o Sistema de Documentacdo e
Comunicacdo Administrativa do Distrito Federal e deverd ocorrer por meio do sistema
informatizado de gestdo documental em uso no GDF.

Diz ainda que o processo devera ter tratamento imediato em todos os setores e
oOrgdos pelos quais tramitar para sua completa instrucdo e decisao.

Quanto ao desaparecimento ou extravio de processo, 0 Manual de Gestdo de
Documentos do Distrito Federal, prescreve, em seu item 2.13 o seguinte:

2.13. DA RECONSTITUICAO DO PROCESSO

Havendo o desaparecimento ou extravio de processo, o servidor que
primeiro tiver conhecimento do fato comunicard, a sua chefia, o ocorrido.

A autoridade competente que tiver ciéncia do fato promovera a sua apuragdo
imediata. Quando necessario, a autoridade competente poderad solicitar a
reconstituicdo do processo.

Na reconstituicdo do processo, serdo observados 0s seguintes procedimentos:
Certificar se existem cOpias dos documentos que integravam 0 processo.
Caso existam, essas serdo inseridas posteriormente como folhas do processo
reconstituido.

Ordenar as folhas para que sejam autuadas.

Elaborar um documento para registrar o desaparecimento ou extravio. Este
deverd ser a 12 (primeira) folha do processo reconstituido.

Autuar um novo processo, utilizando-se sequéncia de numeracdo atual do
6rgdo de autuagéo.

Se no decorrer do tramite processual for encontrado o processo extraviado
ou desaparecido, podera ser realizada a juntada por anexacéo.

Causa
Auséncia de controle efetivo na documentacao.
Consequéncia

Descumprimento ao que prescreve o Manual de Gestdo de Documentos do
Distrito Federal.
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Recomendacéo

a) cumprir fielmente o item 2.13 do Manual de Gestdo de Documentos do
Distrito Federal; e

b) apurar responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei Complementar
n® 840/2011.

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados:

1. auséncia de integracdo entre os 6rgdos do complexo administrativo do DF
na aprovagéo e licenciamento de novos empreendimentos;

2. auséncia de segregacao de funcdes e de controles internos na aprovagéo de
projetos e licenciamento de novos empreendimentos;

3. falhas nos procedimentos de avaliacdo da incidéncia de ONALT e ODIR;

4. auséncia de informacges prestadas das concessionarias de servigos publicos
e Orgdos publicos em face da aprovacdo e licenciamento de novos
empreendimentos;

5. aprovacgdo de projetos de arquitetura sem a avaliacdo dos impactos no
transito gerados pela implantagdo de novos empreendimentos;

6. auséncia de projetos complementares no licenciamento de obras;

7. auséncia de Anotacdo de Responsabilidade de Técnica (ART) do
profissional em projetos complementares de engenharia, Lei n® 6.496/1977;

8. inobservancia das normas viarias e urbanisticas na certificacdo de
conclusdo de obras (Cartas de Habite-se);

9. irregularidades na certificacdo de conclusdo de obra para emissdo de Cartas
de Habite-se;

10. irregularidades nos Processos n° 138.177.411/1974, 138.000.851/1993,
138.192.718/1975 e 138.002.178/2009. Emissdo de Alvara e Carta de
Habite-se com indicios de fraude — Oficio n° 048/2015/ASTEC/GAB/RA
IX; e

11. Desaparecimento de processos de licenciamento de obras: Alvara de
Construcéo e Carta de Habite-se.
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Diante das falhas apontadas, recomendamos que a Administracdo Regional de
Ceilandia promova diligéncias nos Processos relativos a concessao de Alvaras de Construcao
e de Cartas de Habite-se, buscando o saneamento das inconsisténcias verificadas.

Cumpre ressaltar a necessidade de que sejam observadas, ponto a ponto, as
recomendacfes langadas nas analises anteriores, de modo a tornar efetivas as medidas
saneadoras a serem adotadas pela Administracdo Regional de Ceilandia.

Recomendamos o encaminhamento do presente relatorio a Secretaria de Estado
de Gestéo do Territorio e Habitagdo para conhecimento e providéncias de sua algada.

Informa-se, ainda, que os processos deverdo permanecer a disposicdo dos
orgéos de controle interno e externo, para analise das medidas adotadas em futuras auditorias
e/ou inspec¢oes, oportunidade em que se verificard o cumprimento das recomendacdes.

Brasilia, 15 de junho de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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