GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
=\ Controladoria-Geral do Distrito Federal
; IL Subsecretaria de Controle Interno

e e
1

RELATORIO DE AUDITORIA N° 73/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : CEB Distribuigdo S/A (subsidiéria da CEB Holding).
Processo n° : 310.001.115/2016 — 3 Volumes.

Assunto : Auditoria de Conformidade de Prestacdo de Contas Anual.
Exercicio :2015.

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos termos
da determinacdo do Senhor Subsecretario de Controle Interno da Controladoria-Geral do Distrito
Federal, conforme a Ordem de Servico n° 58/2016-SUBCI/CGDF, de 02/05/2016, prorrogada
pela Ordem de Servigo n° 83/2016-SUBCI/CGDF, de 13/06/2016.

| - CONTEXO OPERACIONAL

A CEB Distribuicdo é uma sociedade por a¢6es de capital fechado, regida pela Lei
das Sociedades Anonimas, autorizada pela Lei Distrital n°® 2.710, de 24 de maio de 2001,
constituida como subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasilia — CEB Holding,
concessionaria do servigo publico de energia elétrica, em virtude das exigéncias formuladas no
Contrato de Concessao de Distribuicdo n° 66/1999, firmado com a Unido Federal, por intermédio
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e da Lei n° 10.848/2004, atuando na
atividade de distribuicdo e a comercializacdo de energia elétrica no Distrito Federal, desde 12 de
janeiro de 2006, decorrente da aprovacdo do Laudo de Avaliacdo pela 722 AGE da Companhia
Energética de Brasilia — CEB e autorizada pela ANEEL, por meio da Resolucdo Autorizativa
n° 318, de 14 de setembro de 2005, que anuiu a segregacao das atividades.

A Companhia é detentora da Concessdo do Servico Publico de Distribuicdo de
Energia Elétrica no Distrito Federal até 07/07/2045. Em 09/12/2025, CEB Distribuicdo S.A e a
Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia — MME, celebraram o Quarto Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo n® 066/1999 - ANEEL, em que formalizou a prorrogacao do
contrato por mais 30 anos, vigente até 07/06/2045.
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Il - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 147 e 148 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucéo n° 38/90,
juntamente com as determinacdes da CVM e da ANEEL em vigéncia.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

A seguir, apresentamos os resultados das analises realizadas na gestdo da CEB
Distribuicdo S/A (subsidiaria da CEB Holding), nas quais foram verificadas, por meio de
amostragem, as documentagdes comprobatérias, dos atos e fatos que deram origem aos
elementos constantes do presente processo que compdem a Prestacdo de Contas dos dirigentes
que estiveram a frente desta Companhia no exercicio de 2015.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Fato

A Lei Orcamentaria Anual aprovou para o exercicio financeiro de 2015,
inicialmente, recursos orcamentarios para a CEB Distribuicdio a importancia de
R$ 2.446.006.257,00, sendo: R$ 137.484.660,00 para investimentos e o valor de
R$ 2.308.521.597,00 para o orgamento de dispéndio, conforme SIGGO/SEF/GDF:

MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — EM R$ 1,00

- TIPO DE ORCAMENTO
Descrigéo - -
Investimentos Dispéndios
Dotacéo Inicial 137.484.660 2.308.521.597
Movimentacédo de Crédito - 1.341.133.665
Despesa Autorizada 137.484.660 3.649.655.262
Despesa Executada 55.887.847 3.296.662.144
Saldo Disponivel em 31/12/2015 81.596.813 352.993.118
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Demonstramos a seguir os programas de trabalho que tiveram execugdo durante

o0 exercicio de 2015:

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - Em R$ 1,00

ORCAMENNTO DE DISPENDIO

Funcional Proaramética Dotag&o APROVADO | EXECUTADO | SALDO | % de exec.
9 Inicial (a) (b) (©=a-b | (d)=bla
25.126.6004.2557.2616 -
Gestdo da Informacdo e dos 14.848.849 11.374.974 10.381.525 993.449 91,27
Sistemas de Tecnologia da
Informacéo
25.122.6004.8502.6994 - 264.976.523 256.145.702 235.149.506 |  20.996.196 91,80
Administracéo de Pessoal
25.122.6004.8504.6985 -
Concessdo de Beneficios a 14.080.600 13.153.938 12.678.157 475,781 96,38
Servidores
25.122.6004.8517.6987 -
Manutencdo de Servicos 133.179.615 137.163.714 120.963.085| 16.200.629 88,19
Administrativos
25.131.6004.8505.6971 - 2.000.000 2.000.000 693.531|  1.306.469 34,68
Publicidade e Propaganda
25.752.6209.6065.0008 - | 4 g1/ 537430 |  3034.683.530| 2.793.239.577| 241.443.962 92,04
Aquisicdo de Energia Elétrica
28.843.0001.9030.0010 -
Amortizagdo da Divida por 64.898.580 105133395 |  123556.763| 71576.632| 6332
Cont. Juros e Encargos da
Divida
TOTAL - DISPENDIO | 2.308.521.597 | 3.649.655.262 | 3.296.662.144| 352.993.118 90.33
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
25.126.6004.1471.2530 -
Modernizacdo dos Sistemas de 15.034.888 15.034.888 768.701 14.266.187 511
Informagéo
25.752.6004.3467.9548 - 1.024.000 1.024.000 17514|  1.006.486 1,71
Aquisicio de Equipamentos
25.752.6209.1133.0315 -
Implantacéo e Melhorias das
Estruturas de Distribuico de 121.425.772 121.425.772 55.101.632|  66.324.140 45,38
Energia Elétrica
TOTAL -
INVESTIMENTO 137.484.660 137.484.660 55.887.847| 81.596.813 40,65
Fonte: SIGGO

Em analise ao quadro acima, execugéo por tipo de orgcamento, constata-se:

Os dispéndios/custeios realizados no exercicio alcancaram 90,33% de execucdo do
total do orgcamento aprovado para os 7 (sete) programas inicialmente planejados pela Companhia,
destes, 4 (quatro) tiveram realizacdo de execugdo acima de 91%. Além disso, a Companhia
utilizou 88,19% do previsto para o programa - Despesas com Manutencdo de Servigos
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Administrativos, 63,32% do previsto para Amortizacdo da Divida provenientes de Juros e
Encargos e 34,68% do previsto para dispéndio com Publicidade e Propaganda.

Com relacdo aos Investimentos, os dados revelam que a Companhia realizou
40,65% do total do orcamento aprovado distribuidos em 3 (trés) programas. O programa que teve
maior percentual de execucdo foi Implantacdo e Melhorias das Estruturas de Distribuicdo de
Energia Elétrica, 45,38%, os outros 2 (dois), Modernizacdo dos Sistemas de Informacdo e
Aquisicdo de Equipamentos, corresponderam, respectivamente a 5,11% e 1,71% do inicialmente
proposto.

1.2 - EXECUCAO DAS RECEITAS

A previsdo inicial das receitas para o exercicio de 2015 foi estimada em
R$ 2.446.006.257,00. Ja as receitas realizadas ficaram em R$ 3.946.978.884,00, o equivalente a
161,36% da previsdo inicial, demonstrando incremento de arrecadacdo em 57,09% que em
valores reais representaram R$ 1.500.972.627,00, cujo desempenho, a seguir por fonte de
recursos:

3 Receitas em R$ 1,00
EXECUGAO POR Prevista Realizada Diferenca | % de realizacdo |% de incremento
FONTE @) (b) ©)=b-a (d) = bla da arrecadacéo
(e)=cla

510 — Geragdo Propria 2.416.993.813 | 3.796.978.884| 1.379.985.071 157,09 57,09
560 — OperacOes de Créditos 29.012.444 150.000.000, 120.987.556 517,02 417,02

Total 2.446.006.257 | 3.946.978.884| 1.500.972.627 161,36 61,36
Fonte: SIGGO

Observa-se que 0 grupo de receitas, acima demonstradas por fonte, provenientes
de Geracdo Propria e de Operacbes de Créditos Internas, apresenta superacdo de arrecadacao,
respectivamente, em 57,09% e 417,02% da previsdo inicial ao tempo que o percentual de
realizacédo ficou situado em, respectivamente 157,09% e 517,02%.

Do total das receitas realizadas, R$ 3.946.978.884,00, a CEB Distribuicéo utilizou
83,52% para custear despesas com o or¢camento de dispéndios e 1,42% para 0 orgcamento de
investimentos. Assim, restou pendente de execucao um total de R$ 594.428.893,00, 0
equivalente a 15,06% da receita realizada.

1.3 - DIVERGENCIAS NA MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO SIGGO/SEF/IGDF COM O SISTEMA CONTABIL DA CEB
DISTRIBUICAO

Ao realizarmos a conciliacdo contabil da movimentagdo orcamentéria e financeira
dos orcamentos de dispéndios e de investimentos juntamente com a movimentacao das receitas
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por fonte de recursos entre o Sistema Contabil desta Companhia e o SIGGO, constatamos as

seguintes divergéncias:

MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - EM R$ 1,00

SISTEMA CONTABIL
Tipo de Orgamento CEB Distribuicéo SIGGO Diferenca
(a) (b) (c)=a-b
Dispéndio/Custeio 4.035.977.815 3.649.655.262 386.322.553
Investimentos 108.971.748 137.484.660 (28.512.912)
Total 4.144.949.562 3.787.139.922 357.809.640

MOVIMENTACAO DAS RECEITAS REALIZADAS POR FONTE DE RECURSOS

_ Receitas em R$ 1,00
EXECUGCAO POR FONTE SIGGO CEB Distribuicio|  Diferenca
() (b) (©=a-b
510 — Geracdo Prdpria 3.796.978.884 3.685.445.000 | 111.533.884
560 — OperacOes de Créditos 150.000.000 196.000.000 | (46.000.000)
Total 3.946.978.884 3.881.445.000 65.533.884

Solicitamos a Companhia informacdes sobre as diferencas acima demonstradas,
que informou:

Quando das tratativas, junto a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, ap6s a
publicacdo do Decreto que autorizou os Créditos Adicionais, foi detectado o erro.

Em vista da exiguidade de tempo (meados de dezembro/2015) e pelo entendimento de
que o orcamento de investimento, aprovado pela Resolucdo de Diretoria, estava
abaixo do autorizado pela LOA, optou-se por ndo se buscar as altera¢fes no SIGGO
referente ao orcamento de Investimento bem assim manter o desequilibrio entre o

aprovado pela RD 189 e o cadastrado no SIGGO.

Ressaltamos que as justificativas e documentos apresentados referentes as
divergéncias apresentadas estdo em desacordo com as determinacdes dos artigos n° 73 a 75 do
Decreto n° 32.598/2010. Tais divergéncias estdo em desacordo com os quadros do orgamento
de dispéndios, investimentos e das receitas anexadas ao processo de prestacdo de contas anual
2015 desta Companhia. Também, causa alteracdes nas demais demonstracBes contabeis e
financeiras.

Causa

N&o atendimento as disposi¢des contidas nos artigos n° 73 a 75 do Decreto
n°® 32.598/2010.

Consequéncia

Divergéncias contabeis acima demonstradas.
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Recomendacéo

Que a CEB Distribuicdo adote medidas de forma sistematica a buscar encaminhar
ao orgdo central de planejamento e orcamento a atualizacdo de registros contabeis referentes a
movimentacGes dos orcamentos de dispéndios, investimentos e das receitas dentro do prazo
estabelecido pelos arts. 73 a 75 do Decreto n © 32.598/2010, para que tais diferencas/divergéncias
ndo torne reincidente nos proximos exercicios financeiros a serem analisados pela CGDF.

2 - GESTAO CONTABIL

21 - ANALI§E DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Por ser controlada por uma companhia de capital aberto, a CEB Distribuicéo
segue em tudo que é pertinente, as disposi¢coes emanadas da Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM, conjugada com as disposi¢fes da Lei das Sociedades por Acles, a legislacdo especifica
aplicada as concessionarias do servico publico de energia elétrica, emanada pela ANEEL, além
de informacdes adicionais em notas explicativas e quadros suplementares, em atendimento as
instrucdes contidas no Oficio-circular n° 2.409, da SFF/ANEEL, de 14 de novembro de 2007.

Verificamos que os saldos apresentados no balango patrimonial e demais
demonstracfes contabeis e financeiras encerradas em 31/12/2015, foram elaboradas de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil, as quais abrangem a legislacdo societaria brasileira,
0s Pronunciamentos, as Orientacbes e as Interpretacbes emitidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC e normas da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM e que
estdo alinhadas as Normas Internacionais de Relatérios Financeiros — IFRS emitidas pelo
International Accounting Standards Board — IASB. Deste modo, as demonstracdes contabeis da
auditada apresentam adequadamente as documentacbes que deram origem aos registros
contabeis, que foram efetuados parcialmente em conformidade com as legislacdes e normas
aplicadas ao setor elétrico brasileiro.

Verificamos também, que os registros das operagdes de compra e venda de
energia elétrica na CCEE estdo reconhecidos pelo regime de competéncia, apropriando as
despesas dentro do exercicio em que estas foram efetivadas e a classificagdo em circulante e ndo
circulante obedeceu a Deliberacdo da CVM n° 488/2005. Os demais ativos estdo apresentados ao
valor de realizacéo, quando aplicavel, aos rendimentos e as variagdes monetarias auferidas até a
data do balanco patrimonial, deduzidos por provisdo para perdas e/ou ajuste a valor presente,
quando aplicavel. As demais obrigacfes estdo demonstradas pelos valores conhecidos ou
calculaveis acrescidos, quando aplicavel, dos correspondentes encargos, das variacoes
monetarias e/ou cambiais incorridas até a data do encerramento do balango patrimonial.

As definigbes das contas contdbeis registradas no balanco patrimonial estéo
devidamente fundamentadas e classificas em notas explicativas que acompanham as
Demonstragdes Contabil e Financeira.
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3 - GESTAO FINANCEIRA
3.1 - DIVERGENCIAS NA CONCILIACAO DOS CAIXAS ROTATIVOS
Fato

Realizamos conciliagdes dos saldos bancarios com o razdo contabil, os extratos
bancarios e 0s pagamentos relacionados as diversas contas correntes que compdem a
movimentacdo dos caixas rotativos ou seja, os saldos contdbeis das disponibilidades financeiras
da CEB Distribuicéo, registrados no subgrupo de conta 111 — Disponibilidades. Com base nas
conciliagOes, detectamos divergéncias relacionadas a emissdo e pagamento de cheques e suas
respectivas Notas Fiscais.

Questionada por nés sobre tais divergéncias, a Companhia disponibilizou relatério
de Auditéria n® 001/2015 — AUD, com a data de 24/02/2015, onde afirma que os exames da
Prestacdo de Contas do Caixa Rotativo foi conduzido em conformidade com as normas de
auditoria aplicavel no Brasil e que, in verbis:

Os cheques apresentados para a prestacdo de contas foram emitidos ao portador, ou
seja, ndo foram nominais aos seus respectivos credores, ferindo o item 5.3.2 da norma
interna que rege o Caixa Rotativo e também as determinagdes do Banco Central do
Brasil, haja visto que a maioria dos cheques foram emitidos com valores superiores a
R$ 100,00;

As NF’s de N° 314.136 e N° 000.017.615, com valores de R$ 73,15 e RS 80,00,
respectivamente, ndo estdo acompanhadas dos trés orcamentos exigidos pela decisdo
TCDF 9.613/95, trazendo declaragdo assinada pelo gestor evocando o principio da

economicidade, as demais notas estdo com os devidos or¢amentos.

Com base no exposto, sugerimos:

a) Os gestores do caixa rotativo atendam todas as exigéncias do Manual, Série:
FINANCAS, Médulo: 004 — DO CONTROLE DO CAIXA ROTATIVO, Sec¢do: 04.00.1;

b) Consultar, ao Juridico, se ha legalidade quanto a dispensa dos 3 (trés)
orcamentos exigidos pela Decisdo n° 9.613/95 do TCDF para cobertura de pequenos vultos e,
caso positivo, mencionar os limites desta dispensa, alterando, se for o caso, a norma que reza
0 assunto; e

c) Que o gestor do Caixa Rotativo-GRSG utilize do montante de 10 % (dez por
cento) que o mesmo pode reter em espécie, como preceitua o item 5.3.7, para atender casos
fortuitos como no caso da liquidacdo da NF-e N° 7609 no valor de R$ 552,43 e do cheque N°
001238 no valor de R$ 549,54, evitando assim, a utilizacdo de numerérios de terceiros para
cobertura do caixa.
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Causa

Divergéncias relacionadas a emissdo e pagamento de cheques e respectivas Notas
Fiscais.

Consequéncia

Cumprimento parcial dos gestores do caixa rotativo das exigéncias do Manual,
Série: FINANCAS, Modulo: 004 — DO CONTROLE DO CAIXA ROTATIVO, Secao: 04.00.1 e
Deciséo n° 9.613/95-TCDF.

Recomendacéao

Que os gestores das respectivas areas desta Companhia adotem medidas com
celeridade visando a regularizacdo das sugestdes apresentadas no citado relatério de auditoria.

3.2 — AUSENCIA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DE ISS PELA
CONTRATANTE

Fato

Do Contrato de n® 0005/2015 celebrado entre a CEB DISTRIBUICAO S/A e a
Empresa de Consultoria Empresarial ABDO, ELLERY E ASSOCIADOS LTDA, CONPJ:
07.384.906/0001-04, em 24/01/2015, no valor total de R$ 3.392.500,00, com prazo de vigéncia
de 23 meses, contados da assinatura do contrato, constatamos que a Contratante pagou pelos
servigcos executados no exercicio em exame o valor total bruto de R$ 1.475.000,00, mas nao
reteve na qualidade de contribuinte substituto a importancia relativa ao ISS pelo total de R$
73.750,00, para posterior recolhimento ao Tesouro do Distrito Federal, contrariando o previsto
no inciso |, art. 1°, da Lei n® 294/1992, de 21/07/92, conforme demonstramos a seguir:

(R9)
IMPOSTOS 1SS (5%)
NUNF | ewissho | PARCELA | pruro | RETIDOS: | MAoRETDO | \{ouino | cREDITo
COFINS/CSLL
30/03/15 Primeira 147.500,00 7.375,00 138.428,75 | 29/04/15
000.752 9.071,25
000.766 | 28/04/15 | Segunda | 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 29/05/15
000.800 | 28/05/15 Terceira | 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 29/06/15
000.815 | 29/06/15 Quarta 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 28/07/15
000.849 | 31/07/15 Quinta 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 03/11/15
000.862 | 28/08/15 Sexta 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 30/12/15
000.888 | 25/09/15 Sétima | 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 29/01/16
000.930 | 28/10/15 Oitava 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 29/01/16
000.954 | 26/11/15 Nona 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 11/03/16
000.992 | 28/12/15 Décima | 147.500,00 9.071,25 7.375,00 | 138.428,75 | 31/03/16
TOTAL 1.475.000,00 | 90.712,50 | 73.750,00 | 1.384.287,50

Fonte: tabela extraida do Processo n° 310.000.587/2015, fl. 2.129.
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Causa

Falha nos controles financeiros relativos a retencdo e recolhimento tempestivo do
imposto devido/ISS pela Contratante na qualidade de Contribuinte substituto.

Consequéncia

Risco de prejuizo ao Tesouro do Distrito Federal, caso a Contratada ndo tenha
recolhido o devido imposto, bem como possibilidade de autuacdo da Companhia por autoridade
fiscal devido néo efetivacdo da substituicdo tributaria, .

Recomendacdes

a) providenciar junto a Contratada os comprovantes de recolhimento do imposto
devido/ISS, relativos aos pagamentos efetuados pela CEB DISTRUICAO S/A, referente ao
objeto contratado, exercicio de 2015, conforme planilha acima, anexando-os ao respectivo
Processo;

b) caso a Contratada ndo consiga provar o recolhimento do imposto questionado
efetuar, tendo em vista o contrato em vigéncia, a glosa atualizada do montante devido com o
imediato recolhimento ao Erario Distrital sobre as novas faturas a serem encaminhadas para
cobranca,; ou

c) instaurar procedimentos administrativos para apuracdo de responsabilidades
objetivando o ressarcimento ao Erario do Distrito Federal do referido montante devidamente
atualizado.

4 — GESTAO DE BENS E SERVICOS

4.1 — IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA COMISSAO INVENTARIANTE -
BENS MOVEIS

Do total dos 11.860 bens moveis registrados, a Comissao relata que ndo conseguiu
localizar 239 bens no local indicado pelos Termos de Guarda e Responsabilidade.

A Comissdo informa que durante a realizacdo do inventario ndo foram
disponibilizado os Termos de Guarda e Responsabilidades dos bens moéveis alocados as
Agéncias do Na Hora, sob a alegacéo de que ndo tinham carga patrimonial.

A Comissao finaliza seu relatério inventariante, sugerindo que, in verbis:

[-]
a) A CEB Distribuicao siga e obedeca a Série Econdmico-Financeira — Modulo n°. 002
— Patrimdnio — Secédo 3.0.0 principalmente os seguintes subitens:
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2.3 - Os BPM’s s6 poderdo ser movimentados entre as areas da Companhia,
acompanhados do formulario Comunicagédo de Movimentagéo de Bens — CMB;

2.5 — Toda substituicdo de gestores e alteragdo na estrutura organizacional da
empresa, deverd ser comunicada a area de Patrimdnio e os titulares substituidos
deverdo repassar aos que assumem, a relacao dos bens sob sua responsabilidade;

2.6 — A movimentacdo de bens sem a observancia do que consta no subitem 2.3,
implicara em desobediéncia passivel de punicao, a critério da Diretoria da CEB;

2.7 — Constatada a falta ou extravio de BPM'’s em determinada drea, caberd ao gestor
respectivo, providenciar a reposicdo do mesmo, por outro de iguais caracteristicas, ou
pelo valor correspondente, previsto na Resolucao n® 038-TCDF.

b) Que a GRPA faca a atualizac¢do dos Gestores nos Termos de Responsabilidades;

c) Que a GRPA incremente por meio de sistema informatizado e equipe técnica o
controle fisico dos bens moveis da CEB;

d) Que a GRPA faga o tombamento patrimonial de todos os bens localizados que ndo
contem a devida identificacéo;

e) Que a GRPA assuma a responsabilidade dos depdsitos de bens moveis
patrimoniados, devolvidos pelas unidades da CEB, que ora, esta sob gestdo da GRSG;

f) Que se faca diligéncia a fim de localizar os bens ndo localizados pela comissdo, em
caso de ndo localizagdo que aplique sancGes previstas ou realize outros procedimentos
visando regularizar a carga patrimonial dos bens moveis da CEB Distribuicéo;

g) Que exerca melhor controle de bens de terceiros nas unidades da CEB, sejam
pertencentes a empregados, ASCEB, demais colaboradores e por forga de contratos;

h) Que todos os gestores da CEB Distribuicéo, cujas unidades ocupem mesmo espago
fisico com outra &rea, promovam a organizacdo dos bens moéveis de forma que os
mesmos fiqguem de acordo com o layout e com o Termo de Responsabilidade; e

i) Quando da constituicdo de futuras comissGes de inventario de bens mdveis e
imoéveis 0s membros escolhidos fiquem a disposi¢do integral da mesma, com a devida
anuéncia de seus gerentes.

[-]
Causa

N&o localizacdo de 239 bens moveis no local indicado pelos Termos de Guarda e
Responsabilidade.

N&o disponibilizagdo de Termos de Guarda e Responsabilidades de bens moveis
nas Agéncias do Na Hora pela falta de identificag&o patrimonial.

Consequéncia

Cumprimento parcial do Manual SERIE: ECONOMICO-FINANCEIRA,
MODULO N° 002 — PATRIMONIO, SECAO: 03.00.0 — CONTROLE FiSICO-CONTABIL
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DOS BENS PATRIMONIAIS — BPM’S, a provado pela Resolu¢do da Diretoria n® 316/2013-
RD.

Recomendacéo

Adotar medidas e procedimentos eficientes de modo a garantir maior celeridade e
rigoroso cumprimento na aquisicdo e movimentacgdo interna e externa de bens patrimoniais, no
atendimento as implementac6es pela comissdo inventariante, desta forma, o Relatério Analitico
de Bens patrimoniais estara sempre atualizado em conformidade com as citadas normas e
legislacBes que regem o setor administrativo e elétrico da CEB Distribuicéo.

42 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA COMISSAO
INVENTARIANTE - BENS IMOVEIS

Fato

A Comissdo Inventariante informa que dos 51 imdveis em poder desta
Companhia, 24 ndo possuem certiddo cartorial ou qualquer documento que os validem. Sendo
sugerido que a GRPA providencie alguma forma de certificar a propriedade/posse desses
terrenos.

Ressaltamos que os citados imdveis apesar de estarem devidamente registrados na
Secretaria de Estado de Fazenda e de Planejamento — IPTU, tais imoveis, carecem do devido
registro nos Cartérios Imobiliarios, com vista a efetivacdo da transferéncia definitiva para o
patriménio da CEB Distribuicéo.

Causa

Caréncia de registro nos Cartdrios Imobiliarios para efetivacdo de transferéncia de
imdveis para o patriménio desta Companhia, visto que, a inclusdo legal de bens imoveis no
Patriménio da Companhia, se legaliza ap6s o registro no Cartorio, a teor do art. 1.245 do Codigo
Civil Brasileiro — Lei n® 10.406/2002.

Consequéncia

Dificuldade de comprovacao da propriedade, disputas judiciais pela posso de bens
imoveis, realizacdo de registros ndo fidedignos.

Recomendacéo

Verificar nos cartorios a existéncia das escrituras de tais imdveis, caso nao exista,

providenciar medidas administrativas e juridicas para regularizar e efetivar a transferéncia para o

patriménio da Companhia, em conformidade como o Manual, SERIE: ECONOMICO-

FINANCEIRA, MODULO N° 002 — PATRIMONIO, SECAO: 03.00.0 - CONTROLE FiSICO-

CONTABIL DOS BENS PATRIMONIAIS — BPM’S, a provado pela Resolu¢io da Diretoria
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n°® 316/2013-RD, em vigor a partir de 29/10/2013, define procedimentos relativos a
movimentacdo, aquisicdo e incorporagdo aos Bens Patrimoniais, aplicavel a todas as areas da
CEB Distribuicdo S/A, e aos processos relacionados a Geréncia de Administracao de Patriménio
— GRPA/SCT.

4.3 - IMOVEIS PENHORADOS
Fato

Ap0s analisarmos o subgrupo de conta contabil 131.06 — Terrenos, constatamos
uma relacdo de 13 imoveis/terrenos pertencentes a esta Companhia. Solicitamos informacdes
relativas a situacdo administrativa e juridica desses bens. Em resposta a Geréncia de Patrimonio
disponibilizou quadro demonstrativo, o qual, produzimos a seguinte tabela com as informacdes
mais relevantes:

) Lavratura da Valor da Ultima
. o Area do Escritura Situag8o Juridica - Processo Valor Contabil Avaliagdo em
Imovel/L-ocalizagdo Terreno M? | ara Sudicial - ANEEL R$ 1,00 05/2015
R$ 1,00

Setor Industrial - QI 10 Lote 25 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 26 750,0000 2004.34.00.024119-1 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 29 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 30 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 31 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 32 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga 22/11/79
Setor Industrial - QI 10 Lote 33 750,0000 Penhorado 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 34 750,0000 2007.34.00.040212-3 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 35 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 36 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 37 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
Setor Industrial - QI 10 Lote 38 750,0000 112.082 2.239.368
Taguatinga
SAI/NORTE - EPIA 28.460,0000] 99/05/79 _0- 274.400.000 350.153.555

275.744.994  377.025.972

A Comissdo Inventariante ndo informou e nem referenciou em seu Relatorio
conclusivo esses 13 (treze) imoveis/terrenos acima relacionados, que atualmente encontram-se
penhorados pela ANEEL, devido a multa proveniente do descumprimento de determinacGes pela
CEB Distribuicéo.
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Ressaltamos que essas multas e penhoras aplicadas pela ANEEL como garantia de
pagamento sdo passiveis de renegociacdo e de cancelamento total e parcial desde que esta
Companhia comprove que a situacdo que motivou tal procedimento encontra-se sanadas.

Causa

Auséncia de procedimentos administrativos e judiciais junto a ANEEL visando o
cancelamento ou a reducédo de multas e a liberacao de tais imoveis para possivel alienacao.

Consequéncia
Perda de patrimdnio, prejuizo a Companbhia.
Recomendacéao

Atuar junto a ANEEL no sentido de inspecionar os processos envolvendo as
multas exaradas pela Agéncia, com o intuito de solucionar quaisquer restricdes relacionadas aos
bens patrimoniais que foram penhorados como garantia de pagamento de multas em
conformidade com o Manual, SERIE: ECONOMICO-FINANCEIRA, MODULO N° 002 —
PATRIMONIO, SEGAO: 03.000 - CONTROLE FISICO-CONTABIL DOS BENS
PATRIMONIAIS — BPM’S, a provado pela Resolugdo da Diretoria n® 316/2013-RD, em vigor a
partir de 29/10/2013, que define procedimentos relativos a movimentacdo, aquisicdo e
incorporacdo aos Bens Patrimoniais, aplicavel a todas as areas da CEB Distribuicdo S/A, e aos
processos relacionados a Geréncia de Administracdo de Patrimdnio — GRPA/SCT e o Decreto
n®41.019/1957 e alteracdes posteriores

44 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELA COMISSAO
INVETARIANTE

A Companhia designou por meio da Portaria n°® 528/2015-DD, Processo
n° 310.003.147/2015 de 09/10/2015, Comissdo para Inventariar o Almoxarifado com seus
respectivos Depositos, relativas a posicao do dia 31/12/2015.

A Comissao, em seu relatério final e conclusivo, certifica que o levantamento
implicou na averiguacdo, “in loco”, e que 0s trabalhos foram desenvolvidos de acordo com a
norma vigente de auditoria para almoxarifado, tendo como base o Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico vigente editado pela a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,

[IPN4)

especificamente o item 6.3.6, alinea “c”.

Visando atestar a veracidade das informacOes constantes no citado relatério da
Comissdo Inventariante — Almoxarifado, esta equipe de auditoria da CGDF realizou conciliagdo
dos registros contabeis e financeiro com os saldos apresentados nos relatorios fornecidos pela
Gerencia de Administracdo de Materiais GRAM/SSU, DCM - Distribuicdo, Custeio e
Manutencdo, DCA — Distribuicdo, Custeio e Alienacdo, DCT — Custeio Almoxarifado e DIA —
Distribuicdo, Investimento em Almoxarifado. Os relatorios contem os itens: codigo, descrigéo,
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quantidades registradas no sistema e seus respectivos valores contabeis. Ndo constatamos
divergéncias e estdo assim representados:

Em Reais
Relatorios Almoxarifados Contabilidade Diferenca
DCM 488.268,58 488.268,58 0,00
DCA 2.249.465,94 2.249.465,94 0,00
DCT 6.118.155,41 6.118.155,41 0,00
DIA 42.522.333,46 42.522.333,46 0,00
Total 51.378.223,39 51.378.223,39 0,00

A Comissdo constituida pela Portaria n°® 528/2015-DD, finalizou seu relatorio
relacionando as seguintes constatag¢des, “in verbis”:

[]

Durante a realizagdo dos trabalhos foi constatado que materiais iguais estavam
estocados em lugares diferentes, armazenamentos inadequados, materiais com baixa
rotatividade e quantidades expressivas de itens com divergéncias entre o registro no
sistema e as quantidades fisicas, diante disso foram necessarias varias recontagens, o
que ja vem ocorrendo nos inventarios de anos anteriores.

A Geréncia de Administragao de Materiais foi comunicada no dia 18 de setembro de
2015, sobre as divergéncias encontradas, através de planilhas enviadas por e-mail, a
Comissao estipulou prazo de cinco dias para a GRAM, justificar sobre as divergéncias
encontradas, até o0 momento a Geréncia ndo se posicionou.

A Geréncia de Manutengdo de Redes Aéreas GRMR/SMS, foi comunicada no dia 01 de
outubro de 2015, sobre as divergéncias encontradas, atravées de planilhas enviadas por
e-mail, a Comissdo estipulou prazo de cinco dias para a GRMR, justificar sobre as
divergéncias encontradas.

No dia 05 de outubro de 2015, a GRMR, informou através de e-mail com cépia do
memorando n° 023/2015, enviado a GRF, solicitando a glosa no valor de R$ 2.421,63
das faturas em aberto da empresa ENDICON Engenharia de Instalagdes e Construc¢des
LTDA, devido a empresa ndo ter devolvido a CEB.D, 0os materiais que constam na
relagdo de materiais dos DCMs 19 e 20. As demais divergéncias ainda ndo foram
justificadas pela GRMR/SMS.

]

A Comissao finalizou seu relatério e Recomendou:

1) Que a Geréncia de Administracdo de Materiais deve intensificar o controle de
estoques com o objetivo de corrigir as diferengas constatadas e ja informadas a fim de
que possibilite as adequacBes necessdrias para implantacdo e entrada em
funcionamento do Sistema de informatica SYN integrando todos os almoxarifados;

2) A Geréncia de Manutencio de Redes Aéreas, deverd também adotar as mesmas
medidas nos controles dos sub inventarios DCM'’s.

Diante do exposto, solicitamos em 05/05/2016 esclarecimentos dos gestores
responsaveis pelos almoxarifados medidas para sanar as constatacfes acima relacionadas pela
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Comissdo de almoxarifado, em resposta a Auditoria Interna desta Companhia nos encaminhou
documentos informando que ndo teve retorno de medidas e procedimentos visando a
regularizacdo das recomendacdes/sugestdes e que o Relatério da Comissdo de Inventario do
Almoxarifado ja foi analisado pelo Juridico e encontra-se em fase de instrucdo para tomada de
decisdo do Diretor Geral.

Causa

Auséncias de medidas para regularizar as recomendagdes e sugestbes da
Comissao inventariante e do relatério da auditoria interna desta Companbhia.

Consequéncia

N&o cumprimento na integra do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
expedido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Recomendacodes

a) Reestruturar processos de forma que as éareas relacionadas aos sub
almoxarifados e almoxarifado central sejam mais eficientes para a regularizagéo das constatacoes
de irregularidades e impropriedades como as apontadas pela Comissdo Inventariante e em
atendimento as determinacfes expostas no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico ano 2015,
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e demais Normas vigente de Auditoria em
almoxarifado; e

b) Efetuar periodicamente levantamento “in loco” do estoque de materiais de
consumo, com relacdo a quantidade existente, consumo, prazo de validade e a necessidade de
utilizacdo, visando evitar a reincidéncia de fatos semelhantes relatados no Relatério da
Auditoria Interna n°® 2/2015-AUD de 2/03/2016, bem como das irregularidades apontadas no
relatorio da Comissdo Inventariante.

45 - CONSTATACAO DE IMPROPRIEDADES EM CONTRATACOES
DE PRESTACAO DE SERVICOS

Fato

Dos contratos de prestacao de servicos abaixo examinados, celebrados pela CEB
DISTRIBUICAO S/A no exercicio de 2015, constatamos, por ocasido da verificacdo dos
pagamentos, as seguintes impropriedades:
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PROCESSO
NO

CONTRATO
NO

OBJETO CONTRATADO

VALOR-R$

CONSTATAGCAO

310.000.587/15

05/2015

Contratacdo de servicos de
Consultoria Técnica,
Regulatéria e Estratégica
para prorrogacéo da
Concesséo da CEB
DISTRIBUICAO S/A.

> Contrato celebrado com
a empresa de Consultoria
Empresarial em Energia
e Regulagdo (ABDO,
ELLERY E
ASSOCIADOS LTDA).

> Vigéncia: 23  meses,
contados da assinatura do
contrato.

> Assinado em:
24/01/2015

3.392.500,00

1-N&o consta do processo relatério do
Executor/Gestor do contrato com

manifestacéo detalhada e
circunstanciada  sobre a  efetiva
supervisao, fiscalizacéo e

acompanhamento (mensal, bimensal ou
trimestral) dos servigos efetivamente
executados (etapa de obra ou servico)
pela contratada, contrariando o previsto
no art. 67, caput e 81° da Lei n°
8.666/1993; e

2-  auséncia no  processo  dos
comprovantes de retencéo e
recolhimento de ISS ao Tesouro do DF,
exercicio/2015, pelo valor total de R$
73.750,00 (

310.002.835/14

02/2015

Contratacdo de servicos
especializados de poda de
arvores —Manutencao
Preventiva e Corretiva em
redes aéreas de distribuicao
energizadas nas tensfes até
15 kv, no Distrito Federal.

> Contrato celebrado com a
empresa SELT
ENGENHARIA LTDA.
(CNPJ: 19187.475/0001-
67)

> Vigéncia: 26 meses,

contados da assinatura do
contrato.

Assinado em:
11/02/2015

14.182.715,25

1- Né&o consta do processo relatério do
Executor/Gestor do contrato com

manifestacéo detalhada e
circunstanciada  sobre a  efetiva
supervisao, fiscalizagéo e

acompanhamento (mensal, bimensal ou
trimestral) dos servigos efetivamente
executados (etapa de obra ou servico)
pela contratada, contrariando o previsto
no art. 67, caput e 81° da Lei n°
8.666/1993; e

2—  Auséncia no  processo  da
documentacdo referente as medicOes
levantadas pela contratante sobre a
efetiva realizacéo dos servicos cobrados
pela contratada, bem como dos
comprovantes de pagamento  dos
servicos executados e dos impostos
retidos e recolhidos ao Tesouro do DF
pela CEB DISTRIBUICAO S/A, no
exercicio auditado, pelo valor bruto de
R$617.137,03.

310.003.779/14

33/2015

Contratacdo de servicos de
arrecadacdo de faturas de
energia elétrica.

> Contrato celebrado com o
BANCO DO BRASIL S/A
(CNPJ: 00.000.000/0001-91)
> Vigéncia: 60 meses,
contados
da assinatura do contrato.

> Assinado em: 29/05/2015

13.261.515,00

1- Néo consta do processo relatério do
Executor/Gestor do contrato com

manifestacéo detalhada e
circunstanciada sobre a  efetiva
supervisao, fiscalizacdo e

acompanhamento (mensal, bimensal ou
trimestral) dos servigos efetivamente
executados (etapa de obra ou servico)
pela contratada, contrariando o previsto
no art. 67, caput e 81° da Lei n°
8.666/1993; e

2— Auséncia no processo dos
comprovantes de pagamento dos
servicos executados e dos impostos
retidos/ recolhidos ao Tesouro do DF
pela CEB DISTRIBUICAO S/IA, no
exercicio auditado, pelo valor bruto de
R$ 750.303,14.
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Causas

a) auséncia de efetivo procedimento de acompanhamento relativo a execugdo de
contratos; e

b) auséncia nos processos citados de parte da documentacdo probatoria da
liquidagdo e do pagamento (medicBes realizadas pela CEB/DISTRIBUICAO e
dos comprovantes de pagamento pelos servi¢os contratados/prestados) no
exercicio auditado.

Consequéncias
a) risco de receber servico abaixo dos niveis de qualidade contratados;

b) auséncia de seguranca e de transparéncia nas informacGes em termo
circunstanciado e detalhado pelo executor/gestor sobre o recebimento das etapas ou do servigo
definitivamente contratado/executado; e

c) risco de perda de documentos de liquidagdo e de pagamento fora do processo
original ou de processo especifico autuado para guarda e organizacdo dos documentos em questao.

Recomendacodes

a) fazer constar, doravante, dos processos originais ou nos de pagamento a
elaboracdo de relatérios circunstanciados sobre a supervisdo, acompanhamento e fiscalizacéo,
quando do recebimento por etapas ou em definitivo dos objetos contratados/executados, em
cumprimento ao previsto nos artigos, acima citados;

b) juntar aos respectivos processos originais 0os documentos de liquidacdo e de
pagamento ou autuar em processo especifico de pagamento a referida documentacdo de forma
numerada, organizada, segura e transparente, de modo a aperfeicoar os controles financeiros da
Companhia; e

c) adotar os procedimentos acima quanto a organizacdo dos documentos de
pagamento em todos 0s processos de contratacdo, atualmente em vigéncia na Unidade, bem como
em futuras contratacdes.

7-PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Consta nos autos do processo Parecer dos Auditores Independentes, com data de
28/03/2016, onde relata que foram examinados as demonstragcbes financeiras da CEB
Distribuicdo S.A., que transcrevemos a seguir, in verbis:

[-]
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Examinamos as demonstracdes financeiras da CEB DISTRIBUICAO S.A.
(‘Companhia’), que compreendem o balanco patrimonial em 31 de dezembro de 2015 e
as respectivas demonstragdes do resultado, resultado abrangente, das mutacdes do
patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim
como o resumo das principais praticas contabeis e demais notas explicativas.

Finaliza relatando que:

Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da
CEB Distribuicdo S.A. em 31 de dezembro de 2015, o desempenho de suas operagdes e
os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, estando de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

[-]

8 — PARECER DO CONSELHO FISCAL

Consta nos autos do processo parecer do Conselho Fiscal da Companhia com data
de 30/03/2016 com o com o0 seguinte teor:

O Conselho Fiscal da CEB Distribuicdo S/A, no uso de suas atribuiges legais e
estatutarias, conheceu o Relatério Anual da Administracdo, examinou as
DemonstracBes Financeiras, além das informacfes complementares objeto das
Demonstraces de Resultado, das mutagdes do Patrim6nio Liquido e dos Fluxos de
Caixa, levantados em 31 de dezembro de 2015 elaborados de acordo com a Lei das
Sociedades por AcBes e Normas Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS)
emitidas pelo International Accouting Standards Board (IASB). Todas as pecas foram
apresentadas de forma comparativa aquelas encerradas no exercicio findo de 31 de
dezembro de 2014. O Colegiado tomou conhecimento do relatério da BDO Auditores
Independentes, emitido sem ressalvas.

Com base nos documentos apresentados e no relatério dos auditores independentes
sobre as demonstracdes financeiras, o Conselho Fiscal concluiu, por unanimidade, que
as pecas estdo em ordem e adequadas, em seus aspectos relevantes, sendo de opinido
que se encontram em condic¢des de serem submetidas a deliberacao final da Assembleia
Geral Ordinéaria da CEB Distribui¢do S/A.

Em cumprimento ao disposto no inciso VIII, art. 146 da Resolugéo n° 38/1990-TCDF, o
Conselho Fiscal verificou néo existirem, nos registros contdbeis da Companhia
apresentados ao Colegiado, irregularidades apuradas no exame realizado,
encontrando-se normal a situacdo dos dirigentes responsaveis perante os cofres da
Empresa, até a presente data.
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IV - CONCLUSAO

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
- " 11el2 Né&o Aplicavel
GESTAO ORCAMENTARIA 13 VTR
GESTAO CONTABIL 2.1 Néo se aplica
GESTAO FINANCEIRA 3.1e3.2 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE |4.1,4.2,44¢e45 Falha Média
SERVICOS 4.3 Falha Grave

Brasilia, 13 de junho de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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