GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 79/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo Antidrogas do Distrito Federal

Processo n°: 040.001.428/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° **/**** _ SUBCI/CGDF, prorrogada pela Ordem de Servigo n® **/**** _
SUBCI/CGDF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo Antidrogas do
Distrito Federal-FUNPAD, no periodo de 15/08/2016 a 26/08/2016, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

Foram impostas restri¢cbes quanto ao metodo ou a extensao de nossos trabalhos,
uma vez que até o encerramento dos trabalhos de campo a Unidade ndo encaminhou resposta
a Solicitacdo de Auditoria n° 02/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, cuja situacdo sera
mencionada no ponto especifico.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
a gestdo orcamentaria, financeira e de suprimentos de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n°® 38/90 - TCDF, vigente a época de organizacdo do presente processo de contas,
exceto:
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e Certiddo de comprovagdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de todos os servidores relacionados no Capitulo | do Relatério TCA n°
50/2015 do presente processo (fl. 15).

I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O FUNPAD recebeu dotacdo inicial de R$ 880.000,00, conforme Lei n° 5.289,
de 30/12/2013, referente a LOA/2014, tendo como despesa autorizada o montante de
R$ 2.722.681,00, registrando aumento de 67,68% em relacdo a dotacdo inicial. Houve
alteracdo orcamentaria no valor de R$ 1.842.681,00. No periodo foram empenhados
R$ 2.706.978,40, equivalentes a 99,42% do valor autorizado e foram liquidados
R$ 2.099.409,94, correspondentes a 77,11% da despesa autorizada e a 77,56% da despesa
empenhada.

TABELA 1- ORCAMENTO DO FUNPAD EM 2014 — UG 440906 (R$1,00)
DOTACAO INICIAL 880.000,00

(+) Alteracdes 1.842.681,00

(-) Bloqueado 0,00

Despesa Autorizada 2.722.681,00

Despesa Empenhada 2.706.978,40

Despesa Liquidada 2.099.409,94

CREDITO DISPONIVEL 15.702,60

Conforme tabela restou ainda, ao final do exercicio, um crédito disponivel no
montante de R$ 15.702,60.

1.2 — ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
A seguir apresentamos tabela do Unico Programa de Trabalho do FUNPAD, no
exercicio de 2014 e a comparacdo do respectivo recurso orcamentario autorizado com o

executado (empenhado e liquidado).

TABELA 2 - PROGRAMA DE TRABALHO EM 2014 — FUNPAD — UG 440906

PROGRAMA DE LEI (A) AUI?I'EOSIEIEZSAADA % EMPENHADO % LIQUIDADO %
TRABALHO ®) B/A © C/B (D) D/C
08.244.6222.2179.3696 -
Assisténcia aos Dependentes 99,42 77,56
Quimicos do Distrito Federal | 880.000,00 2.722.681,00 309,40 2.706.978,40 2.099.409,94
— Enfrentamento as Drogas-
DF
TOTAL 880.000,00 2.722.681,00 309,40 2.706.978,40 99,42 2.099.409,94 77,56

Fonte: QDD por UG - SIGGO
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De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa-
QDD por UG/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria — SIGGO, foi cadastrado
apenas 1 Programa de Trabalho no exercicio de 2014, na UG 440906 — Fundo Antidrogas do
Distrito Federal — FUNPAD.

Verificou-se que a execucdo do programa representou 99,42% da despesa
autorizada (comparando-se com a despesa empenhada).

1.3 - RECURSOS DA UNIDADE POR FONTE DE DESPESA

Na Tabela 3, sdo apresentados os recursos da Unidade por Fonte da Despesa e
0s respectivos totais apos alteracfes, conforme demonstrativo constante no Quadro de
Detalhamento da Despesa-QDD obtidos junto ao SIGGO:

TABELA 3- FONTE DE RECURSOS - 2014

FONTE DE PREVISTO REALIZADO
RECURSOS 9 (DOT.INICIAL) | AUTORIZADO |\ 1 61pADO)
100 Ordinario ndo vinculado 880.000,00 1.799.180,00 1.719.970,06
Cota-Parte do Fundo de Participagéo
101 dos Estados e DF 0,00 912.000.00 379.439,88
320 Diretamente Arrecadados 0,00 9.132,00 0,00
370 Remuneracdo de depdsitos bancérios 0,00 2.132,00 0,00
de Fundos
371 Diretamente Arrecadados - Fundos 0,00 237,00 0,00
TOTAL 880.000,00 2.722.681,00 2.099.409,94

Fonte: QDD e Consulta de Execugdo Orcamentéria, 2014/SIGGO.

Observa-se que 0s recursos a conta da Fonte 100 — Ordinario N&o Vinculado
— representaram 66,08% dos recursos autorizados e da Fonte 101 - Cota-Parte do Fundo de
Participacdo dos Estados e DF — 33,50%, ja na realizacdo (liquidacdo) 0s recursos
representaram 81,93% na Fonte 100 e 18,07% na Fonte 101.

As demais Fontes 320, 370 e 371 ndo apresentaram valores previstos nas
dotacBGes iniciais, apenas recursos autorizados, no montante de R$ 11.501,00 que
representaram 0,042% do respectivo total autorizado, contudo sem realizagdes.

1.4 — AUSENCIA DE DADOS NO RELATORIO DO DESEMPENHO
FISICO REFERENTE AO MES DE DEZEMBRO

Fato
No Relatério referente ao Desempenho Fisico por Programa de Trabalho, do
exercicio de 2014, foi informado que a Unidade ndo apresentou dados referentes ao més de

dezembro da agdo executada a seguir detalhada:

TABELA 4 — RELATORIO DESEMPENHO-FiSICO

PROGRAMA DE N° DA X QUANTIDADE
TRABALHO ACAO DESCRICAO PREVISTA ETAPA REALIZADA
Prestar Dependentes assistidos: jan: 254; fev:
08.244.6222.2179.3696 001 Assisténcia aos 1000 246; mar: 279; abr: 258; mai: 278; jun:
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PROGRAMA DE N° DA ~ QUANTIDADE
TRABALHO ACAO DESCRICAO PREVISTA ETAPA REALIZADA
Dependentes 284; jul: 275; ago: 277; set: 276; out: 262;
Quimicos e nov: 263; dez: 0.0. Unidade ndo informou
Enfrentamento dados referentes ao més de dezembro.
as Drogas no Prestacéo de servi¢os em comunidades
Distrito Federal terapéuticas, em atengdo a pessoas com

transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas,
em regime de internato, conforme
Processos
n° 0400.000.298/2011 e
n° 0400.000.360/2012.

Fonte: Analise Execucdo Orcamentéria do Desempenho Fisico — Financeiro por Programa de Trabalho — 6° Bimestre de
2014 — SIGGO/SAG.

Mesmo sem os dados dos dependentes assistidos no més de dezembro,
observou-se um aumento de 195,2% em relacdo a quantidade prevista (1000) e a etapa
realizada (2952) da acdo 001.

Causas

a) Omisséo da Unidade na atualizacdo de metas/etapas realizadas no SAG;
b) Falha no acompanhamento da execucdo do or¢camento da Unidade.

Consequéncias

a) Transparéncia de dados da Unidade comprometida;

b) impossibilidade de consulta aos dados relativos as etapas realizadas;

c) impossibilidade de realizar analise comparativa entre o planejado e
executado.

Recomendacéao

Instituir instrumento formal de monitoramento das acdes programadas, com
envolvimento das areas responsaveis pela execucéo, de modo a detectar e corrigir as falhas,
para que 0s programas sejam executados com otimiza¢do no uso dos recursos disponiveis.

15- REALIZA(;AO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO
Fato

O Processo n° 400.000.466/2013 tem como objeto a prestacdo de servigos de
acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n° 02/2013-FUNPAD, de
26/08/2013, (fls. 186/190), no valor de R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e o Centro de Recuperagédo Leéo
de Juda, CNPJ 05.472.872/0001-76.
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No inicio e durante o exercicio de 2014, as notas de empenho para cobrir as
despesas do Contrato sé foram emitidas a medida que as Notas Fiscais eram recebidas na
Unidade, ou seja, apds a prestacao dos servicos.

A situacdo caracteriza realizacdo de despesas sem prévio empenho, a qual
encontra-se em desacordo com o Art. 48 do Decreto Distrital n° 32.598/2010, que assim
dispde: “Art. 48 - E vedada a realizacdo de despesas, sem a emissdo prévia da nota de
empenho .

Ressalta-se que o TCDF, por meio da Decisdo 2768/2011, ja determinou aos
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Distrital a adocdo de medidas
efetivas para impedir essa irregularidade, e por meio da Decisdao n°® 5376/2010 fixou multa,
individual, em decorréncia da infracdo ao disposto nos artigos 60 da Lei n° 4.320/1964 e 48
do Decreto n° 32.598/2010, que vedam a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Restou demonstrado que a modalidade utilizada nessas notas de empenho
também foi indevida, haja vista terem sido emitidas na modalidade estimativo, quando o
correto seria ordinério, isto porque quando da respectiva emissdo ja se tinha conhecimento do
valor da despesa, em desacordo, portanto, com o inciso I, art. 49, do Decreto n° 32.598/2010,
in verbis:

Art. 49 — O empenho poderd ser:

()

Inc. 1l — por estimativa quando o valor total da despesa ndo puder ser determinado,
podendo, contudo, haver parcelamento tanto da entrega do material ou servigo,
como do pagamento.

Ambas as situagdes encontram-se demonstradas na tabela abaixo:

TABELA 5 - NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS APOS O RECEBIMENTO DAS NOTAS FISCAIS
N° NE DATA VALOR FL. | NEN° DATA VALOR FL.
2014NEO00001 11/02/2014 60.000,00 306 005 04/02/2014 | 60.000,00 291
2014NE00025 07/04/2014 120.000,00 | 338 017 02/04/2014 | 60.000,00 346
030 05/06/2014 | 60.000,00 397

389 | 038 | 01/07/2014 | 9000000 | 495

180.000,00
@)

2014NE00054 26/09/2014 60.000,00 504 | 059 (4) | 05/09/2014 | 60.000,00 489

2014NEO00044 03/07/2014

Causas

a) Falhas no desempenho dos servidores do Setor Orgamentério e Financeiro
da Unidade;

b) néo aplicacédo dos procedimentos exigidos nos Artigos 48 e 49 do Decreto n°
32.598/2010.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:



~é,, Subcontroladoria de Controle Interno 6 de 16

Consequéncias

a) Possibilidade de utilizacdo indevida de recursos orcamentarios alocados em
Programas de Trabalho diverso;

b) possibilidade de descontrole no saldo orcamentario para a realizagdo de
despesas.

Recomendacdes

a) Realizar procedimento administrativo de acordo com a Lei Complementar n°
840/11, objetivando a apuracdo de responsabilidade pela emissdo de Notas de Empenho
posterior a prestacdo dos servicos em desacordo com o Art. 48 e 49 do Decreto n°
32.598/2010;

b) determinar ao setor orcamentario para atentar quanto a efetiva aplicacdo dos
procedimentos das fases da despesa exigidos no Decreto n° 32.598/2010;

) que a Unidade se abstenha de realizar despesas sem que haja a existéncia de
empenho, em observancia a vedacao contida nos art. 60 da Lei n°® 4.320/64, art. 48 do Decreto
n° 32.598/10 e Decisédo/TCDF n° 2768/2011.

1.6 - NOTAS DE EMPENHO SEM ASSINATURA DOS GESTORES

Em analise ao Processo n° 400.000.601/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n°® 008/2013-FUNPAD, de
14//11/2013, (fls. 148/152), no valor de R$ 600.000,00, celebrado por meio da Secretaria de
Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e a Associacdo Beneficente
Caverna de Aduldo CNPJ 09.361.939/0001-56, constatamos diversas notas de empenho sem
assinatura dos respectivos responsaveis nos campos “Gestor Administrativo” e “Chefe da
SOF”, relacionadas abaixo:

TABELA 6 - FALHAS NA EMISSAO DE NOTAS DE EMPENHO

N° NE DATA VALOR FL
2013NEO00038 13/11/13 100.000,00 124
2014NEO00008 13/02/14 48.761,79 219
2014NEO00015 28/02/14 50.000,00 226
2014NE00019 07/04/14 100.000,00 255
2014NE00041 09/06/14 150.000,00 302
2014NE00046 08/09/14 200.000,00 376
2014NEO00060 04/11/14 79.000,00 430
2015NE00003 04/03/15 200.000,00 594
2015NE00014 21/08/15 50.000,00 746
2015NE00021 30/09/15 140.000,00 937
2015NE00025 23/10/15 75.000,00 946
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| 2015NE00033 | 03/12/15 22.378,76 1022

Causa

a) Omisséo dos dirigentes e demais servidores envolvidos nos procedimentos
administrativos da Unidade;

b) descumprimento de norma que rege a execucao orcamentaria, patrimonial,
financeira e contabil do Distrito Federal (Decreto n°® 32.598, de 15/12/2010).

Consequéncia

Possibilidade de pratica de atos administrativos em desacordo com a
norma.

Recomendacéo

Orientar os Setores responsaveis para a necessidade de apor assinatura nos
documentos emitidos pela Unidade, como exigem os incisos XXI e XXII do art. 50 do
Decreto n° 32.598/10.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - DESPESAS LIQUIDADAS E PAGAS SEM AUTORIZACAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS

Fato

A fl. 574 consta Despacho de 12/12/2014, do Presidente do Conselho de
Administracdo do FUNPAD autorizando a liquidacédo e o pagamento de Notas Fiscais nos
valores de R$ 21.664,50 e R$ 28.330,50. Porém, o interessado citado na autorizacdo foi a
Associacdo Beneficente Caverna de Aduldo, referente ao Processo n° 400.000.601/2013,
configurando, assim, a liquidacdo e o pagamento sem autorizacdo do ordenador de despesa,
para o Processo n° 040.000.466/2013, cujo contrato foi firmado com o Centro de Recuperacéo
Ledo de Judd, CNPJ 05.472.872/0001-76 em desacordo, portanto, com os arts. 29 e 30 do
Decreto n° 32.598/2010, de 15/12/2010.

Cabe ressaltar, ainda, que na declaracdo de adequacdo orgcamentéria e
financeira (fl. 457), do Presidente do Conselho de Administragcdo do FUNPAD foi citado
erroneamente o Processo n° 400.000.770/2013.

Destaca-se que de acordo com os incisos 1V e V do art. 30 do Decreto Distrital
n° 32.598/2010 compete ao ordenador de despesa a autorizacdo da liquidacéo e do pagamento
de despesa.

Art. 30. Observadas as disposices legais, compete aos ordenadores de despesa:
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()
IV - autorizar a liquidacdo da despesa;
V — autorizar o pagamento.

O mesmo Decreto n® 32.598/2010 exige no Art. 59 o que segue: “Art. 59.
A liquidacdo da despesa sera previamente autorizada pelo ordenador de despesa e dara
origem a Nota de Lancamento-NL, que deverd ser emitida pela unidade responsavel pela
administracdo do crédito, por intermédio do SIAC/SIGGo .

Dessa forma, a emissdo da Nota de Lancamento e da correspondente Previsao
de Pagamento do valor acima mencionado ocorreu em desconformidade com a legislagédo
vigente.

Causa

Auséncia de zelo no procedimento de liquidacdo e pagamento de despesa

Consequéncia

Liquidacdo e pagamento de despesa por pessoa sem autorizacdo do Ordenador.

Recomendacéo

Doravante, determinar ao setor responsavel pela emissao dos documentos Nota
de Lancamento e Previsdo de Pagamento que verifique se 0s processos estdo devidamente
instruidos com a autorizacdo do Ordenador de Despesa para conclusdo dos procedimentos
subsequentes.
3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - RELATORIOS DO EXECUTOR INCOMPLETOS

Fato

Em analise ao Processo n° 400.000.466/2013 cujo objeto € a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n° 02/2013-FUNPAD, de
26//08/2013, (fls. 186/190), R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e o Centro de Recuperagdo Ledo de Juda,
CNPJ 05.472.872/0001-76, foram constatados relatérios incompletos pelo executor do

contrato.

Os relatdrios apresentados pelo executor foram incompletos, ou seja, sem as
informagdes que pudessem efetivamente comprovar o servigo prestado, em desacordo,
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portanto, ao Edital de Credenciamento n® 01/2013-SEJUS (fls. 69/81), conforme exigido no
item 7 “DA APRESENTACAO DAS CONTAS E CONDICOES DE PAGAMENTO”.

Cabe ressaltar também que pelos Relatérios ‘padrao’ apresentados pela
Executora, constantes do respectivo Processo n° 040.000.466/2013, ndo ha comprovacao que
foram realizadas visitas in loco a fim de verificar se 0s servigos prestados estavam
condizentes com o efetivamente contratado.

Em resposta a Solicitagédo de Auditoria n° 05/2016-
DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, de 19/08/2016, a executora do Contrato n° 02/2013
informou, por meio do documento s/n° de 23/08/2016, o seguinte:

()

1.1 No periodo de 2013 a 2015 fui executora do contrato da Comunidade
Terapéutica Ledo de Juda e Caverna de Aduldo, me ausentado por motivos de salde
e bolsista do PNDE-PRODEQUI/UnB com a reducédo de carga horaria de 40h para
30h semanais nesta Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.

1.2. Tive a designacdo de atuar como executora de 2 contratos, e fazia visitas
trimestrais junto aos outros conselheiros do CONEN, por motivos de salde, na
época justificados com acompanhamento médico desde o dia 13 de abril de 2013,
quando sofri surto psicético por sindrome do pénico, atualmente tratado.

1.1.1 Referente ao Contrato n°® 02/2013:

_ Realizei 5 visitas trimestrais em equipe, em casos de ocorréncias, voltdvamos a
Comunidade Terapéutica para averiguar as dendncias do CAPSad Ill, conforme
anexo:

_Nao costumavamos tirar fotos dos pacientes nas comunidades terapéuticas, apenas
0s documentos em anexo da primeira visita quando me tornei executora.

_ O tempo médio de permanéncia dos usudrios do sistema de tratamento era de 12
meses, mas a maior parte ficava em torno de 6 meses com alta rotatividade de
pessoal.

()

Conforme relato acima da executora a época, resta comprovado que a
fiscalizacdo foi deficiente, uma vez que as visitas deveriam ocorrer com maior frequéncia,
como forma de constatar a efetiva prestacao do servico contratado.

Vale ressaltar que a importancia da elaboracdo tempestiva e detalhada dos
relatorios por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas a0 mero cumprimento
de normativos, trata-se de acompanhamento do instrumento firmado, que possibilita a
deteccdo de problemas, indicacdo de ocorréncias e da qualidade do servico evitando-se, assim,
possiveis danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento adequados.

De acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de
2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacdes estara sujeito as penalidades previstas na
Lei Complementar n°® 840/11.

Causa

Falta de acompanhamento permanente na execucdo dos servicos.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:



-A,, Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 16

Consequéncias

a) Relatorios com informacGes incompletas;

b) deficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento de contratos.
Recomendacdes

a) Orientar e cobrar dos executores dos contratos o cumprimento da legislacéo
referente a fiscalizacdo contratual, apresentado todas as informacGes necessarias a sua plena
caracterizacao;

b) alertar os executores de contratos que, em caso de ndo cumprimento das
competéncias estabelecidas na Portaria n® 29, de 25/02/04 e Decreto n° 32.598/10, estardo
sujeitos as penalidades previstas na Lei Complementar n°® 840/11;

c) determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatérios circunstanciados que comprove 0 Servico
prestado, evidenciando de forma clara e precisa a sua efetividade;

d) realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacGes decorrentes da fiscalizacgéo.

3.2- DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL
Fato

Em anéalise ao Processo n° 400.000.466/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n° 02/2013-FUNPAD, de
26//08/2013, (fls. 186/190), R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e o Centro de Recuperacdo Ledo de Juda,
CNPJ 05.472.872/0001-76, foi constatado o descumprimento de clausula contratual.

Né&o foram localizados nos autos os documentos mencionados no item 10.1, da
Clausula Décima — Das Obrigacdes e Responsabilidade da Contratada, constantes do Contrato
n° 002/2013 - FUNPAD (fls. 186/190) que deveriam ser apresentadas pela Contratada,
configurando assim, descumprimento conforme descritos abaixo:

()

10.1 — A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

| — até o quinto dia atil do més subsequente, comprovante de recolhimento dos
encargos previdenciarios, resultantes da execucao do Contrato;

Il — comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

()
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Causas
a) Omissdo do executor no exercicio de suas atribuicdes;

b) falha no acompanhamento e controle da execucdo contratual em desacordo
com 0s normativos citados.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario pela responsabilizacdo solidaria no caso de
ndo recolhimento dos encargos tributérios e trabalhistas pela Contratada.

Recomendacodes

a) Cobrar dos executores o cumprimento na fiscalizacdo de suas atribuices,
inclusive quanto a documentacao a ser apresentada pela Contratada durante a execucao, de
acordo com a Portaria n° 29, de 25/02/04;

b) acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias;

C) exigir, no caso em questdo, a entrega dos comprovantes de recolhimento dos
encargos trabalhistas e previdenciarios pelas contratadas, quando exigido e anexar aos autos.

33 - TERMO ADITIVO CELEBRADO SEM A DOTACAO
ORCAMENTARIA

Em anélise ao Processo n° 400.000.466/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n°® 02/2013-FUNPAD, de
26//08/2013, (fls. 186/190), R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e o Centro de Recuperacdo Ledo de Juda,
CNPJ 05.472.872/0001-76, foi constatado a celebracdo de termo aditivo sem a dotacdo
orcamentaria.

Quando da celebracdo do 1° Termo Aditivo (fls. 475/477), de 26/08/2014,
visando a prorrogacdo por mais 12 meses, do Contrato n® 02/2013-FUNPAD, de 26/08/2013,
(f1s.186/190) foi mencionada a NE 2014NE00017, de 28/02/2014, no valor de R$ 60.000,00,
cujo saldo era somente de R$ 4.005,60 (fl. 552) sendo que a respectiva NE 2014NE00017
fora emitida na ocasido, visando o pagamento da nota fiscal no valor de R$ 55.994,40, (fl.
321), o que restou demonstrando que a celebra¢do do Termo Aditivo foi efetuada sem dotacao
orcamentaria suficiente para cobrir as despesas até o final do exercicio, portanto, sem saldo
disponivel na respectiva NE.

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:



-A,, Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 16

A Unidade firmou o Primeiro Termo Aditivo sem observar a existéncia de
recursos orcamentarios, em desacordo com o que dispunha o art. 7°, 8 2°, inciso Ill da Lei n°
8.666/93.

Causas

a) Desorganizacao administrativa no sentido de se verificar o cumprimento dos
procedimentos inerentes a prorrogacgdo de Contratos;

b) falha dos servidores envolvidos nos procedimentos;
c) descontrole na gestdo orcamentaria.
Consequéncias

a) Possibilidade de inadimpléncia pela inexisténcia de recursos orcamentarios
e financeiros suficientes para o0 pagamento das despesas contratadas;

b) renovacdo de contrato sem indicacdo de dotacdo or¢camentaria para suportar
as despesas contratadas.

Recomendacdes

a) Que a Unidade se abstenha de prorrogar Contratos sem que haja prévio e
suficiente empenho;

b) aprimorar a gestdo dos recursos orcamentarios, bem como o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de despesas, de modo que os procedimentos
sejam somente concretizados quando cumpridos 0s requisitos.

3.4 — LICENCA SANITARIA SEM AUTENTICACAO

Em analise ao Processo n° 400.000.466/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n° 02/2013-FUNPAD, de
26/08/2013, (fls. 186/190), R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e o Centro de Recuperacdo Ledo de Juda,
CNPJ 05.472.872/0001-76, foi constatada a Licenca Sanitaria sem autenticacao.

A copia da Licenca Sanitéria, emitida em 08/01/2014 (fl. 293) apresentada pela
Entidade, ndo foi autenticada, portanto em desacordo ao citado no item 5 — Do Processo de
Avaliagdo, item 5.1. Qualificacdo Documental e subitem 5.1.1.12 do Edital de
Credenciamento n°® 01/2013-SEJUS, onde ¢ citado o seguinte: “5.1.1.12. Cépia autenticada
da licenca expedida pela Vigilancia Sanitaria competente .
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Portanto, a Unidade julgou apta a entidade sem cumprir integralmente as
exigéncias estabelecidas.

Causa
Atuacdo deficiente dos responsaveis no cumprimento de suas atribuicoes.
Consequéncia

Possibilidade de contratacdo de entidade sem a garantia de oferta de servicos
com as condigdes sanitarias exigidas.

Recomendacdes

a) Orientar e cobrar dos responsaveis o efetivo cumprimento de suas
atribuicoes relativas ao exame da documentacéo exigida para credenciamento de entidades;

b) exigir da empresa contratada em questdo a apresentacdo da Licenca
Sanitaria devidamente autenticada.

3.5 — IMPROPRIEDADES NOS RELATORIOS DE EXECUTOR DE
CONTRATO

Fato

Em anélise ao Processo n° 400.000.472/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servigos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de
internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n°® 01/2013-FUNPAD, de
26/08/2013, (fls. 202/206), no valor de R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e a entidade Salve a Si, CNPJ
11.208.669/0001-90, foram constatados relatérios assinados por executor sem documentos
probantes de nomeacao e publicacdo nos autos e relatério com o nome do executor suplente
sem assinatura, conforme demonstramos a seguir:

TABELA 7 - FALHAS NOS RELATORIOS

TIPO DE FLS. DO NOMEACAO/PUBLICACAO
DOCUMENTO DATA PROC. EXECUTOR QUE ASSINOU NOS AUTOS
Sim - DODF 185, de 5/9/13, p. 59
Sem assinatura (apenas nome do (. 209).
2° Relatério executor suplente matr. 218.122-3, Executores:, matr. 194.592-0,
Circunstanciado 01/10/13 228/230 Gerente de Apoio ao Terceiro Setor | Assessora Especial da SUBAD e
da SUBAD). matr. 218.122-3, Gerente de Apoio

ao Terceiro Setor da SUBAD.

0 —
7 Relator_lo 06/03/14 329/331
Circunstanciado

— Né&o consta designacao formal nos
0 -
9° Relatério 00/05/14 | 376/378 matr. 224.603-1 autos.
Circunstanciado

10° Relatorio 09/06/14 408/410

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:



.,é,_ Subcontroladoria de Controle Interno 14 de 16

TIPO DE FLS. DO NOMEACAO/PUBLICACAO
DOCUMENTO DATA PROC. EXECUTOR QUE ASSINOU NOS AUTOS

Circunstanciado
11° Relatério
Circunstanciado
12° Relatorio
Circunstanciado
13° Relatério
Circunstanciado
14° Relatério
Circunstanciado
15° Relatério
Circunstanciado
16° Relatorio
Circunstanciado
17° Relatorio
Circunstanciado
18° Relatorio
Circunstanciado
19° Relatério
Circunstanciado
20° Relatdrio
Circunstanciado

02/07/14 418/420

08/08/14 442/444

18/09/14 509/511

21/10/14 537/539

21/10/14 551/553

21/10/14 566/568

11/11/14 615/617

24/12/14 646/648

20/01/15 663/665

02/03/15 686/688

Causas

a) Falha na gestdo e fiscalizacdo de contratos;

b) instrucdo processual inadequada.

Consequéncias

a) Auséncia nos autos de designacéo formal do executor do contrato;

b) comprometimento da validade dos relatérios de execucdo contratual devido
a auséncia de assinatura.

Recomendacéo

Fazer constar em todos 0s processos que tenham como objeto a celebracédo de
Contratos os atos formais de designacgéo e/ou substituicdo de executores de todos os ajustes da
Unidade, em cumprimento ao Art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010.

3.6 - FALHAS NA EMISSAO E ATESTO DE NOTAS FISCAIS

Fato

Em analise ao Processo n° 400.000.472/2013 cujo objeto é a prestacdo de
servicos de acolhimento a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continua, por demanda, na modalidade de

internacdo, em regime de residéncia, conforme Contrato n° 01/2013-FUNPAD, de
26/08/2013, (fls. 202/206), no valor de R$ 720.000,00, celebrado por meio da Secretaria de
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Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUS e a entidade Salve a Si, CNPJ
11.208.669/0001-90, foram constatadas falhas na emissdo e atesto de notas fiscais.

A equipe de auditoria constatou diversas notas fiscais atestadas, pelo executor
suplente e por pessoas ndo designadas formalmente, ndo sendo localizados nos autos
documentos que comprovassem a designagdo desses ultimos, para atestar tais documentos. N&o
constam dos autos afastamentos legais dos executores titulares, que justificassem a assinatura
do suplente ou de pessoas ndo designadas formalmente.

Também foi verificado o atesto em cdpia da nota fiscal a fl. 514, rasura na data
das Notas Fiscais n° 82 e 116 (fls. 666 e 808), e o0 atesto anterior a emissdo da Nota Fiscal a fl.
333, do respectivo Processo n° 400.000.472/2013.

Na tabela a seguir, relacionamos 0s documentos da situacdo apontada acima.

TABELA 8 - FALHAS NOS ATESTOS DAS NOTAS FISCAIS

NF N° DATA VALOR FL.
39 01/01/14 60.000,00 290
41 03/02/14 58.694,13 3071
44 06/03/14 3 54.161,25 3332
47 01/04/14 58.194,18 3611
50 07/05/14 40.129,32 3832
55 06/06/14 57.894,21 4132
57 01/07/14 57.960,87° 4232
58 06/08/14 57.227,61 4462

64° 11/09/14 55.861,08 5142
72 20/10/14 47.428,59 5422
73 20/10/14 8.532,48 556 2
76 20/10/14 50.261,64 5712
79 10/11/14 48.261,84 6202
81 02/12/14 41.729,16 6512

(1) - suplente assinou as NF’s, sem justificativa
(2) - atesto pela matr. 224.603-1 em 06/02/2014 (ndo nomeado);
(3)  Atesto anterior a emissdo da NF (fl. 333).

A Portaria n°® 29, de 25/02/04 que disciplina os procedimentos operacionais
relativos a execucdo de contratos no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal, em seu artigo 5° informa que cabera diretamente ao
executor do contrato: IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste
contratual, nos documentos de cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo
maximo de 10(dez) dias Uteis contados de seu recebimento. Dessa forma, o executor do
contrato é o responsavel pelo atesto das Notas Fiscais.

Cabe ressaltar que o atesto em cdpia de notas fiscais foi constatado também no
Processo n° 400.000.466/2013, as fls. 433 e 489. As notas fiscais as fls. 433 e 489 séo
copias, inclusive o atesto.

Causas

a) Falhas dos executores no desempenho de suas fungoes;
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b)Auséncia nos autos de comunicagédo formal acerca de impedimento legal do
executor titular.

Consequéncias

a)Atesto por pessoa sem comprovagao de designacdo formal;

b) Possibilidade de deficiéncia na comprovacao da prestacéo de servicos.

Recomendacéo

Designar formalmente para 0s contratos executor e suplente, que serdo
responsaveis pelo acompanhamento contratual, elaboracdo de relatorios e atesto das notas
fiscais, apds a devida comprovacdo do servico.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS ,jj g":’esfé Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.5 Falhas Graves
GESTAO ORCAMENTARIA 14e16 Falhas Médias

Brasilia, 29 de junho de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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