GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 86/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PRO-JURIDICO
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2015

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servico n°
**[xxx% _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal - PRO-JURIDICO, no periodo de a 23/08/2016 a 12/06/2016,
objetivando verificar a conformidade das gestBes orcamentaria, financeira, contabil e
patrimonial da Unidade.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2015, sobre
a gestéo financeira.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informagdes exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com a
seguinte ressalva:

e Modulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

a) Apresentaram informagdes incompletas no “Detalhamento Responsavel”
(Informagdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de Responsaveis”
(Informagdes Funcionais);

b) Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das fungdes.
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da

unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO

FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, foram destinados ao Fundo da Procuradoria do Distrito Federal — UG
120901 recursos na ordem de R$ 29.344.073,00, que, em virtude das alteracGes orcamentarias
ocorridas no exercicio de 2015, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
12.960.255,31. O total empenhado foi de R$ 11.471.074,84, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacdo Inicial 29.344.073,00
AlteracBes 25.658.618,00
(+) Movimentacdo de Crédito 0,00
Contingenciado 42.043.435,69
Despesa Autorizada 12.960.255,31
Total Empenhado 11.471.074,84
Crédito Disponivel 1.489.180,47
Empenho Liquidado 8.743.726,26

Com base nos dados dos SIGGo, verificou-se que o montante empenhado foi

assim distribuido:

MODALIDADE VALOR em 2015 (R$)
CONVITE 0,00
TOMADA DE PRECOS 0,00
CONCORRENCIA 5.550.398,94
DISPENSA DE LICITACAO 314.479,94
INEXIGIBILIDADE 1.032.825,07
NAO APLICAVEL 513.185,01
PREGAO 3.130.289,48
FOLHA DE PAGAMENTO 0,00
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 817.669,00
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 109.659,40
PREGAO PRESENCIAL COM ATA 2.568,00
TOTAL 11.471.074,84

Dos valores empenhados por modalidade, no Fundo da Procuradoria do
Distrito Federal — UG 120901, verificou-se que 48,38% se referem a concorréncia, seguida do

pregédo que representou 27,28% das despesas empenhadas.
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2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS EM CONTRATO
PARA O PAGAMENTO DE DESPESA

Fato

O Processo n.° 020.001.205/2015 trata dos pagamentos feitos a empresa Centro
de Integracdo Empresa Escola — CIEE, CNPJ/MF: 61.600.839/0001-55, pela prestagdo de
servigo como agente de integracdo do Programa de Estagio da PGDF, para estudantes de nivel
médio e superior, decorrente do Contrato n.° 08/2013.

Consta nas letras “b” e “e” do item 11.7 da Clausula Décima Primeira — Das
Obrigactes e Responsabilidade da Contratada a exigéncia de anexar a nota fiscal/fatura
comprovante de efetivacdo e validade de seguro de acidentes pessoais e memorial de calculo
relacionando cada estagiario e valores devidos a cada um.

Clausula Décima Primeira — Das ObrigacOes e Responsabilidade da Contratada

item 11.7

b. manter contrato de seguro acidentes pessoais em favor dos estagiarios, cujo valor
devera ser compativel com os valores de mercado, apresentado mensalmente, anexo
a nota fiscal/fatura, comprovante de efetivacdo e validade do seguro.

()

e. Encaminhar, junto a fatura referida no item anterior, memorial detalhado dos
calculos, do qual devera conter: valor devido a casa estagiario, a titulo de bolsa-
auxilio, valor total devido a titulo de auxilio transporte; dias de frequéncia e
auséncia de cada estagiario, contabilizados na aferi¢do dos valores referidos.

Entretanto verificou-se a auséncia do comprovante de efetivacdo e validade do
seguro de acidentes pessoais em todos 0os meses no ano de 2015. E o memorial de calculo
relacionando cada estagiario e valores devidos a cada um, quando dos pagamentos, nao
constou nos meses de maio, junho, julho, setembro, outubro e novembro.

Ainda verificou-se a presenga de certiddo de FGTS, fl. 1.202, vencida em
08/12/2015 quando da emissdo do 6° Termo Aditivo, fl.1.268, em 01/03/2016.

Causa

e Falha de procedimentos para verificagio da presenca e validade de
documentos exigidos no contrato durante o processo de liquidacdo e pagamento.

Consequéncia

e Pagamento de despesa sem a presenca de todos 0s documentos exigidos em
contrato;

e Riscos de prejuizo tendo em vista a falta de veracidade dos valores pagos a
cada estagiario.
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Recomendacéo

1. Implementar o uso de checklist a ser preenchido pelo responsavel pela
liquidacdo e pagamento, com o fim, dentre outros, de verificar a existéncia e validade de todos
0s documentos exigidos no contrato.

2.2 - AUSENCIA DE CERTIDAO FISCAL NA OCASIAO DO
PAGAMENTO

Fato

O Processo 020.005.152/2012 trata do pagamento da prestagédo de servigos
técnicos de engenharia para realizacdo da obra de construcdo do Edificio Sede da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal pela Construtora RV Ltda., CNPJ 36.768.943/0001-
06, no valor inicial de R$ 28.012.236,24, conforme Contrato de Execugdo de Obras n.°
10/2012 — PGDF.

Na ocasido do pagamento das Notas Fiscais exemplificadas a seguir, verificou-
se a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa do INSS:

NOTA VALOR (RS) DATA DE EMISSAO DA ORDEM DATA DE EMISS,’&O DA
FISCAL NOTA FISCAL BANCARIA ORDEM BANCARIA
233 158.747,79 17/03/2015 20150B00082 10/04/2015
282 395.684,76 30/06/2015 20150B00214 09/07/2015
264 247.753,11 29/06/2015 20150B00229 17/07/2015

A clausula 7.2.1. do Contrato de Execucdo de Obras n.° 10/2012 — PGDF
estipula que, para efeito de pagamento, a Contratada devera apresentar Certiddo Negativa de
Débitos (CND), certificando que ndo constam pendéncias quanto a débitos em divida ativa do
INSS.

No mesmo sentido, a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal é
prevista no § 3 do artigo 195 da CF/88, como no inciso XIII do artigo 55 e incisos 11l e 1V do
artigo 29 da Lei n.° 8.666/93.

Cumpre salientar a orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acorddo n.° 2.684/2004, acerca da necessidade de
comprovacédo da regularidade fiscal para cada pagamento referente a contrato de execucao
continuada ou parcelada. Ainda, conforme a Sumula 331 do TST:

Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacBes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.
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Causa

e Falhas nos procedimentos para verificacdo das certiddes durante o processo
de prorrogacéo contratual.

Consequéncia

e Risco de ndo continuidade da prestacdo do servico pela empresa com
situacéo fiscal irregular;

e Possibilidade de prejuizo ao erario pela responsabilidade subsidiaria
decorrentes do inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas por parte do empregador.

Recomendacéao

e Implementar checklist, a ser inserido nos autos, para verificacdo dos
documentos necessarios ao pagamento da despesa.

IV — EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto no Anexo | da Portaria n® 226/2015 - CGDF, é apresentado
a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil referente & Tomada de Contas Anual do Fundo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PRO-JURIDICO:

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
' GESTAO ORGAMENTARIA ' RAZOAVELMENTE EFICAZ ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO FINANCEIRA

21e22

Falhas Médias

Brasilia, 18 de Julho de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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