GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 87/2016 - DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Unidade Fqndp de Modernizacéo, Manutengdo e Reequipamento da Policia Civil do
" Distrito Federal - FUNPCDF.

Processo n°: 040.001.588/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° **/**** _ SUBCI/CGDF, de **/**[****,

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo de Modernizagéo,
Manutencdo e Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal, no periodo de 12/10/2015 a
04/11/2015, objetivando verificar a conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos de bens e servicos.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informaces exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal , aprovado pela
Resolucao 38/90 - TCDF, exceto:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal dos servidores **** e **** ' descumprindo o disposto na alinea “b” do inc. |
do art. 140 da Resolucdo 38/1990 — TCDF e inc. V do art. 102 do Decreto 32.598/2010.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 2des

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestao
Governamental-SIGGO, foram destinados Ao Fundo de Modernizacdo, Manutencdo e
reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal — UG 220906 recursos na ordem de R$
8.318.227,00, que, em virtude das alteragdes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2014,
resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 11.943.097.60,00. O total empenhado foi
de R$ 11.731.313,92, conforme demonstrado a seguir:

DESCRIGAO VALOR (R$)
DOTAGAO INICIAL 8.318.227,00
(-) ALTERAGOES 9.993.624,00
(+) MoVIMENTAGAO DE CREDITO 0,00
CREDITO BLOQUEADO 6.368.753,40
DESPESA AUTORIZADA 11.943.097,60,00
TOTAL EMPENHADO 11.731.313,92
CREDITO DISPONIVEL 211.783,68
EMPENHO LIQUIDADO 5.123.467,30

Na gestdo orcamentaria com recursos do Tesouro do DF detectou-se 02
programas destinados a PCDF. O quadro a seguir demonstra a execu¢do da despesa com
recursos do Distrito Federal, a saber:

DoTAGAO INICIAL AUTORIZADO EMPENHADO LiQuipADO % % ]
PROGRAMA DE TRABALHO (a) (8) () (0) o o DISPONIVEL
06.181.6217.3029.0003 - -
MODERNIZAGAO E
REEQUIPAMENTO DAS UNIDADES 8.308.227,00 11.933.097,60 | 11.728.406,10 | 5.120.559,50 | 98,28 42,91 | 204.691,48
DE SEGURANGA PUBLICA-
POLICIA CIVIL-DF
28.846.0001.9050.7098-
RESSARCIMENTOS,
INDENIZAGOES E RESTITUICOES- 10.000,00 10.000,00 2.907,80 2.907,80 29,07 29,07 7.092,20
FUNPCDF-DF
ToTAL 8.318.227,00 11.943.097,60 | 11.731.313,92 | 5.123.467,30 | 98,22 42,89 | 211.783,68

(*) Fonte: SIGGO - Sistema Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal
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1.2 - AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS CONTRATUAIS FEITA DE FORMA A ENGLOBAR
TODA A DURACAO DO CONTRATO, ANTES DA PRESTACAO DO SERVICO

Fato

O processo n.° 052.001.478/2014, trata da contratacdo da empresa Inteligéncia
de Negdcios Sist. de Informética Ltda., CNPJ/MF: 06.984.836/0001-54, por meio de Adesao
Ata de Registro de Precos n.° 01/2014 do Edital de PE 06/2014 — DISUL/SUAG/SEF-DF,
cujo objeto refere-se a prestacdo dos servigos de suporte técnico especializado e atualizacéo
de versdo de licenca da ferramenta QLIKVIEW.

Verificou-se que o Diretor do Departamento de Administracdo Geral — DAG
autorizou, em 12/09/2014, a realizacdo da despesa, a liquidagdo e pagamento durante todo o
periodo de execucdo do contrato, no mesmo documento que autorizou a emissdo da Nota de
Empenho, com a seguinte redacao:

(--.)

AUTORIZO a realizacdo da despesa, determino a emissdo da(s) Nota(s) de
Empenho(s), bem como o pagamento da despesa efetivamente liquidada e emisséo
da(s) Ordem(ns) Bancérias no valor de R$ 1.325.147,60

()

Essa autorizacdo de pagamento antes da devida liquidacdo de cada parcela dos
servigos prestados desobedece ao preceito do artigo 62, da Lei n® 4.320/1964, pois o
Ordenador de Despesas presume que todas as futuras prestacfes e liquidacbes estardo
adequadas. Como 0 objeto do contrato seria realizado em diversas prestagdes ao longo de sua
vigéncia, seria impossivel prever a regularidade de todas as liquidacGes sem o exame da
documentacdo comprovando a prestacao dos servicos.

Os pagamentos foram realizados no Processo n.° 052.002.197/2014, no qual
ndo consta nenhuma autorizacao de liquidacao e pagamento e emissdo de ordem bancaria para
cada nota fiscal apresentada pela prestadora do servico.

O fato foi recorrente no Processo n.° 052.001.627/2012, que trata da
contratacdo da Fundacdo Dom Cabral, CNPJ 19.268.267.0001/92, para prestagdo de servicos
técnicos especializados visando a construcdo do Programa de Educacdo Executiva para
Gestdo Estratégica da PCDF, com capacitacdo de membros da PCDF em Gestdo Estratégica e
de Projetos, Construcdo conjunta e implementacdo de um Modelo de Gestdo Estratégica da
Instituicdo, implantagdo de uma ferramenta de acompanhamento do Planejamento Estratégico,
incluindo a definicdo do Mapa Estratégico da Policia Civil do DF. Consta a f1.507 Despacho
do Diretor da DAG, emitido em 21/06/2013, com autorizacdo de pagamento de despesas
contratuais feito de forma a englobar toda a duragdo do contrato, antes da prestacdo do
Servigo.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 4des

Causa

e Descumprimento do artigo 62, da Lei n° 4.320/1.964 e dos artigos 30 e 59
do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Consequéncia
¢ Risco de pagamento de despesas sem a devida liquidacéo.
Recomendacéo

e Emitir a autorizacdo de pagamento somente apds a devida liquidacdo das
despesas, parcela a parcela, se for o caso.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - AUSENCIA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL
QUANDO DOS PAGAMENTOS

Fato

O Processo n.° 052.001.692/2013 trata dos pagamentos feitos a Fundacdo Dom
Cabral, CNPJ 19.268.267.0001/92, pelos servicos técnicos especializados visando a
construcdo do Programa de Educacdo Executiva para Gestdo Estratégica da PCDF com
capacitacdo de membros da PCDF em Gestdo Estratégica e de Projetos, Construcdo conjunta
e implementacdo de um Modelo de Gestdo Estratégica da Instituicdo, implantacdo de uma
ferramenta de acompanhamento do Planejamento Estratégico, incluindo a definicdo do mapa
estratégico da Policia Civil do DF.

Consta na Clausula Sétima — Do Pagamento do Contrato n.° 01/2013, a
exigéncia de que as certiddes de regularidade fiscal acompanhem as notas fiscais quando do
pagamento das despesas realizadas.

Entretanto, verificou-se, nos meses de setembro, outubro e dezembro/2014 a
auséncia da Declaragdo Demonstrativa da Situacdo da Empresa junto ao SICAF, bem como
da Certiddo de Regularidade Perante ao FGTS, da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, da Certiddo de Débitos relativos as
Contribuigdes Previdenciarias e as de Terceiros e Prova de Regularidade para com a
Fazenda Estadual ou Distrital usadas em substitui¢do a referida declarag&o:

NoTA -

FiSCAL DATA EmISSAO ETAPAS OB ATESTO VALOR (R$)
00103

74308 10/09/2013 1E2 24/10/2013 24/09/2013 160.132,00
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NoTtA .
FISCAL DATA EmISSAO ETAPAS 0B ATESTO VALOR (R$)
00113
75656 05/11/2013 3 09/12/13 29/11/2013 235.787,00
000001
76348 10/12/2013 4 30/01/2014 20/01/2014 149.015,00

A exigéncia de comprovacéao de regularidade fiscal é prevista no § 3 do artigo
195 da CF/88, como no inciso XIII do artigo 55 e incisos Il e 1V do artigo 29 da Lei n°
8.666/93.

Cumpre salientar a orientacdo emanada pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do AcoOrddo n.° 2.684/2004, acerca da necessidade de
comprovacao da regularidade fiscal para cada pagamento referente a contrato de execucao
continuada ou parcelada. Ainda, conforme a Simula 331 do TST:

Os entes integrantes da Administracdo PuUblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Causa

e Falhas nos procedimentos para verificacdo das certidGes durante o processo
de liquidacgdo e pagamento.

Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erario pela responsabilidade subsidiaria
decorrentes do inadimplemento das obrigacgdes trabalhistas por parte do empregador.

Recomendacéo

o Instituir check list a fim de verificar a presenca das certiddes de
regularidade fiscal, validas, quando da liquidacdo e pagamento das despesas.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE TERMO DE CONFIDENCIALIDADE EXIGIDO
NO CONTRATO

Fato
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O Processo n.° 052.001.478/2014 trata da contratacdo da empresa Inteligéncia
de Negdcios Sist. de Informatica Ltda., CNPJ/MF: 06.984.836/0001-54, por meio de Adesdo
a Ata de Registro de Precos n.° 01/2014 do Edital de PE 06/2014 — DISUL/SUAG/SEF-DF,
cujo objeto refere-se a prestacdo dos servicos de suporte técnico especializado e atualizacao
de verséo de licenca da ferramenta QLIKVIEW. O Contrato n.° 84/2014 foi celebrado em
12/09/2014, no valor total de R$ 1.745.897,60.

Consta na Clausula Décima Primeira — Das Obrigac¢des e Responsabilidades da
Contratada do Contrato n.° 84/2014 — a exigéncia da Contratada assinar, antes do inicio do
contrato, Termo de Confidencialidade Corporativo (modelos anexo Il do TR), por meio de seu
representante legal. Entretanto, o referido documento néo foi verificado nos autos.

Clausula decima primeira — das obrigacGes e responsabilidades da contratada

11.2 — A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ela assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo e

- assinar, antes do inicio do contrato, Termo de Confidencialidade Corporativo
(modelos anexo 11 do TR), por meio de representante legal da contratada

- informar seus representantes acerca do sigilo a ser mantido, providenciando a
assinatura, por os profissionais envolvidos na execugdo do contrato, de termo de
confidencialidade dos Funcionarios (modelos anexo 111 do TR)

Por fim, ressalta-se que de acordo com o art. 66 da Lei 8.666/1993, o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com suas clausulas e normas da Lei
8.666/1993, respondendo pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Causas

e Descumprimento de clausula contratual.
e Descumprimento do art. 66 da Lei 8.666/1993;

Consequéncia

e Possibilidade de vazamento de informacdo confidencial sem a devida
responsabilizacdo da empresa.

Recomendacdes
e Caso o referido contrato ainda esteja vigente, exigir a emissdo e assinatura

do Termo de Confidencialidade Corporativo exigido na Clausula Décima Primeira — Das
Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada do Contrato n.° 84/2014.
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32 - AUSENCIA DE ASSINATURA DE DOCUMENTO DE
RESPONSABILIDADE DA COMISSAO EXECUTORA

Fato

O Processo n.° 052.001.692/2013 trata dos pagamentos feitos a Fundacdo Dom
Cabral, CNPJ 19.268.267.0001/92, pelos servicos técnicos especializados visando a
construcdo do Programa de Educacdo Executiva para Gestdo Estratégica da PCDF, com
capacitacdo de membros da PCDF em Gestao Estratégica e de Projetos, Construgdo conjunta
e implementacdo de um Modelo de Gestdo Estratégica da Instituicdo, implantacdo de uma
ferramenta de acompanhamento do Planejamento Estratégico, incluindo a definicdo do mapa
estratégico da Policia Civil do DF.

A f1.192 consta declaracio de aceitagdo definitiva dos servigos contratados
emitido pela comissdo executora, porém ndo consta assinatura de nenhum dos 3 membros.

Consta no item 1.4 — Assinatura, do Decreto n° 31.017/2009, que aprovou o
Manual de Gestdo de Documentos do Governo do Distrito Federal todas as exigéncia para
aposicao de assinatura nos documentos oficiais.

1.4 Assinatura

Assinatura é 0 nome de uma pessoa ou sua representacdo, feito de préprio punho
sobre um documento para indicar autoria ou avalizar conteido. A assinatura deve ser
grafada com caneta de tinta azul ou preta, conforme dispde 0 Decreto no 7.520, de
20 de maio de 1983.

Toda assinatura deve estar acompanhada do nome completo e do cargo da
autoridade que assina, expressos em carimbo ou digitados abaixo da assinatura.

E vedada a aposicdo de assinatura com carimbo de outra pessoa. Quem assina o
documento deve apor seu préprio carimbo ou seus dados, ndo se admitindo a
utilizagdo de “p/”, por exemplo.

A auséncia de assinatura ndo confere autenticidade e validade a declaracédo de
aceitacdo definitiva do servico prestado, importante para a comprovacéo de realizacao efetiva
da despesa.

Causa

e Falhas nos procedimentos de acompanhamento contratual.

Consequéncia

e Possibilidade de pagamento por servigo entregue em desacordo com
clausulas contratuais.
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Recomendacdes

e Caso o referido contrato ainda esteja vigente, exigir da comissdo executora,
apor assinatura dos 3 membros na declaragéo de aceitagdo definitiva dos servicos a fim de
restar comprovada a realizacdo efetiva da despesa em conformidade com as clausulas
contratuais.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 31e3.2 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Falhas Médias

Brasilia, 01 de novembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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