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Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle G DF

Jootes pot um veve DF

RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2014-DIRAG-I/CONAG/CONT
UNIDADE: ADMINISTRACAO REGIONAL DE TAGUATINGA- RA I
PROCESSO N°; 480.000.326/2013

ASSUNTO: Inspegio com o objetivo de verificar denlincia veiculada nos drgdos de
imprensa acerca da aquisicfio e instalag®o de lixeiras pelas Administrag8es
Regionais.

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinaciio contida na Ordem de Servigo n°® 50/2013-
CONTROLADORIA/STC, de 02/05/2013, do Controlador-Geral da Secretaria de
Transparéncia Controle do Distrito Federal, apresentamos o relatério decorrente dos trabalhos
de inspeciio realizada no Processo n° 132.001.718/2012, tendo por objetivo apurar denéncia
veiculada em 08/04/2013, nos érgdos de imprensa, acerca da supostas irregularidades no
processo de aquisi¢o e instalagfio de lixeiras.

O trabalho de inspeg3io foi realizado no periodo de 06/06/2013 a 11/06/2013
com 0 objetivo de emitir opinifo sobre a dentncia veiculada em 6érgos de imprensa acerca de
supostas irregularidades no processo de aquisiglo e instelago de lixeiras pelas
AdministragSes Regionais,

Os exames consistiram nz andlise do processo em epigrafe, com &nfase aos
atos de licitag3o, pagamento da despesa e verificagdo fisica dos equipamentos instalados.
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METODOLOGIA

A elaboragfio do Plano de Auditoria considerou as demincias veiculadas em
Srgdos da imprensa quanto a possivel pritica de sobreprego na cotacfio e estimativa de
quantitativo das lixeiras adquiridas e instaladas.

PROBLEMA FOCAL DA AUDITORIA
A equipe formulou o seguinte problema focal de auditoria:

Em gue proporgdo a Administracdo Regional de Toguatinga, durante o
exercicio de 2012, seguiu as normas de licitagdo e os principlos da
Administraclo Piblica na aquisi¢do e instalagdo de lixeiras, especialmente
guanto d estimativa do quantitativo, prego e especificacbes dos bens?

PONTOS CRITICOS DE CONTROLE

Com base nas deniincias veiculadas nos Orgdos de imprensa, foram
identificados os Pontos Criticos de Controle, detalhados na respectiva Matriz de Plancjamento
por Questdes de Auditoria, com vistas & elicidacio do Problema Focal de Auditoria,
agregando as exigéncias da Ordem de Servigo n® 50/2013, no conjunto dos exames propostos.

RIBRT Y (AT

A. Adequagfio formal do procedimento as normas bésicas de licitago.

B. Adequagdo da quantidade dos bens & necessidade da Unidade, em face do que restou
descritc no projeto bésico,

C. Adequago da cota¢fio dos precos das lixeiras aos pregos praticados no mercado.

D. Adequacgic da instalagio dos equipamentos em face do que foi planejado pela
Unidade.

QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo por fundamento os Pontos Criticos de Controle, foram formuladas as
questdes de auditoria, abaixo descritas, com detalhamento de procedimentos de auditoria
especificos, que visaram a instruir a operacionalizacfio das agGes de controle a serem
desenvolvidas:
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A modalidade de licitagdo utilizada encontra 11
suporte fitico e juridico?
H4 projeto basico @ respaldar a demanda

A2 |licitatéria e tal projeto foi elaborado de acordo 1.2
com as exigéncias legais?

A.l

Adequagio formal do| 4 Houve pesquisa de prego vilida ¢ comprobatéria 13
A |procedimento 4s normas da vantajosidade da escolha?

bisicas de licitaglo. A licitagio foi adequadamente fracionada de
A4 |forma a privilegiar a competitividade ¢ a 1.4
economia de escala?

Houve nomeacfio de executor do contrato e sua 15
A5 |atuagio atenden 4s npormas operacionais

pertinentes?

Adequagio da quantidade
dos bens A necessidade da A quantidade de lixeiras adquiridas ¢ instaladas
B | Unidade, em face do que|B.1 |estd de acordo com a real necessidade da Regido 21
restou descrito no projeto Administrativa?
bésico.
Adequagdo da cotagfio dos O prego das lixeiras, incluindo g instalaglo, estd
pregos das lixeiras ¢ Cl condizente com os servios propostos em
instalaglio aos pregos planilha orgamentéria e com o prego praticado no
praticados no mercado. mercado?

Adequaglio da instalaglio
dos equipamentos em face D1 Hi evidéncias de que as lixeiras adquiridas foram 4l
do que foi planejado pela| | todas instaladas nos locais especificados? '
Unidade.

3.1

O presente relatério decorre de determinagfio contida na Ordem de Servigo
n® 50/2013-CONT/STC, publicada no DODF n® 204, de 02/05/2013, objeto de inspegio
derivada de denincias de irregularidades relacionadas i execugfo contratual de instalagfo de
lixeiras piblicas no 4mbito da RA-III, nos termos do Edital de Convite n° 45/2012 ¢ Contrato
de Execug¢fo de Obras n° 09/2012,

Os trabathos foram conduzidos na sede da Unidade no periodo de 06/06/2013
& 11/06/2013 e inciuiram a verificagfo de documentos e inspego fisica a 4reas de localizag#o
do objeto contratual nos termos de enderegamento de instalagio dos equipamentos, anexo ao
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Edital de Convite n® 45/2012, a fim de analisar a adequag¢io da despesa & luz da legislaglio

vigente.

4de28

A despesa, no montante de RS 141.589,21, correu & conta do programa de
trabalho 15.451.6208.1110.9788 — Execugio de Obrag de Urbanizag3o, constante da Lei
Orgamentéria Anual, em favor da empresa Premolbraz Comércios ¢ Servigos Ltda.- ME,
CNPJ n° 09.129.724.0001/04, ¢ foi empenhada em 04/12/2012 mediante a NE n° 00465, na

| modalidade global, visando & execugfio e instalagfio de lixeiras em Taguatinga, no prazo de

60 dias.

Os servidores que em razdo de suas competéncias, direta e indiretamente, se
encontram envolvidos no procedimento licitatério e no consequente ajuste contratual sfio
listados na tnatriz de responsabilidade abaixo:

REURT

" PROCEDIMENTOS

PARTICIPANTES
NOME CARGO MATRICULA ATIVIDADE
RESPONSAVEL
Abrir Procedimento Administrador e8¢ 433 Al
Licitatbrio Regiona) _
Elaborar Projeto Dirctor d¢ Obras e eev 534 E
Bislco
Elaborar Projeto de Chefe da Assessorla 158314-X E
Arqaltetura de Plancjamento ¢
Ordenamento
Territoriol _
Elaborar Caderno de Diretor de Obras v oo 5840 E
Especificactes
Eiaborar Pianllha Diretor de Obras 4999 5840 E
Orcamentiria
Aprovar Projeto Administradar s 00 438 A2
Bisico Regional
Emitir Parecer Asscssor Técnico 0 800516
Juridlco _ E
Chefz ASTEC * 994 272.¢
Aprovar s Despesa Administrador s 0090118 A2
Regional
Licltar Objeto N | Poidocd ven 4T3 L
Comissfio de
Licitaglo
Homologar Licitaglo | Administrador v e 4380 Al
e Adjudicar Objeto Regional
Assioar Contrato ] Administrador seee43g s Al
Regional _
Flscalizar Contrato Executor do o &84 584 F
__Contrato
Atestar Notas Flacals Executor do . ove 534" F
Contrato
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Administrador s 0904380 Al
Regional
Gerente de e 49 P
Orgamento, Finangas
¢ Contratos

Al - AUTORIZAR

A2 -APROVAR

E = ELABORAR

L=LICITAR

C = CONTRATAR

F = ATESTAR E FISCALIZAR

P = LIQUIDAR E PAGAR

A realizagfo dos trabathos de campo foi precedida de anélise de ambiente
conduzida pela Equipe, com o objetivo de estimar os riscos associados aos atos de gestdo da
RA-III no contexto do presente exame.

A anilise incluiu entrevistas com servidores da Diretoria de Obras da RA-III
realizada por ocasiio da apresentago da Equipe na sede da Administragio Regional de
Taguatinga, seguida do e¢xame exploratério dos processos requisitados, do qual resultou o
seguinte diagrama de verificagdio de riscos que orientou os trabalhos de campo da Equipe de
Auditoria:

s Auslncia de projeto de erquitetura. *  Fracionamento do objeto.
Ausencia de projeto bésico, s Austnciz de pesquisa de pregos ou
Auséneia de aprovagdio de projeto bésico aderdnecie a sistema de referéncia de
por autoridade competente. pregos.
s  Auséncia de designagiio de executor de e Inclusio de itens desnecessdrios A
contrato, execucdo dos servigos.
o Auséncia de prova de regularidade fiscal e Inclusio de itens ¢ percentusis nie
de credor. integrantes de BDI - Bonificaglio de
s Aumento de custos durante a execugdo do Despesas Indirctas.
contrato. e Auséneis de comprovagio de aquisigio
e Atestagio de execuglio de etapa ou da dos cquipamentos junto a fornecedor
documentaclio fiscal por servidor ndo habilitado.
designado. s Impossibilidade de verificagdo total ou
parcial do objeto pactuado.

*  Auséncia de relatorios de
circunstanciados de¢  cxecuglo dos
seTvigos.

e Auséncia de recebimento provisério ¢
definitivo do objeto.

¢ Auséncia de contabilizagBo de mobilirio
urbano e incorporagio patrimonial.
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LT ORISR A T i e
tributos ¢ s Austncia de emissfio de documentacio
tributdria acessdria por retenclo de ISS ¢

INSS

O objetivo do exame desse ponto critico de controle consistiu em verificar se o
procedimento licitatorio utilizado pela Administragio Regional atendeu 4 norma geral de
licitagdo e guarda consonfincia com o entendimento prevalente dos rgios de controle.

A.1-QUESTAO DE AUDITORIA 1
A modalidade de licltagdo utilizada encontra suporte fitico e juridico?
1.1)  Situaghio fitica a embasar o procedimento licitatério

Em anélise as justificativas apresentadas pela Unidade para deflagrar o
procedimento licitatério em exame, a Equipe de Auditoria nfio identificou no contexto do
processo analisado pardmetros quantitativos que permitissem a avaliaghio objetiva da real
necessidade da instalagdo do conjunto de lixeiras licitado.

A Equipe nota, contudo, que em principio a instalagiio de equipamentos
pliblicos deve gerar externalidades positivas & sociedade, desde que os beneficios gerados
superem 08 custos sociais.

Registramos que & instalaglio de depésitos para coleta e descarte de residuos
solidos & conexa aos principios e objetivos gerais da politica nacional de residuos
estabelecidos na Lei Federal n® 12.305, de 02/08/2010.
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1.2) Suporte jur{dico a embasar o procedimento licitatério
1.2.1) Andlise dos atos relacionados & deflagracdo do certame

A Equipe constatou que o procedimento licitatério em exame foi precedide dos
requisitos constantes dos Incisos I, 11 e IT}, § 2°, do art. 7°, da Lein® 8.666/93, saber:

a) existéncia de projeto basico aprovado por autoridade competente;
b) orgamento detalhado em planilhas; e
¢) comprovagEo da disponibilidade dos recursos.

Ressalvamos, contudo, que a Unidade realizou o certame na modalidade
convite, nos termos do art. 23, inciso 1, alinea “a”, da Lei 8.666/93, utilizando-se de programa
de trabatho destinado & execuglo de obras de urbanizagio, em desfavor de procedimento de
Tomada de Pregos, de modo a reunir em tUmico ato licitatério obras de infraestrutura
fracionadas em distintos processos durante o exercicio de 2012, como as derivadas dos
processos n°s 132,000.250/2012, 132.000.249/2012 e 132.000.757/2012. Dessa forma, a
equipe constatou a inexisténcia de suporte juridico a sustentar a utilizagio da modalidade
licitatdria eleita.

‘Vieram o0s autos a esta ASTEC na data de 18/09/2012, com
requerimentos, solicitagdes e autorizagbes, de servidores com
competéncia para deflagrar o processo licitatério, sendo vejamos:
Memorando n2 86/2012 - DIROB/RAIII fl. 03, solicitando autorizagdo ao
Administrador Regional, para abertura do processo Hcitatério para
implantagdo de lixeiras em diversos pontos desta RA. Justifica ainda o
pedido, informando que as lixelras existentes s3o insuficientes e muitas
encontram-se em péssimo estado de conservagio;

Constam ainda, Planilhas de Orgamento fis. 04/06, Cronograma Fisico
Financeiro fl. 07, Planiiha de BD! fl. 08 e Demonstrativos de Encargos
Sociais fls. 09/10, devidamente assinadas pelo seu responsével.

O entdio Diretor de Obras estimou os custos da Obra em R$ 148.260,95
{cento e quarenta e oito mii, duzentos e sessenta reals # noventa & cinco
centavos).

Ressalta-se que esta ASTEC ndo tem competéncia para questionar
valores descritos em plantlhas elaboradas por servidor competente e
com compacidade técnica para tal ato.

Anexou-se ainda nos autos, Projeto Basico e Caderno de Especificagdes e
Encargos, fis. 11/23, dsvidamente APROVADO pela autoridade
competente, conforme consta & fi. 25, na forma do Inciso |, § 2%, do
Artigo 72 da Lei 8.666/93:
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Art 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagio de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, A seguinte
seqiiéncla:

§ 22 As obras e os servigos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto bisico aprovado pela autoridade competente e
disponfvel para exame dos Interessados em participar do processo
licitatério;

Consta ainda, Planta Baixa, Situacio e DPetalhamento, devidamente
assinado e visado por seus responséveis, 1, 24.

Em sequéncia, hi resposta 2 solicitagfio de fls. 03, onde o Administrador
Regional, através do Memorando 99/2012 - GAB/RAIII, justificou o
atendimento da demanda como relevante interesse piblico, APROVA O
PROJETO BASICO E EXECUTIVO e determina a verificagio de saldo
or¢amentario, fl. 25.

Consequentemente, encaminha ‘os autos a Comissdo Permanente de
Licitagfio e posteriormente a Assessoria Técnica, “nesta ordem”, fl. 25;
H4 solicitagdo e informagio de Impacto Or¢amentdrio, as fl. 26/27;

As fls, 29/31 consta despacho do DAG encaminhando os autos 2
Comissdo Permanente de Licitagdo fl. 28; bem como a juntada dos
DODPFs com as nomeagGes de servidores que compdem a Comissdo
Permanente de Licltagio.

Neste momento, a Comissio Permanente de Licita¢io/CPL, faz a juntada
do MODELO PADRAO BE CARTA CONVITE, o gualinicialmente, j4 Indica
a Modalidade escolhlda (considerando-se ser modelo padrio, deixo de
anexar);

Neste mesmo sentido, de qual modalidade licitatéria adotar, o préprio
valor da Licltag3o dar margem pela escolha da modalidade a ser usada
pela CPL, vejamos a Alfnea "a”, Inciso |, do Art. 23 da Lei 8.666/93:

Art. 22. $3o0 modaildades de licitago:

{II - convite;

Art.23. As modalldades de lcltagio a que se referem os inclsos I a Il do attigo
anterior serfo determinadas em fungio dos seguintes jimltes, tendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia: a} convite - até RS 150.000.00 (ceqto
e cinguenta mil reais):

Considerando-se o despacho de fl. 58, anexo, do Presidente da CPL
indica de forma clara o que determina no Caput Art. 38 da Lei 8.666/93,
ou seja, processo autuado, protocolado e numerado, contando a
autoriza¢do respectiva, indicagdo do objeto e recurso, vejamos:

Art. 38. 0 procedimento da licitacio serd Inlciado com a abertura de processo
admlnlstraﬂvo, dmﬂmm_mmdmnmdadmmmmmndu

nam_a_dgsp_m eao qual serdo juntados oportunamente
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Continuando no mesmo despacho de fl. 58, a Comissio Permanente de
Licitagio/CPL indica como modalidade licitatéria o CONVITE, tendo em
vista o valor estimade para a contratago, ou seja, R$ 148.260,95 (cento
e quarenta e cito mil, duzentos e sessenta reais e noventa e cinco
centavos), valor este previsto na Alinea “a”, Inciso I, do Art. 23 da Lei
8.666/93.

“Oportuno esclarecer que as contratagdes da Administragdo Publica
devem obedecer as normas elencadas na Lei 8.666/93, Neste sentido,
obedecendo ao limite previsto no citado diploma legal, a modalidade de
licitagdo que se enquadra para que seja efetuada a contratagio poderd
ser a de CONVITE' (Grifo Nosso). (fl. 58 do processo
132.001.718/2012) doc. anexo.

Assim, senhor Secretirio de Estado de Transpar&ncia e Controle e

Auditores de Controle Interno, alnda no despachoe de fl. 58, a CPIL, de

forma clara e direta, informa que a referida contratagio NAG
senfio vejamos:

“Por fim, cabe esclarecer que a contratagio de empresa, pdo resultars
em fraclonamento da despesa. uma vez que esta Administragdo tem
acautelado de culdado para que a contratagfio ndoe faga parte de outro
contrato de obra que devem ser feitos de uma tnica vez”, (Grifo Nosse).
(fl. 58 do processo 132.001.718/2012) doc. anexo L.

Diga-se de passagem, a Comissio Permanente de Licitagdo é o "Orgao”,
dentro desta Administrag3io Regional, conhecedor de todas as licitagdes
realizadas e a serem realizadas, com competéncia para analisar, indicar,
advertir, recomendar se havia ou ndo possibllidade de fracionamento na
referida contratago para implantagfo das llxefras nesta RAIIL

Se a prépria Comissic Permanente de Licitagdo/CPL, indicou a
modalidade de licitagic CARTA CONVITE, bem como informou que
NAO HAVIA FRACIONAMENTO para a referida contragdo, ndo havia
motivo para o impedimento.

Diante do exposte acima, considerando-se que © ato administrativo
desta ASTEC fora praticado dentro dos limites da lei, e baseado em
informagdes existentes do processo licitatério, requer a reconsideragdo
dessa Secretaria de Estado de Transparéncia.

(Memorande n® 400/2013/ASTEC-RA-III)".

-
1 e
wihra el ptwil -

7.-;-.1315;-}@‘?1. i """'.'* i, ";;_;;';;:,.
P 'Ié{a"&i&' bty I"m.mih}hﬁﬂ’

1) Sltuaciio Fitica

Em sua justificativa, a Unidade nfo se manifestou acerca das inconsisténcias
consignadas pela Equipe, relativamente & auséncia de estudos técnicos a embasar a
deflagraglio do certame em andlise, razo por que mantemos a impropriedade consignada no
presente subitem, nos termos do Acérdio 137/2010/Primeira Cimara-TCU:
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Elabore previamente estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da
contratagio sob os espectos da eficicia, eficidncia, efetividade e economicidede,
com vistas a fundamentar o respective projeto bdsico, especialmente no que
concerne as diferentes solugdes disponiveis no mercado, & justificativa da soluglio
capecifica escolhida, bem assim ao demonstrativo dos beneficios técnicos e
econdmicos provenientas de tal escolka, em atengo a0 disposto no art. 6°, inciso IX,
da Lei n° 8.666/1993.

2) Situaglio Juridica

A andlise também ndo evidenciou razdes de justificativa para a escolha da
modalidade licitatdria (convite), em detrimento de certame de maior amplitude (tomada de
pregos), ainda que referencie manifestag@o da Comiss#o de Licitagdo da Unidade, segundo a2
qual observara, 4 época do certame, o principio licitatério de nfo parcelamento do objeto,
configurado a partir da realizagfo de procedimentos com objetos comrelatos, conforme
constatado pela Equipe em pesquisa ao sistemna SIGGO (processos n.°s 132.000.250/2012,
132.000.249/2012 ¢ 132.000.757/2012).

A2 - QUESTAO DE AUDITORIA 2

Hé projeto bdsico a respaldor a demanda licltatéria e tal projeto foi elaborado de acordo com as
exigéncias legais?

Embora a equipe tenha constatado a existéncia de projeto bisico nos autos
examinados, & Unidade ndo anexou relagfio formal dos enderegos de instalagfio das lixeiras
contratadas, os quais foram assinalados apenas na planta de arquitetura.

A u:.}.l\:‘iml"mm

Vimos através deste, apresentar as informagdes solicitadas pela
Controladoria Geral do Distrito Federal em relagio ac processo
administrativo n® 132.001.718/2012, tendo em vista que fui responsdvel pela
elaboraglio do projeto de arquitetura.

Diante do exposto, informo que o projeto foi eleborado com as devidas
caracteristicas técnicas, atendendo s normas da ABNT para projetos de
arquitetura, contendo as especificagBes bdsicas, situaglo e locagio,
lembrando que 0 mesmo nfo é um projeto executivo da lixeira, Atendendo a
solicitagio do Gabinete desta RA, foi projetada uma lixeira que deveria ser
instalada nos postes de enderecamento, ser retangular, para poder girar em
torno do seu prdprio eixo e ter tela perfurada para nfo acumuler resfduos
liquidos e odores resultantes do lixo a ser depositado, conforme protitipo
apresentado a mim, pelo Administrador Regional nomeado & época. Fot
indicado em projeto os setores e os locais, aproximados, no mapa da cidade,
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onde seriam instaladas as lixeiras, conforme foi me solicitado, nas esquinas
de cada quadra
(Memorando n® 64/2013/RA-III).

o

e R R

A manifesta¢io da Unidade no elide & impropriedade consignada pela equipe,
ao nfo esclarecer a inexisténcia de relaglo formal de instalaglio dos equipamentos contratados
no contexto de elaboracfio do projeto basico, razo por que mantemos as conclusdes
relativamente & presente questdo de auditoria,

A.3~QUESTAO DE AUDITORIA 3
Houve pesquisa de prego vilida e comprobatdria da vantajosidade da escolha?

A anilise da planitha orgamentéria elaborada pela RA-III nfo evidenciou a
adequaclio do pre¢o unitdrio estimado de aquisiclio das lixeiras (R$ 134,23) aos praticados em
mercado, com base em pesquisa de preco e respectiva memoéria de cleulo.

Em consequéncia, a Equipe de Auditoria se deparou com a impossibilidade
fitica de verificagfio da adequagfio do custo unitdrio das lixeiras licitadas aos pregos de
mercado, em razfio:

1) das caracteristicas proprias do equipamento licitado, derivado de projeto
arquitetdnico personalissimo elaborado pela RA-IIL: lixeira com um
compartimento retangular em tela moeda com haste para fixag@o em poste
de enderecamento, conforme relatério fotogrifico constante da questdo de
auditoria [.D;

2) da inexisténcia de objeto similar, referéncia a fundamentar a pesquisa de
pregos de mercado,

CAD OGBS R AR s, S e e

O prego estimado para aquisiclo das lixeiras de RS 134,23 / unid, foi de acordo com
pesquisa de pregos ¢ confirmado a pesquisas da Tabela de Custos da SINAPI
(maia/2012), em anexo. Visto que a lixeira em questio pess em médin 43 kgs c a
tabela estima um custo de R$ 5,27 / kg, perfazendo um custo unitirio total de
R$ 226,61 /un, valor acima do considerado na planilha.

Os custos estimados para 0s equipamentos foram baseados em pesquisa de pregos
para aluguel em empresas especializadax & se mostraram inferiores aos precos
constantes da Tabela de Custos da SINAPI (maio/2012), em anexo.
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Ainda que a Unidade tenha encaminhado no contexto de sua manifestagio
planilha emitida pelo sistema SINAPI, ndo integrante originalmente do processo analisado,
em desacordo com o previsto na Lei n® 8.666/93 (arts. 7° e 38), a Equipe de Auditoria
considera que a RA-III comprovou mediante documentagio adequada a compatibilidade de
preco das lixeiras adquiridas aos praticados em mercado, razfio por que consideramos elidida
a impropriedade consignada no presente subitem.

A.4- QUESTAO DE AUDITORIA 4

A licltacdo foi adequadamente fraclonada de forma a pr:wlcgmr a competitividade ¢ a
economia de escala?

Ao agrupar em Gnico objeto o Jfornecimento ¢ instalagdo das lixeiras
adquiridas, a RA-III ndo evidenciou nos autos estudo técnico acerca das vantagens financeiras
advindas para a Administragio do agrupamento de atividades independentes e ndo
correlacionadas, em um Gnico objeto denominado execugdo de obra. Também, ndo
considerou as possibilidades de ganhos de escala que resultariam da articulagfo institucional
com érgdos integrantes do Governo do Distrito Federal, como a prépria Central de Compras,
nos termos da Lei n® 2.340/99, ¢ a Companhia Urbanizadora da Nova Capital -NOVACAP,
nos termos do art. 23, § 1°, da lei Federal n° 8.666/93.

Lembramos, ainda, que a caracterizago dos servigos contratados como
execugdo de obra com o fornecimento dos equipamentos interpds custos adicionais ao objeto
pactuado, em face do atendimento as normas de seguranga, conforto, higiene ¢ saide, nos
termos do Cédigo de Edificagdes do Distrito Federal - Lei Distrital n® 2.105/98, conforme
andlise desenvolvida na Questfo de Auditoria 1, item C.

SRR TR S O R

ik EAVALISEDA

Em face da auséncia de manifestagfo da Unidade, mantemos a conclusfio do
presente subitem.

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Ancxo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 - CEP 70075-900 - Brasilis/DF  J
Fone; (61) 2108-3301 — Fax: (61)2108-3302 ¥




|

A Controladeria-Geral 13 de 28

- QUESTAO DE AUDITORIA 5Houve nomeagio de executor do contrato € sua

| atuaglo atenden ds normas operacionais pertinentes?

A Equipe de Auditoria constatou que o servidor designado para atuar como

| executor do Contrato de Execugfio de Obras n° 09/2012, conforme qualificagio constante da

matriz de rcsponsab:hdade presente neste relatério, nfio anexou &o processo os relatorios de
execuclo das etapas contratadas, nos termos do art. 41 do Decreto n° 32.598, de 15/04/2010.

Ressaltamos que a emissfo, em 09/04/2013, de termo de recebimento
provisétio anexo aos autos, nfo é sustentada por evidéncia quantitativa em face da ndo
localizagfo de 33,3% dos equipamentos amostrados durante inspegdo fisica, conforme
demonstrado no item D do presente relatério.

A Equipe registra que a emissfo de relatdrios de execugo ao término de cada
etapa das obras e servigos contratados é pré-requisito a liquidag¥o da despesa e 4 emisséio da
respectiva Nota de Langamento (NL), a teor do Inciso IV do art. 61 ¢/ o
art, 62 da legislagfio de regéncia referida.

sl ""i 'ch-i"| -
..... i
. ';'-Mh.:ﬂ'ﬁlm *"«" lﬂ?

Em face da auséncia de manifestagio da Unidade, mantemos a conclusfo do
presente subitem.

CONCLUSAO RELATIVA AOITEM A
A andlise conduzida pela Equipe nos trabalhos de campo evidenciou:

1) n¥o ha no contexto do processo analisado parfimetros quantitativos ou
estudos técnicos de demanda que suportem a avaliagio objetiva da real
necessidade da aquisigio do conjunto de lixeiras licitado;

2) a Unidade nfio empregou a correta modalidade de licitagio (Tomada de
Pregos), a qual deveria agrupar em um finico certame um conjunto de obras
piblicas executadas no exercicio, incluindo a instalagdo das lixeiras.
Também deixou de elaborar o devido parecer juridico a embasar o
procedimento licitatério nos termos da Lei n® 8.666/93;
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3) o projeto bésico nfo incluiu relagio formal dos enderegos de instalagio das
lixeiras licitadas;

4) a Unidade demonstrou a compatibilidade do prego dos equipamentos
contratados ao praticado em mercado, mediante relatbrio de cotagles
emitido pelo sistema SINAPI, ainda que em momento posterior ao
procedimento licitatdrio;

5) a RA-III nfo procedeu ao fracionamento licitatério, visando & otimizago
dos recursos disponiveis e 3 ampliagio da competitividade do certame, em
desacordo com g art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/93; ¢

6) o servidor que atuou como executor do contrato ndo desempenhou as

fun¢Bes de fiscalizaglio, nos termos do art. 41 do Decreto n°® 32.598, de
15/04/2010.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE -~ REFERENCIA “B”

wacdd Bt R Ao e RN Ak
PR Y 1 T R N AR

O ponto critico de controle pretendeu verificar se a quantidade de lixeiras
adquiridas ¢ instaladas encontra fundamento objetivo na demanda da comunidade e estd de
acordo com as definicbes do projeto bésico, com respaldo em algum estudo de demanda
realizado pela Administra¢do.

B-QUESTAODE AUDITORIA 1

A quenptidade de lixeiras adquiridas e instaladas estd de acordo com a real necessidade da Regido
Administrativa?

Conforme jé essinalado .no presente relatério, a Equipe de Auditoria nio
identificou no contexto do processo analisado parmetros quantitativos ou estudos técnicos de
demanda que suportasse a avaliagio objetiva da real necessidade da instalagio do conjunto de
lixeiras licitado.
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Em face da auséncia de manifestagio da Unidade, relativamente &
fundamentagfio técnica para deflagraciio do certame, mantemos a conclusio do presente
subitem.

CONCLUSAO RELATIVA AOTTEM B

A ausénecia de parimetros e estudos técnicos no 4mbito do processo analisado
njo permitiu & Equipe de Auditoria estimar o ajustamento do niimero de lixeiras contratadas 4
eventual curva de demanda efetiva pelos equipamentos no &mbito da RA-IIL

' 3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - REFERENCIA “C”

O objetivo do exame realizado nesse ponto de controle foi verificar se os
pregos cotados e pagos para aquisi¢lo e instalagio das lixeiras estdo adequados com o prego
. praticado no mercado.

C-QUESTAODE AUDITORIA 1

‘ O prego das lixelras, incluindo a instalagdo, esté condizente com o prego praticado no mercado?

Unidade nfio demonstrou no contexto dos autos examinados a adequagio do prego estimado
! (RS 134,23) de aquisi¢io das lixeiras aos praticados em mercado, conforme referido em item
* prdprio do presente relatério (Questio de Auditoria A3).

‘ A andlise da planilha orgamentdria elaborada pela RA-III evidenciou que a

Acresoente-se que o certame realizado agregou 20 custo unitdrio das lixeiras as
seguintes parcelas de outros custos diretos, decotrentes da caracterizagio do objeto licitado
como “obra” (Questio de Auditoria A.2), conforme tabela abaixo elaborada a partir da

* planilha orgamentéria constante no processo analisado:
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Servicos Prellminares

Protecdo e Sinalizacio 1.810,96
Demolicdo 2.345,06
Instalacdo 20.256,32
Equipamentos ¢ Acessorios (exceto Lixeira) 10.913,50
Servicos Complementares

Limpeza Geral 2.4117,12
Servicos Auxiliares Administrativos

Pessoal

Administragfo {exceto vigia} 10.694,19
Materiais de Consumos 1.950,00
Migquinas ¢ Equipamentos

Ferramentas 702,00
De Construcio Civil (Betoneira) 540,00
Transportes

De Pessoal 1.980,00
De materiais - 800,00
Alimenta : e oal _ 2 21 1 00

b
X {
l..)L‘ .."

Detalhando alguns itens constantes da planilha orqamcntéria da Unidade, a
Equipe observou a inclusdo inadequada de itens adicionais, os quais nio se correlacionam a
cxecugao do objeto pactuado (instalagio de lixeiras), conforme se demonstra na tabela a

seguir:

i 11 ‘:::r“ :

| »L,- o #Jﬂ i3 ok i
Sérel _ g

: Canti Obrasihss i ] i

natruches! sorias SR .,', O Y A L T WY T

Container com almoxarifado, depésmo 3.00 550,00 | 1.650,00

¢ sanitério (1)

Mobih - lodecontaincr ldaevolta més 1,00 360,00 360,00

1 1,00 241,71 241,71

1k {0 TS [ areay . ERPAE

3,00 141,36 424,08

.ﬁ' e ';:‘-j-fe- . x rik ‘2::5"!- ,4;4-! 214

3 90,00 270,60

Furadeira Elétrica 3 130,00 390,00
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1
Lixadeira Elétrica 3 90,00 270,60
Miquina de Solda 3 300,00 900,00
Compressor Pintura 3 400,00 | 1.200,00
b 7 F| i ;!g - ';'f_‘:‘*' m i Sy o
! b gel° G e P
i & ., ﬁf‘?‘ th’ o g 4. :
Vigia de Obre més 3,00 1.147,35 | 3.442,05
T { y o ot Iy 2 ol

hi

-

! bl
] '. " E- ha T_E,-'Ifx

et

Ressalvamos que a planilha orgamentdria referente ao certame licitatério
agregou a0 custo unitdrio das lixeiras a aquisicio de maquinirio para fabricagio dos

equipamentos no total de R$ 3.914,46 (incluindo o BDI proporcional), o qual deveria ser
fornecido exclusivamente pela empresa contratada nos termos do item 3 do Cademno de

EspecificagBes anexo ao processo em exame. Demonstra-se:

Furadeira Eléir

Lixadeira Elétrica

Mﬁqmnn de Solda

_ Nas tabelas abaixo sfo apresentadas as decomposi¢Bes dos custos unitdrios
integrantes da planitha elaborada peta Unidade ¢ da proposta da licitante vencedora:

IR lwu'mmq
R ey
il "‘si'ttﬁ

4 | W '
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A Equipe registra ainda que a anélise da Bonificagio de Despesas Indiretas
(BDI), constante da proposta vencedora, demonstrou que & Unidade admitiu a inclusdo de
tributos, itens e percentuais nfio previstos no Acérdio n° 325/2007/TCU/Plenirio, situagio a
caracterizar o acréscimo irregular do montante de R$ 3.605,85 ao objeto executado, conforme
tabela a seguir:

EPI e Ferramentas 1,20 Nio previsto . 383,39
CSLL 1,08 Nilo previsto - 345,50
| ISS 1,0 2,5 799.78

BRI

iUt
; R e N Wl
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a2 TUSTIFIGHTIREnG:

A RA-IIT nfio se manifestou acerca da presente questfio de auditoria.

T

Em face da auséncia de manifestagfio da Unidade, relativamente & composicio
de custos dos equipamentos contratados, mantemos a conclusfo do presente subitem.

Ressaltamos que a anélise das justificativas da Unidade relativamente ao custo
unitério do equipamento contratado j4 integra a manifestagio do Controle Interno na Questdo
de Auditoria A.3 do presente relatério.

CONCLUSAO RELATIVA AOITEM C

1) 2 RA-IH nfio evidenciou mediante pesquisa de pregos prépria o ajustamento
do prego unitdrio estimado das lixeiras contratadas aos praticados em mercado;

2) houve a inclusfo de itens adicionais integrantes de outros custos diretos da
aquisicio de maquinirio para fabricagdo dos equipamentos, ambos nio
correlacionados & execugfo do objeto pactuado, totalizando RS 11.818,01; e

3) a anélise da Bonificagdo de Despesas Indiretas (BDI), constante da proposta
vencedora, demonstrou que a Unidade admitiu a inclusdo de tributos, itens e
percentuais ndo previstos no Acérddo n° 325/2007/TCU/Plendrio, situagio 2
caracterizar o acréscimo irregular do montante de R$ 3.605,85
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4 — PONTO CRITICO DE CONTROLE ~ REFERENCIA “D”

D-QUESTAO DE AUDITORIA 1

Hq evidéncias de que as lixeiras adguiridas foram todas instaladas nos locais especificados?
4.1) Amostragem das lixeiras instaladas
A fim de verificar a efetividade da instalag¥o das lixeiras na RA-III, a Equipe

realizou inspeglo fisica, com base em 24 enderegos constantes da planta de arquitetura,
selecionados por amostragem aleatéria, conforme tabela abaixo:
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A inspe¢io foi conduzida nos dias 07/06/2013 e 10/06/2013 ¢ acompanhada
pela Diretoria de Obras da Administragio Regional de Taguatinga. A margem de erro da
amostra é de 20 pontos percentuais, para mais ou para menos.

Qs resultados do teste estdo resumidos na tabela abaixo:

R

iy ¢ A TSSO PIRER E

RIS,

":u.f ?i-‘-.i.-;.-*;:"r Bl Rt 4 i
LG u' S rA] . o ""'" . a8

i) St o Sbapiil| el S I ,
QND 8 3 37.5% 5 62,5%
ONE 3 3 100% 0 0%
QNB 1 1 100% 0 0%
CNA 2 1 50% 1 50%
CNB 7 6 85,7% 1 14,3%
Setor C e Praga do
Relbodo 3 2 66,7% 1 33,3%
TOTAL 24 . . . .
AMOSTRADO
TOTAL E
PORCENTAGEM

DESVIOS

S5

A seguir s#io apresentados os principais achados quantitativos da inspeglo

realizade pele Equipe:

[) em relaglio aos locais de instalagfio assinalados no projeto de arquitetura,
foram identificadas 66,7% das lixeiras amostradas; 33,3% dos equipamentos n3o se
encontravam nos enderecos definidos pela RA-III, proporgio a evidenciar quantitativamante

descumprimento parcial do objeto pactuado;
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2) niio foram localizadas 8 lixeiras constantes da amostra: 5 no bairro QND
(21%), 1 no CNA (4,1%), uma no bairro CNB (4,1%) e uma na praga do reldgio (4,1%); e

3) com base no erro amostral calculado (20 pontos percentuais, para mais ou
para menos), a Equipe pode inferir que a proporg#o de lixeiras nfo localizadas nos enderegos
listados pela RA-III deve se situar entre 13,3% e 53,3% do total dos equipamentos

contratados.
Segue abaixo documentagib fotografica da amostra realizada:

, PROCESSO N° 308.000.208/2012

Enderego: QND 46 Enderego: QND 42
Inspegko Fisica: Lixelra Localizada Inspegfio Fisica: Lixeira Localizada
Siturgfo: Em bom estado Situsglo: Em bom estado
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Endereco: QND 39

Enderego: QND 37

Inspecfio Fisica: Lixelra NAO Localizada

Inspegiio Fisica: Lixeira NAO Localizada

SitoacSo: NAO Localizada po enderego

Sitoagio: NAO Localizada no enderego

PROCESSO N° 308.000.208/2012

Enderego: QNE 07

Endereco: QNE 21

Inspeglio Fisica: Lireira Localizada

Inspe¢io Fisica: Lixelra Localizada

Sltoagfio: Em bom estado

Situa¢ie: Em bom estado
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o CTHRART

Enderego: QNE 23

Enderego: QND 04

Inspecho Fisica: Lizelra Localizeda

Inspechio Fislca: Lixeira Locallzada

Situzclio: Em bom estado

Sltuaglo: Em bom estado

PROCESSO N° 308.000.208/2012

10

Endereco: QND 06 Endereco: QND (8
Inapeglo Fisica: Lixefra N&o Localizada Inspeghio Fisica: Lixelra Niio Locailzada
Situaghio: Lixelrs Nho Localizada Situagho: Lixelra No Locslizada
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Endereco: QND 10

Eundere¢o: CNB12

Inspegdio Fisica: Lixeira Nio Localizada

Inspecio Fisica: Lixelra Localizada

Situaglio: Lixeira Nio Localizada

Sltuacho: Em bom esfado

PROCESSO N° 308.000.208/2012

13

.....

Eaderego: CNB 13

Enderego: CNB 12

Inspeciic Fislcn: Lixelra Localizads

Inspeghio Fisfea: Lixelra Nio Localizada

Situaclo: Em bom estrdo

Situacko: Lixelrs Nfio Localizada
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15

16

Enderego: CNB 10

Enderego: CNA 1 - Praga do DI

Inspeclio Fislea: Lixelra Localizads

Inspegiio Fisics: Lixeira Nio Locslizada

Sltuagfio: Em bom estado

Situagiio: Lixelrs NEo Localizads

PROCESSO0 N° 308.000.208/2012

Enderego: CNA 03

Endereco: QNB 04

Inspecilo Fisica: Lixelra Localizads

Intpeghio Fislca: Lixelrs Localizadn

Sltuaglio: Em bom estado

Situachko: Em bom estado
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Enderego: CNB 03 Enderego: CNB 02
Inspegilo Fislca: Lixeira Localizada Inspechio Fisica: Lixeira Localizada
Situacko: Em bom estado Situa¢ko: Em bom estado

PROCESSO N° 308.000.208/2012

Enderego: CNB 01

Engderego: C1/C2

Inspegiio Fislca: Lixeira Localizada

Inspeglio Fisica: Lixeira Localizada

Situagfio: Em hom estado

Sitnagfo: Em bom estado
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Endereco; CS/C7 Endere¢o: Praga do Reldglo

Inspecko Fisica: Lixeira Localizada Inspeciio Fisica: Lixeira NAO Locallzada
Sttuagfo: Em bom estado Situaclio: NAO Localizada

1 A T e g T

A RA-III nfio se manifestou acerca da presente questo de auditoria.
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Em face da auséncia de manifestag¥o da Unidade, mantemos a conclus3o do
presente subitem,

CONCLUSAO RELATIVA ACITEMD

Com base nos resultados da amostra selecionada, a Equipe nio dispde de
evidéncias quantitativas a confirmar a adequacdo da efetiva instalaglo das lixeiras amostradas
208 enderegos constantes do projeto de arquitetura elaborado pela RA-II, situagio a
caracterizar inexecugdo parcial do objeto.
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Em razfio das conclus3es apresentadas no presente relatério, recomendamos a

Unidade:
1) proceder A instauragio de Tomada de Contas Especial em face de:

1.1-  existéncia de potencial dano estimado em RS 15.423,86 (Subitem
2 ¢ 3 da conclusio relativa ao item C), derivado de custos
adicionzis incluindo aquisigio de maquindrio para a fabricago
dos equipamentos ¢ a inclus3o de tributos itens e percentuais nio
integrantes da Bonificagio de despesas Indiretas — BDI, nos
termos do Acordfo 325/2007/TCU/Plenério; ¢

12- da auséncia de evidéncias quantitativas a comprovar a efetiva
instalagio de todas as lixeiras adquiridas (Conclusdo relativa a0
Item D);

2) proceder as apuragdes necessérias em razio da inexecugfio parcial do
objeto contratado, objetivando & aplicagio das sangBes pertinentes, nos
termos do inciso IV, art. 58; att. 66; ¢ art.87, todos da Lei n° 8.666/93, c/c
o Decreto n° 26.851/2006 (Conclusio relativa ao Item D); e

3) proceder A apurago de responsabilidede disciplinar em razéo da emissdo
de termo de recebimento provisério pelo executor do contrato de execuglio
de obras n° 09/2012, em face da ndo localizaglio de 33,3% dos
equipamentos amostrados em inspegio fisica, conforme questio de
auditoria D.1. e das falhas de fiscalizagdo consignadas. na questio de
auditoria A.5.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2014.
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