GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrite Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIODE DE AUDITORIA N°015/2015 - DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Processo n®: 040.000.818/2013

Unidade:  Administragio Regional do Guara

Assunto:  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2012

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagiio do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servigo
n°® 295/2012-CONT/STC, de 05/10/2012 e n® 19/2013-CONT/STC, de 15/01/2013.

b TTTRSCOPODO.TRABALHO . D

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragio Regional
do Guara, nos perfodos de 08/10/2012 a 09/11/2012 e 13/05/2013 a 11/06/2013, objetivando
verificar a conformidade das contas da Administragio Regional do Guard, no exercicio de
2012.

Néo foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensfio de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar ¢ emitir opinific sobre
os atos de gesto dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi encaminhado a Unidade, por meio do Oficio n® 75/2015-GAB/CGDF de 23
de janeiro de 2015, o Relatério Preliminar de Auditoria n° 02/2015-DIRAG
[/CONAG/SCI/CGDF (fls. 347/368), objetivando dar conhecimento das constatagdes obtidas
pela equipe de auditoria, para que os gestores plblicos se manifestassem e apresentassem
esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a respeito dos atos e
fatos administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias.
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A Unidade por meio do Oficio n® 05/2015/ASTEC, datado de 09/02/2015 (fls.
371) solicita prazo para entrega de sua manifestagio por mais 45 dias. Posteriormente, por
meio do Oficio n® 007/2015/ASTEC, datado de 20/02/2015 (fls. 372), solicita a dilatagfo do
prazo por mais 30 dias. . A CGDF por meio do Oficio n° 284/2015-GAB/CGDF (fls. 372)
informa ser possfvel conceder prazo por apenas mais 15 dias. Contudo, a Unidade nio se
manifestou dentro do prazo concedido.

II - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informag3es exigidas pelos art. 140, 142 ¢

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugfio 38/90 - TCDF.

. - IMPACTOS NA GESTAO® — ]

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestfo da
Unidade.

1-GESTAO ORCAMENTARIA
1.1- ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Fato

A Lei Orgamentiria Anual n.° 4.744 de 29/]12/2011, destinou 3 Regifo
Administrativa X — Guara, recursos da ordem de R$16.915.131,00 que, em virtude das
alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas
no valor de R$17.773.562,23.

O total empenhado foi da ordem de R$16.347.746,01, equivalente a 96,64% da
dotagéio inicial, sendo que R$8.054.366,42 foram liquidados com pagamento de pessoal, o
que representa 49,26% do total empenhado, conforme demonstrado na tabela abaixo, cuja
fonte de informag&o foi o Quadro de Detalhamento de Despesa extraido do SIGGO:

| .+ #“DESCRICAO . - || VALOR (RS) |
| Dotagdo Inicial I 16.915.131,00]
| Alteracdes I (-) 859.339,00{
| Contingenciado I 90777,00)
[ Crédito Blogueado [( 0,00]
| Despesa Autorizada | 17.773.562,23]
[ Total Empenhado [| 16.347.746,01|
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[% .. DESCRIGAO % 7 |[___ VALOR (RS}y}, %
| Crédito Disponivel (| 1.425.816,22]
| ' Empenho a Liquidado I 14.317.196,06]

_1.2 - CONTRATACOES PRIORIZANDO A REALIZAGCAO DE SHOWS
E EXECUGAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS

Fato

Os valores empenhados pela Regifio Administrativa do Guar4, para a execugfo
dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012, excluindo-se o valor
empenhado para pagamento de pessoal, R$ 8.054.366,42, alcangaram o montante de
R$8.660.023,59, pulverizados nas modalidades de licitagio, mostradas a seguir:

j ?% D:E?] "MODALIDADEDE ""']
‘ORDEM . .~ LICITAQAO, « || B sl
| 01 |[Concurso [l 0,00]| of
| 02 |[Convite || 3.277.202,22|| 37,84
| 03 |[romada de Precos [ 1.089.447,80]| 12,60]
1 04 |[Concorréncia || 0,00]| 0|
] 05 ||Dispensa de Licitago [l 1.022.975,56|| 11,31
| 06 | Inexigivel [| 2.599.698,60|| 30,01|
if 07 | IPregao Il 520.996,82| 6,01|
T 08 | Suprimento de Fundos | 0,00 q
| 09 ﬁrdef;?o a Ata de Registro de 149.702,59 1,73
i 0T, & TOTALIY [ 8.660.023;59| [ L il To0]

Constatamos que:

1°) Os maiores valores empenhados pela RA X - Guara foram como Convite
(37,84%), Inexigibilidade (30,01%) e Tomada de pregos (12,60%), do total dos recursos
empenhados no exercicio de 2012.

2°) Mesmo diante de imimeras caréncias na Regifio Administrativa, que
demandam e execugio de pequenas obras e servigos, a Unidade Administrativa utilizou-se de
mais de 28% de seu orgamento, cerca de R$2.477.700,00, com eventos ou estrutura para
organizagfio de tais eventos, sem justificativa de que a despesa realizada atenderia o interesse
publico.
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Que se diga, o maior volume de recursos investidos nos eventos analisados,
foram de pouco impacto & comunidade. Em alguns, verificamos nas fotos juntadas pelos
executores pouco mais de 50 pessoas prestigiando o evento, como se observa nos processos
n® 137.000.373/2012, 137.000.565/2012 e 137.000.961/2012. Neste raciocinio, cumpre
salientar que o Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF prescreve:

Assim, é dever do gestor de recursos do Estado, tanto ao formular as politicas
publicas, como no momento de executd-las, perquirir, caso a caso, no dmbito de
suas atribuigbes institucionais, se a despesa pretendida é a que de faio melhor
atende aos anseios da sociedade, aferindo se ta] dispéndio guarda razodvel relacdo
custo/beneficio com os fins almefados.

Causa

N&o estabelecer como prioridade investimentos em programas finalisticos que
possam melhorar a qualidade dos equipamentos urbanos disponiveis 4 comunidade.

Consequéncia

Desvio da finalidade precipua da Administragfo, investindo recursos em
atividades que nio perseguem o interesse publico.

Recomendacgfio

Priorizar o0s investimentos or¢amentdrios em programas finalisticos
representativos para a comunidade.

2 - GESTAO FINANCEIRA
2.1 - EXISTENCIA DE DEBITOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
Fato

Em atendimento 4 Solicitagio de Auditoria n° 08/2012, item 2, a Unidade
informa a existéncia de dividas com pessoal apresentando a posigdo em dezembro/2012.
Afirma que a divida foi devidamente atualizada, nos termos da Decisio n° 3013/2011 -
TCDF.

Esclarece ainda, que conforme o art. 4° do Decreto n° 33.402/2011, estdo
aguardando cronograma de liquidag¢3o das dfvidas, a ser estabelecido conjuntamente pelas
Secretarias de Estado de Administracio Pablica e de Planejamento e Orgamento do Distrito
Federal.

Conforme informado, existe um Processo n° 137.002.241/2005 em nome da
CEB, aberto pela Unidade, no valor de R$769.720,00 que deu origem ao processo
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n° 2006.01,01.0738001 — 4, em curso na 4° vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que
trata sobre cobranga de multas, juros e atualiza¢Bes, referente a pagamento de faturas em
atraso, no periodo de fevereiro de 1996 a novembro de 2005. A Unidade estd aguardando
decisfo a ser proferida para adotar as providéncias pertinentes ao débito em quéstéo.

Causa

N#io observincia dos prazos para pagamento de faturas da CEB
tempestivamente gerando multas, juros e corregiio, em exercicios anteriores.

Consequéncia

Distor¢des no saldo da conta no Balancete contabil e possivel existéncia de
despesas que ndo sfo de competéncia do exercicio em exame.

Recomendagiio

a) acompanhar as determinagdes com relagiio as dividas de pessoal a fim
de proceder aos respectivos acertos, bem como realizar gestdes junto a Secretaria de Estado
da Casa Civil com vistas aos pagamentos devidos; ¢

b) acompanhar a decisfo a ser proferida pela 4° Vara de Fazenda Piblica
do DF e adotar as providéncias cabiveis quanto ao débito em questo.

2.2 - LIQUIDACAO DE DESPESA ANTECIPADAMENTE E SEM
ATESTADO DE EXECUCAO DAS ETAPAS DA OBRA

Fato

Observamos no processo n° 137.000.206/2012, cujo objeto era a construgfio de
cinco campos sintéticos de futebol, conforme especificado a seguir, ao valor total de
R$855.772,19, que os pagamentos das despesas foramn realizados antecipadamente, sem
medigo da obra atestando o quantum foi concluido, sem atestado da prestagdo do servigo ou
termo circunstanciado que comprove o recebimento do servigo ou a execugfo da obra,
violando o art, 61, incisos I, III e IV do paragrafo tnico e art. 64 do Decreto n® 32.598/2010.

LOCAL'DO:CAMPO DE FUTEBOL " | - SITUACAO .-~ .. « " 4a 3 VALOR "~
QE 18 — Frente ac Conjunto R Obra em andamento, na fase de
limpeza do terreno.
EQ QES 3/5 - Frente ac Conjunto J Obra em andamento, na fase de
compactagiio de terreno. RS 685.262,48
CAAC Rua Quaresmeira — Setor Areas | Obra concluida.
Isoladas
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+ LOCAL DO CAMPO DE FUTEBOL SITUACAO W " " VALOR
QE 40 Area Especial 2 (4° Batalhfio de | Obra concluida.

Policia);

QE 42, frente ao Conjunto A (campo | Obra concluida. R$ 170.509,71
sintético acrescido com aditivo)

O contrato inicial previa a construgdo de quatro campos sintéticos, valor
unitaric de R§ 171.315,62, perfazendo valor total de R$ 685.262,48 com conclusio prevista
para 01/02/2013. Apés trés termos aditivos, prorrogando o prazo para conclusio das obras até
o dia 01/06/2013 e acrescendo a construgfio de mais um campo de futebol sintético na QE 42,
ao valor de R$170.509,71, verificamos que o campo acrescido foi concluido no prazo e ainda
néo foi pago.

Porém, a Unidade j4 realizou o pagamento integral do que foi contratado
inicialmente para a construgfo dos quatro campos de futebol, R$ 685.262,48 sem a conclusio
das obras pactuadas. Ao inspecionarmos as obras, verificamos que o campo da QES 3/5
estava na fase de compactagio € colocagfo de alambrado € o campo da QE 18, frente para o
conjunto R, ainda estava na fase de limpeza do terreno com raspagem mecanizada.

Logo, podemos concluir que a Unidade antecipou o pagamento da obra
prevista no contrato inicial, violando o art. 64 do Decreto n° 32.598/2010.

QE 18 — Frente ao Conjunto R

QES 3/5 — Frente 30 Conjunto
Causa

Nio observéncia do art. 64 do Decreto n° 32.598/2010.
Consequéncia

Antecipou pagamentos violando normativo, podendo causar prejuizo ao erario.
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Apurar responsabilidade disciplinar em razio dos pagamentos antes da
conclusio das obras (art. 64 do Decreto n° 32.598/2010) nos termos da Lei Complementar
n® 840/2011 e, caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolugfio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.,

23 - IRREGULARIDADES OBSERVADAS EM INSPECOES AS
OBRAS REALIZADAS PELA UNIDADE

Fato

Nos dias 23/10/2012, 05/11/2012, 24/05/2013 ¢ 07/06/2013,

realizamos

vistorias a diversas obras concluidas pela Unidade, acompanhados dos executores das obras,
as quais constatamos as irregularidades abaixo especificadas:

N" »PROCESSO

Lgb
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[ IRREGBIARTADADES
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' ecuperaglio [
37.001.078/2011 italizag%o de

ado de futcbol na
AE QF 23 —CAVE

O campo de futebel, com recebunento prov1séno ocorrido em
09/05/2012, estd abandonado, tomado de buracos e mato alto.
Nunca chegon a ser utilizado. N#o consta no processo
planejamento para manutenco do gramado.

37.000.211/2012

Reforma do
Estacionamento  da
Ruz 21 - Pole de
Modas do Guard

Obra atrasada, era para ser concluida em 19/10/12, Nio consta
no processo aditivo de promrogagfio de prazo ou justificativa para
0 atraso.

37.00.350/2012

[mplantagio de meio
Fio no Guara

Impossivel identificar os locais exatos da aplicagfio dos meios
fios pois néo consta no projeto basico, nio hé projeto técnicos e
nfo ha precisdo nos relatérios do executor em indicar os locais.
Acompanhado do executor do contrato, localizamos cerca de
1.700m de meio fio, que nfo temos como precisar se foram
objeto do processo em andlise, nos seguintes enderegos: 600m
na QE 38; 200m frente ao campo sintético da QE 38; 200m na
QE 42; 200m na QE 44, conj X; 100m no balfo ¢ 500m na QE
46, lado esquerdo da via. Os itens 4,1 e 4.2 preveem 2000m de
meio fio e 2000m de assentamento.
Foram assentados e pagos 2000m de meio fio cordfo, que ndo
utiliza “escoramento com bola de concreto Fck 18 Mpa” item 4.3,
e pagos como se utilizassem bola de concreto, ao valor unitério
de R$13,93. No processo 137,000.424/2012, planilha fl. 18, item
4.11, prevé assentamento de cordfio de concreto sem bola de
concreto a R 9,58m. Logo, ha evidéncia de prejuizo ao erdrio,
que deve ser apurado,

Foi realizada a troca/substituigio de madeira compensado naval
de 18mm pelo compensado naval de 10mm e de chapa de MDF

de 15mm pela chapa MDF de 9mm, sem glosar gs valores pois o
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'L T P E U AR B
N° PROCESSO OBJETO “*ERREGULARIADAI?ES . R i

N 2’ e

material substituido € mais barato do que o material previsto na
planilha e pago. A titulo de comparagfo, na tabela SINAPI, item
00011137, consta chapa madeira compensada naval (¢/ cola
fenolica) 2,2 x 1,6m x 20mm, a R$40,72 o m2,J4 o item
137.000.626/2012 [Cobertura do HaltPipd 00011134 consta chapa madeira compensada naval (¢/ cola
:lfmf“m ®ista 8¢ fenolica) 2,2 x 1,6m x 10mm, a R$21,62 o m2;. Logo, facil
percepgdo que a chapa 10mm custa quase a metade do prego da
chapa 20mm. Portanto, ha evidéncia de prejuizo e nio hd
demonstragfo de glose dos valores no processo;
Obra sem manutengdo, com diversas chapas soltas, impedindo o
uso.

O Item 5.3 da planitha previa a execugfo de 430 m2; passeio em
concreto de 5,00 cm de espessura. Porém, constatamos a
implantagdo total de cerca de 100m2; de passeio, assim
distribuidos: Cerca de 18m2; na QI 08, 18m2; na QI (2, 46m2; no
Setor Quaresmeire ¢ 18m2; na QE 46;

137.001.656/2012 Ndo constam no processo projetos de distribuigo/implantagfio
o Emplantagho de [dos passeios com os respectivos quantitativos ¢ localizagfio; O
playground no Guard Hltem 6.1.3 da planilha previa a pintura acrilica sobre cimento de
120m2. Néo localizamos a execugfio deste servigo; O Item 6.1.4
da planilha previa a pintura de 270m2, com tinta esmalte sintético
pm estrutura de ago carbono. Nio localizamos a execugfo deste
servigo; O Item 7.2 da planilha previa o Fomecimento e
pnstalagdo de 04 unidades de lixeira tipo coleta seletiva, 5 unid. da
lixeira, com capacidade de 50 litros. Somente localizamos 03
lixeiras, com 04 unid. cada, ndo atendendo a especificagfio do
edital.

Sobre a obra objeto do processo n° 137.0010.656/2012 cabem alguns
esclarecimentos. Conforme item “8” da planilha de custo, fl. 197, foram fornecidos e
implantados 04 (quatro) playgrounds em locais n3o especificados no processo, indicados a
equipe de auditoria pela executora do contrato, _, os
quais citamos os enderegos: QI 08, QI 02, Col6nia Agricola (Setor Quaresmeira) e QE 46. Os
objetos/servigos ndo foram localizados em visitas realizadas nos quatro locais das obras,
sempre se levando em conta a planilha de custos juntados as fls. 190/199 do processo, tnica
referéncia detalhado do servigo contratado.

Fécil verificarmos pela planilha descrita acima que muitos dos servigos
contratados e pagos no foram executados, nfio foram encontrados ou foram mal executados,
utilizando material diverso do contratado, o que caracteriza prejuizo ao erdrio, devendo ser
apurado mediante Tomada de Contas Especial.
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Causa

Auséncia de orientagdo/treinamento dos executores dos contratos e néo
observéncia dos Relatorios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de 2009, 2010 e
2011, que seguidamente apontaram irregularidades como pagamentos por materiais/servigos
sem execugio.

Consequéncia

Processos com graves falhas em sua instrugfio, sem indicar precisamente o
objeto, com falhas na prestagio de contas, com executores que ndo apontam as
irregularidades, com evidéncias de prejuizo ao erario.

Recomendaciio

Adotar procedimentos para a instauragiio de Tomadas de Contas Especial pela
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da Controladoria Geral do DF, conforme

previsto na Resolugio n.° 102/98, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF,
objetivando apurar o prejuizo e indicar os responséveis.

3 - GESTAO DE PESSOAL

3.1 - RECEBIMENTO INDEVIDO DE INDENIZACAO DE
TRANSPORTE

Fato
Ao analisar as pastas funcionais dos servidores a seguir relacionados,

verificamos que todos receberam, indevidamente, indenizagfo de transporte nos exercicios de
2011, 2012 e 2013.

.655.620-8
1.652.669-4 Chefe do Niicleo de Material
1.652.319-9 Chefe do NUCOP
1.652.436-5 Diretor de Servigos
1.657.430-3 Gerente de Licenciamento
1.655.792-1
1.653.979-6 Gerente de Execugfo de Obras
1.651.307-X Gerente de Cultura
1.656.067-1
1.652.434-9 Diretor Social
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O Decreto n® 13.447, de 17 de setembro de 1991, que regulamenta a concessio
da indeniza¢do de transporte no Distrito Federal, em seu art. 1°, afirma que poderi ser
concedida a indenizagio ao servidor, cujas atribuigdes exijam, sistematicamente, a execugio
de servigo externo. Ja o art. 2° da referida norma conceitua servigo externo para efeito da
indenizag#o de transporte:

Considera-se servi¢o externo, para os efeitos deste Decreto, aquele que, obrigue o
servidor, no exercicio de seu cargo, colocado permanentemente em atividades de
fiscalizagfio, inspe¢lio, auditoria, ou em dilipéncias externas, a deslocar-se da
unidade administrativa em que esteja lotado ou tenha exercicio, para desempenhé-las
junto a estabelecimentos, firmas, residéncias, escritérios ou outras entidades
congéneres, localizadas na érea de jurisdigio do érgéo a que pertence.

Neste raciocinio, verificamos que os servidores relacionados, em que pesem
suas respectivas atribui¢bes e cargos, nio exercem atividades externas sistematicas ou ndo
estdo inseridas no rol de atividades que os coloquem obrigatoriamente e permanentemente em
atividades de fiscalizag8io, inspegio, auditoria ou diligéncias externas, como exige a norma
citada.

Entendemos que as atribuigdes dos servidores exigem atividades externas
esporadicas, que podem ser atendidas por veiculo 3 disposigio da Unidade.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal ja se manifestou sobre o tema.
Exarou a Decisdo n° 2.853/2003 na qual, em determinag¢fio & Administragio Regional de
Ceilandia, evidenciou diversas obrigagdes a serem cumpridas quando da concessio ¢
pagamento de indenizagio de transporte.

Logo, a lei exige que as atividades desempenhadas pelo servidor contemplem
deslocamento permanente em atividades especificas listadas no Decreto citado e que os
servidores contemplados com a indenizagdo de transporte na Unidade nfio preenchiam a
exigéncia legal para fazer jus 4 mesma.

Causa

Interpretacfio equivocada e consequente descumprimento do Decreto n° 13.447,
de 17 de setembro de 1991, que regulamenta a concessfio da indeniza¢fio de transporte no
Distrito Federal, ¢ da Decisdo n° 2.853/2003-TCDF.

Consequéncia

Onerar a folha de pagamento da Unidade com despesas pagas indevidamente, e
ainda o custo com abertura de TCE.
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Recomendacio

Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa em face do recebimento indevido da indenizag@o de transporte, nos termos da
Lei Complementar n" 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto & Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauragdo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugéo n°® 102/1998 — TCDF

4 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

41 - CUSTOS UNITARIOS DA OBRA NAO ESTAO
FUNDAMENTADOS NA TABELA SINAPI

Fato

Analisamos os processos relacionados a seguir e constatamos que as Planilhas
Orgamentarias apresentadas pela Diretoria de Obras foram fundamentadas nos pregos da
tabela NOVACAP, n#o observando as determinagdes contidas nas DecisGes n.”s 5.745/05 e
4.033/2007 - TCDF que exigem que o orgamento estimativo constante do Projeto Basico das
obras e servigos de engenharia deve ser elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgéio Civil - SINAPL

T T

oy o =T
i ) il !
1 | s i g
Crovite o°® cuperaglo c revitalizagio de
137.001.07872011 2272011-RA X E;mado de futebol
74.988,90 21
Convite n® forma do Estacionamento da
137.000.211/2012 [Rua 21 — Polo de Modas do
08/2012-RA X Guard
145.864,29 26/28
Convite o° IConstrugln de quadra
137.001.079/2011 b47011-RA X %olliesgoniva atrés do Edificio
clvedere 145.199,58 17/18
iConvite n® mplantago de Playgrounds no
137.000.656/2012 07720 12-RA X uarh 144.884,38 24726
Convite n* [mplantaglio de meio fio no )
137.00.350/2012 [1272012-RA X Guarh 145,901,338 14/16
IConvite n® ICobertura do HaltPipe do Guard
137.00.626/2012 h02012RA X (pista de skate) na QF 23 144.237,98 14/16
Convite o° lUrbanizagio do Setor IAPI Guar,
137.00.425/2012 10R012-RA X . 146.366,25 18720
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E de bom alvitre lembrar que O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por
meio das Decisdes n.°s 5.745/2005 e 277/2010, determinou:

Decisfio n® 5.745/2005:(...)em relagfio 2 obras de edificagBes, o Tribunal adotard,
sempre que possivel, para analise da conformidade dos pregos, o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil - SINAPI, mantido pela Caixa
Econdmica Federal, e considerard que os custos unitirios de materiais e servicos de
obras nfio poderdo ser superiores & mediana daqueles constantes do referido sistema,
exceto em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, aprovado pela autoridade competente, sem prejuizo da avaliago
dos 6rgios de controle interno e externo (...)

Decisio n° 277/2010: (...)b} nos termos das DecisBes n® 5951/2006 ¢ 577272009,
quando os custos de insumos do SINAPI no se mostrem adequados 2 utilizagio nos
orgamentos da empresa, apresentem circunstanciados esclarecimentos quanto 3
utilizagdo de fonte diversa, sempre que forem atualizadas as tabelas; (...)

Que se diga, nio h4 justificativa para a utilizacdo da Tabela NOVACAP. Nio
foi arquivada nem juntada 20s autos a meméria de célculo que subsidiou os quantitativos e
custos da planilha or¢amentdria, impossibilitando sua analise pelo controle.

Em entrevista, o Diretor de Obra da Unidade nos informou que a tabela
NOVACAP era a mais vantajosa, porém, ainda que se tenha por veridica a afirmagfo,
entendemos que nfio se pode dispensar o cumprimento da orientagfio citada. A confrontagdo
da planilha apresentada com o sistema SINAPI € justamente 0 que viabilizard a formulago de
juizo seguro sobre tais pregos em relagio 4 média do SINAPI, o que nio foi possivel fazer
haja vista auséncia da tabela pardmetro NOVACAP utilizada e de memorial de cilculo.

Além disso, a tomada de tal providéncia afastaria eventuais davidas quanto ao
cumprimento exato da orientagdo do TCDF e serviria, no minimo, para confirmar a higidez da
tabela apresentada.

Portanto, os processos licitatérios de obras e servigos de engenharia devem ser
instruidos com cépias da composicfo de todos os custos unitirios envolvidos fundamentados
na tabela SINAPIL, do BDI, ¢ dos Encargos Sociais; da meméria de célculo que subsidiou a
defini¢do dos quantitativos dos itens de servigo; das coletas de pregos e tudo mais que for
necessario para demonstrar a adequagdo dos pregos propostos com os praticados no mercado,
conforme determinado nas Decisdes n.°s 5.745/05 ¢ 4.033/2007 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Causa

Auséncia de vontade subjetiva de utilizar a tabela SINAPI ou justificar a
utilizagdo de outra tabela tendo em vista as inimeras orientagbes aos gestores pela
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Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de
2009 e 2010, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

Planilha orgamentdria fundamentado em tabela diversa da orientagio do TCDF,
com possivel prejuizo ao Erério.

Recomendagio

a) observar, quando da elaboragio dos orgamentos estimativos constantes dos
Projetos Bésicos das obras e servigos de engenharia, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos ¢ [ndices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, salvo
quando.nfo forem identificados itens de servigo similares, ou, justificadamente, considerados
inadequados, casos em que deverfio ser elaborados com base em fontes alternativas, conforme
Decisdo n.® 4.033/2007 — TCDF; e

b) constituir comissfio de sindicincia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuraglio de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolugéio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

42 - AUSENCIA DE PROJETO E/OU ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Fato
Verificamos nos processos listados a seguir a auséncia de identificagfio e

assinatura do autor projeto técnico. Em casos mais graves, verificamos a auséncia de projeto
arquitetdnico, o que impede a avaliagfio da dimensio da obra e de detalhes técnicos.

[FPROCESSO N (IR OBIETO T [ks@ﬁu@n | [P i~ IRREGULARIDADE .7y 2 il |
[Recuperagho
37.001,0782011 | kovitalizagho de pramadc]| 7498800 |[\E hé plantas arquitetonicas, o que impede avaliagto de detalhes como
ldimenstes ¢ demais especificagies da obra.
de futcbol _
[Reforma do} %0 hi anotaglo de responsabilidade técnica ou assinatura na plantd
137.000.211/2012 |[Estacionamento da Rua 21]| [45.864,29 uitetSnica;
- Polo de Modas do Guard| ART, fl. 193, & impreciso, sem definir objeto, endereco e sem assinatura.
Construglio de  qu:
poliesportiva  atrds  d N30 hé plantas arquitetnicas, o que impede avaliagiio de detalhes como
137.001.079/2011 |[Edificio Belvede: 149.199,58 ||dimensdes e detnais especificagbes da obra;
(dcscid? IART, 1l. 142, € impreciso, sem definir objeto, enderego ¢ sem assinatura,
ColoniaAgricola Guara 1Ty
Implantagio de fio h4 anotaglo de responsabilidade técnica ou assinatura ma plan
137.000.656/2012 Playgrounds no Guard 144 884,38 quitctbnica;
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[ PROCESSO N ] OBJETO |[VALORRS|[ . &~ = "7 IRREGULARIDADE® ' i~ - ]
| 11 [ |JART ¢ imprecisa, sem definir objeto, endercco ¢ sem assinatura. ]
30 hé plantas arquitctonicas, o que impede avaliagSio de detalhes como
Implantagfio de meic fio dimensdes, local & demais especificagbes da obra.
137.00.35012012 o Guard 143.901,38 T, fl. 204, nfo discrimina corretaments o ohjeto contratado/executado)
ITI onsta “execugfo sistemsa em pré-moldados™.
ICobertura do HaltPipe d ' - . .
137.00.626/2012 |}Guaré (pista de skate) nq 144.237.98 'ﬁ'{“".ha motaglo de responsabilidade técnica ou assinatura na plan
quiteténica.
OE 23
. N8o hi plantas arquiteténicas, 0 que impede avaliagio de detalhes coma
137.00.4252012 [[Urbanizagho - do - Setort 14 366 5 | Liimensoes, local ¢ demis especificagbes da obra
HAPI Guard I
lAmpliaglo da Pista d [N&o h4 plantas arquitctnicas, o que impede avaliaglo de detalhes com
Cooper no Guard I (1.0 dimensdes, local ¢ demais especificagbes da obra;
137.00.400/2012 ||m liceares, do conj N 14837631 ||Austncia dc ART e consta previsio de pagamento na planilh
KQE 10 ao Conj R da Q orgamentaria.
18)

A auséncia da ART dificulta a identificagfio do responsével pelo projeto e pelo
orgamento, impossibilitando muitas vezes a responsabilizagdo do agente causador na
eventualidade de um dano decorrido de erro nestes procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissio e as
atividades desenvolvidas pelos profissionais das dreas de engenharia ¢ arquitetura:

Lei n° 5.194/1966:;
"Art. 7°- As atividades e atribui¢Ses profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regifes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturzis e desenvolvimento da produgfio
industrial e agropecudria;

"Art. 14 - Nos trabalhos gréficos, especificagBes, orgamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou administrativos, ¢ obrigatéria, além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, institui¢@o ou firma a que interessarem, a mengdo
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida
no Art. 56."

Lein® 6.496/1977:

Art. 1°- Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugfio de obras ou prestacio de
quaisquer servigos profissionais referentes 3 Engenharia, 2 Arquitetura e 23
Agronomia fica sujeito 4 "Anotaglo de Responsabilidade Técnica" (ART),

Art. 2°- A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art. 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a cmpresa & multa prevista na
alinea "a" do Art. 73 da Lei 0°5.194, de 24 DEZ 1966, ¢ demais cominagfes legais.

O TCU, em diversas ocasides, expressou a importincia da assinatura do
responsavel técnico e da ART do projeto basico, como no Acérdiio 2.352/06:

o s . N
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Os responsaveis pela elaboragfio e aprovagdo de projeto bédsico inadequado e sem
assinatura ou identificagdo do responsével técnico devem ser saricionados,

Portanto, deve a Administragdo providenciar a devida ART do projeto bésico
de cada um dos responséveis pelas etapas do trabalho (projeto arquitetdnico, estrutural,
instalag@es, planilha or¢gamentdria, etc.), identificando assim os responsaveis técnicos.

Também deve a Administragdio se atentar para o exigido no art. 14 da Lei
n°® 5.194/1966, exigindo que todo documento de cunho técnico profissional constante no
projeto bésico esteja identificando seu antor, com assinatura, nome completo, titulo
profissional e nimero da carteira profissional (CREA).

Causa

Auséncia de vontade subjetiva de instruir o0s processos com
projetos técnicos devidamente assinados ¢ com ART tendo em vista as intmeras
orientacdes aos gestores pela Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas

referentes aos exercicios de 2009 e 2010 e Inspegdes realizadas em 2012, que seguidamente
apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

a) auséncia de responsdvel técnico pela obra, inviabilizado
responsabilizagdo em caso de eventuais falhas técnicas nos projetos; e

b) possivel responsabilizacdo do dirigente da Unidade em face do
descumprimento de norma que regulamenta a profissdo de profissional habilitado.

Recomendacgio

Providenciar Projeto Técnico e devida Anotagio de Responsabilidade Técnica
dos profissionais que participarem da execugfo dos projetos basicos desta Administrago.

4.3 - IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DO BDI

Fato

Em anilise ao processo constante do demonstrativo a scguir, relativo a
contratacdo de obras e servigos de engenharia, no 4mbito da Administragio Regional,

verificou-se a ocorréncia de irregularidades nas composi¢des do BDI entregue pela licitante
vencedora,
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N*do Processbll, «  Objeta™ 710 % “Finpreia Contratads ., 1] < v o cIrreaalAridnge: i,
Construgdo  de  qua A planilha da coniratada preve
poliesportiva  atras pagamento de BDI com 1% de CSLL, {1,

137.001.079/2011 [Edificio Belvederel o0 861 m‘ggf_s;;‘?““’ S que majora o valor do servigo ¢
(descida da  Colfmia] destoa d. Acérddo n.® 325/2007 Plenériol
|Agricola Guara II) do TCU,

pela Unidade.

Destacamos posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal -
TCDF, ante a exigéncia de planitha detalhada de composigéo do BDI:

DECISAO N° 4364/2005

O Tribunal, por maioria, de acordo com o voto do Relator, tende em conta, em parte,
a instrugfo, decidiu:

(..

Il - determinar 4 Policia Civil do Distrito Federal que, para a continuidade da
licitag#io, adote as seguintes providéncias: a) ...; b) da mesma forma, faga constar
a obrigatoriedade de as licitantes apresentarem explicitacio detalhada da
composigiio do BDI;...

A Procuradoria do DF, no Parecer n° 1194/2009 — PROCAD/PG]jF, também
faz apontamentos sobre tais assuntos, nos seguintes termos:

O BDI foi definido no patamar de 20% (fi. 114). Seu célculo corresponde =2 critérios
técnicos alheios ao campo de atuagfio desta Procuradoria, mas € importante o
cumprimento das recomendages do Oficio-Circular n. 12/2005 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, em que a contratada deve apresentar a explicagfo
detalhada da composigio do BDI. (Parecer n. 314-2007-PROCAD/PGDF)...
Ressalte-se que o mencionado Oficio Circular também determina ao érgdo licitante
a tarefa de conservar as respectivas tabelas de composigio de custos unitérios e da
meméria de calcnlo de quantitativos para o devido controle. Isso deve ser observado
pelo consulente.

Cabe ressaltar que, de acordo com o Acérddo n.° 325/2007 Plendario do TCU,
deve ser observado que os tributos IRPJ ¢ CSLL nfo devem integrar o célculo do BDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem .em tributos de natureza direta e
personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, nfo devendo ser repassado ao
contratante. De acordo com o contido na Tabela 3.8, tal determinagfio nfio vem sendo acatada

Portanto, a Administragio deve observar que os percentuais de BDI indicados
em planilhas de custos constantes de processos licitatérios ou proposta de licitante devem ser
decompostos por item unitario, de modo a refletir os custos indiretos efetivamente suportados
por seus credores, excluindo tributos como IRPJ E CSLL, procedendo, se for o caso, a glosa
proporcional de despesas integrantes de BDI nfio comprovadas junto & Administragéo.
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Causa

N#o observincia das DecisGes do TCDF pela Comissfo julgadora das
licitagBes ao analisar as propostas, relacionadas a0 objeto BDL.

Consequéncia

Possivel onerag#o desnecesséria do contrato, com prejuizo ao erario.

Recomendagfio

a) constituir comissio de sindicdncia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n® 840/2011, objetivando promover a apuragio de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erdrio, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolugiio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF;

b) abster-se de incluir ou aceitar denomina¢Ges genéricas como item da
composi¢io da Bonificagio de Despesas, ou ainda n#o relacionadas i execugfo dos objetos
licitados, como IRPJ e CSLL;

c) decompor os encargos sociais constantes de planithas orgamentérias
elaboradas pela Administragio, exigéncia também a ser observada por eventuais licitantes; e

d) fazer constar, nos futuros processos licitatérios, planilha detalhada do
BDI adotado no orgamento estimativo e fixd-la como modelo anexo ao Edital, de modo a
possibilitar a equidade entre os concorrentes ¢ a padronizagiic para julgamento da proposta
pela Administragdo.

4.4 - AUSENCIA DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
Fato
Nas contratagdes das empresas abaixo relacionadas, observamos a auséncia de

contrato ¢ as Notas de Empenho nfo descrevem de forma pormenorizadas elementos
esséncias aptos a substituir os contratos.

IContratagio de bandas para o di . . .
137.000,447/2012 |[04/05/12, 32 aniversério do Social| 70.000,00 |[°0¢ial Esportiva Maringé, CNP)
040512, 32 2 2° 06.940.235/0001-40
sportiva Maring#
[137.000.65972012_] [Contratagao das bandas Trio || 60.000,00 |[GUARARTE _— _ Associagdo]
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(& #HOCEss oY [t OB O 1] [ VALG MPRESHGONTRATAL
ISeridé, P& Do Serrado e Caco de Cultural do Guars, CNPJ n9
cuia para os dias 22 a 24/06/12, 13.190.415/0001-03
[Festa Junina dn Guard
SE’S:: ta:EoMattlllzskd:m}l:da:: y " GUARARTE - Associag

137.000.961/2012 b 6/08/12. ab do campeonat 60.000,00 (Cultural dn Guara, CNPJ n9
i futebol amador 13.190.419/0001-03
ontratagio de empres .
lespecializada em politicas socia Facul(!adcs Catolicas
lAssociagfio de Mantenedores d
137.001.047/2012 | para claboragho do Plano dq oo o000 [niversidade Catlics, CNPI o
[Leitura da Regifio Administrativi T 2
0 Guara 33.555.921/0001-70

Embora as Notas de Empenhos emitidas tenham o conddo de dispensar o
contrato nos termos do artigo 62 da Lei n.° 8.666/93, a mesma nio contém devidamente
caracterizados todos os elementos previstos no artigo 55 da referida norma, nfio descreve
pormenorizado elementos esséncias aptos a substituir termo de contrato.

As Notas de Empenho nio trazem informagdes precisas e detalhadas sobre os
objetos e os elementos caracterfsticos dos servigos contratados, logo, no podem substituir o
contrato. Que se diga, tal omissdo impossibilitou aferir com precisio quais servigos foram
contratados, deixando como pardimetro aferidor somente o Projeto B4sico e o valor total pago
a empresa contratada.

Causa

Nio observincia por parte do Ordenador de Despesas da obrigatoricdade de
formalizagfio contratual.

Consequéncia

Desobediéncia 4 norma e auséncia de pardmetro legal apto a exigir do
contratado o cumprimento de determinadas condigées.

Recomendacio

Nas préximas contratagdes de servigos, principalmente que possam gerar
obrigagdes futuras, formalizar a contratago através do instrumento contrato.
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4.5 - PROJETO BASICO INCONSISTENTE PARA A CONTRATACAO
DE OBRAS E PRESTACAO DE SERVICOS

Fato
Analisamos os processos listados a seguir e constatamos Projetos Bésicos
inconsistentes, violando o previsto nos arts. 6° ¢ 7° da Lei n° 8.666/93:

f| - IRREGULARIDADE NO PROJETO BASICO -]

#o ha projeto basico. Ha cadernos de especificagdes téenicas que o
upre a auséncia de Projeto Basico completo, pois nfo traz justificativ
a necessidade das obras ou detalhes que definam a obra por completo.

ale dizer que ndio consta nem mesmo o local/enderego da obra.

lAuséncia de Projeto Bésico, 56 consta caderno de especificaglies, n:

consta item essencial como metragem da obra;

lAuséncia de Meinorial Descritivo dos itens que o compde 2 planilh

Reforma do Estacionamento orgamentaria, detalhando a natureza, as particularidades e as téeni

137,000.211/2012 ||da Rua 21 - Polo de Modas dof | 145.864,29 | [empregadas para execuglio completa dos servigos ¢ obras;

Guark lAusénecia de Memorial de Célculo, que fomece o histérico de com
foram definidos os gquantitativos dos insumes utilizados na planilhﬂ

lorgamentéria,

Recuperagho ¢ revitalizagfio
e gramado de firtebol

137.001.078/2011 74.988,90

lAuséncia de Projeto Bésico, sé consta caderno de especificagbes, nio
consta itens essenciais como metragem da obra, localizaglic da cbra
56 consta “construglio de quadra poliesportiva no Guara I”. Logo,
como foi aferido itens na planilha, como terraplanagem?

|Auséncia de Memorial Deseritivo dos itens que o compfic a planilh
orgamentéria, detalhando a natureza, as particularidades e as técni
empregadas para cxccugdo completa dos servigos ¢ obras;

Construgio de quadra
137.001.079/2011 | policsportiva atras do Edificiof | 149.199,58

Belvedors lAuséncia de Memeorial de Célculo, que fornece o histérico de com:
foram definidos os quantitatives dos insumos utilizados na planilhz
orgamentéria;
lAuséncia de prajeto arquitetdnico.

uséncia de Projeto Bésico, s6 consta caderno de especificagbes, nid
nstam itens essenciais como metragem ¢ localizaglio da obra. S6
nsta “construglio de playground no Guara™. Logo, como foi aferida
itens na planilha, como terraplanagem?
lAuséncia de Memeorial Descritivo dos itens que o compdc a planilh:
137.000.656/2012 l::'gfﬂ:_?“ de Playgrounds 144,884,38 | forgamentéria, detalhando a natureza, as particularidades ¢ as técni
empregadas para execugio completa dos servigos e obras;
lAuséncia de Memorial de Célculo, que fornece o histérico de com
ram definidos os quantitativos dos insumes utilizados pa plani
amentéria,

|Auséneia de Projeto Bésico, 56 consta caderno de especificagdes. Ny

Implantaghic de meio fio no constam itens essenciais como metragem ¢ locatizagfio da obra. 56

137.00.350/2012 Guard 145.901.38 consta “implantaglo de meio fic no Guara”, o que impossibilita of
controle ¢ a prestagiio de contas.
137.00.626/2012 gzmngaiﬂ? d‘:zlkﬂ::g; do 144.237,98 ||- Auséncia de Projeto Bisica, s6 consta caderno de especificagBes.
lAuséncia de Projeto Bésico, 56 consta caderno de especificagfes. N8o
Urbanizagfio do Setor IAPI constam itens essenciais comn metragem e localizagfio da obra. S6
137.00.425/2012 Guaré [ 146.366,25 consta “exccugfio de pisn intertravadn de concreto, meio fio”, o que

dificulta o controle ¢ a prestagfio de contas; Auséncia de Memorial
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|- PROCESSORN:

Ol T 5] [YABORRS| [+ 7 IRREGULARIDADE NO FREJETO BASICOTT . |
escritivo dos itens que o compde a planilha orgamentéria, detathando
naturcza, as particularidades ¢ as técnicas empregadas para exscugio

ompleta dos servigos ¢ obras; Auséncia dc Memorial de Célculo, que
mece o histérico de como foram definidos os quantitativos dos
insumos utilizados na planitha orgamentiria; Auséncia de projeto,

lAuséncia de Projeto Bésico, 56 consta cademo de especificagbes;
Auséncia de Memorial Descritivo dos itens que o compde a planilba
orgamentéria, detalhando a natureza, as particularidades ¢ as técnicas
148.376.31 kempregadas para execuglic completa dos servigos c obras; Auséneia de

= | Memorial de Céleulo, que fornece o histérico de como foram definidos
s quantitativos dos insumos utilizados na planilha crgamentria;
lAuséncia dc projeto.

IAmpliag8o da Pista dc Cooper

137.00.400/2012 0 Guard 1

A Lei n® 8.666/93, no art. 7°, prevé a obrigatoriedade do projeto basico,
devendo ser anterior 2 licitag8o, e a existéncia prévia de planilhas com orgamentos detalhados
que expressem a composi¢#o dos custos unitdrios, sendo vedado o fornecimento de material
ou servico sem previsio no projeto bdsico e responsabilizagio de quem deu causa i
irregularidade .

Logo, segundo a Lei n° 8.666/93, o projeto basico deve ser realizado para
detalhar o objeto do contrato e para identific-lo com precisfo, bem como as circunstincias e
o modo de realizagéo.

Causa

Auséncia de vontade subjetiva de confeccionar projeto basico fundamentado na
norma, tendo em vista as inumeras orientagfes aos gestores pela Controladoria constantes nos
Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de 2009 e 2010, que seguidamente
apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia
Projetos bésicos inconsistentes, sem planilha orgamentdria detalhada, sem

descrever servigos a serem realizados de forma pormenorizada, podendo deixar a critério da
contratada eleger a forma que prestara o servigo.
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Recomendacgio

Apurar a responsabilidade disciplinar em raz8o da auséncia de elaboragéo do
Projeto Bésico (art. 7° da n® 8.666/93), nos termos da Lei Complementar n® 840/2011. Caso
fique configurado prejufzo ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto
na Resolugdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

’ 46 - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA
TECNICA DA UNIDADE

Fato

Verificamos que os processos licitatérios a seguir relacionados ndo foram
submetidos ao crivo da assessoria juridica da administragdo, como preceitua o art. 38 da Lei
8.666/93. Tal fato tem se tornado corriqueiro nas licitagdes na modalidade Carta Convite
levadas a efeito pela Unidade:

i PROGESSOMAEI] |cvirsig OBIETO N i) [V ATOR RS ] [ -~ EMPRESA CONTRA FADARIT

ecuperagho ¢ revitatizagio [FORMATO Comércio ¢ Construgdes,)
137.001.0782011 ngamado de futebol 74.588.50 | |oNpy n° 04.764.020/0001-90

Construgio de  quad

policsportiva atras do Edifici DLM Construgles, CNPJ]
137.001.0792001  |lp i edere  (descida  dd] 14219958 llops 628 863/0001-21

iColénia Agricola Guara II)

Implantaglio de meio fio no ALE Construgdes ¢ Servigos, CNPJ|
137,00.350/2012 Guars 145.901,38 %08 366.420/0001-06 .

Cobertura do  HaltPipe do
137.00.626/2012 Guard (pista de skate) na QF|| 144.237,98
23

pliagfio da Pista de

per no Guard 1(1.000 m
incares, do conj N da GE 10
0 Conj R da QE 18)

FORMATO Comercic ¢ Construgbes,)
ICNPJ n°04.764.020/0001-%0

[ERGUE Solugbes, CNPJ n°|

137.000.400/2012 04.572.001/0001-61

148.376,31

O art. 38, inciso VI, da Lei 8.666/93, dispde de forma clara que, aos processos
administrativos referentes a procedimento licitatério, deverdo ser juntados “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”, inclusive exigindo que as
minutas dos editais sejam previamente aprovadas pela assessoria juridica.

Ou seja, o legislador exigiu como condigio prévia para a celebragdo de
contrato, com ou sem licitag8o, a emissfo de parecer juridico sobre a contratagfo.

Assim, estd claro que a Lei de LicitagSes exige que os processos
administrativos referentes tanto a procedimento licitatério quanto a contratagio direta, por
dispensa ou inexigibilidade, sejam instruidos com parecer juridico.
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Por esta razdo, em diversos julgados, o Tribunal de Contas da Unifio ja se
manifestou sobre a exigéncia:

Observe a exigéncia legal que determina a juntada ao processo administrativo dos
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagsio, em atendimento ao art. 38,
inciso VI da Lein® 8666/1993.” Acérddo n® 2574/2009 — Plenério.

Submeta as minutas de editais de licitagio, de instrumentos contratuais e de seus
aditivos ao prévio exame ¢ aprovaghio da assessoria juridica, conforme preceitua o
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, incluindo o parecer devidamente
assinado no processo correspondente.” Decisio n® 955/2002 — Plengrio.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Distritc Federal, no Acordio
n°® 219/2003 — Rel. Conselheiro Substituto José Roberto Paiva Martins e a Procuradoria Geral
do Distrito Federal no Parecer n° 0726/2008 — PROCAD/PGDF, entendeu que a manifestagiio
prévia da Consultoria Juridica ¢ exigéncia legal que deverd ser observado nos autos dos
processos administrativos.

E certo que o parecer jurfdico e técnico nfio vincula o gestor, que tem a
obrigag#o de examinar a corregio dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes
na administragfio, porém, néo afasta a sua obrigatoriedade.

Observamos em todos os processos carentes de manifestagfio juridica, algum
tipo de pendéncias formal grosseiras, que poderiam ter sido supridas ou informadas ao gestor
pela assessoria jur{dica da Unidade. Exemplificando: Auséncia de auséncia de Projeto Bésico,
Auséncia de auséncia de contratos ou documento equivalente.

Causa

Auséncia de vontade subjetiva de encaminhar os processos para analise e
parecer técnico juridico, tendo em vista as inimeras orientagSes aos gestores pela
Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de
2009 e 2010 que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

Virios erros formais na instrugio processual, que poderiam ter sido evitadas
por orientagio técnico~juridico.

Recomendagiio

Apurar a responsabilidade disciplinar em raz#io da auséncia de parecer juridico
(art. 38 da n° 8.666/93), nos termos da Lei Complementar n° 840/2011. Caso fique
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configurado prejuizo ao Erério, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na
Resolugdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

_ 47 - FRACIONAMENTO DA DESPESA PARA JUSTIFICAR
LICITACAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE

Fato

Observamos que a Unidade fracionou os servigos de execugfio das obras
especificadas no quadro a seguir, mediante a realizagio de despesa distinta e sucessiva pela
modalidade Convite, para obras de urbanizag#o - situagio a caracterizar a vedagfio advinda do
§ 5° do art. 23 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Deve o gestor adotar o emprego de Tomada de Prego ou Concorréncia, sempre
que o somatdrio de seus valores ultrapassarem os limites legais da modalidade utilizada pela
Administraggio, conforme se demonstra a seguir:

N a6 Frocessg e L OBIOMEL L |, Valor (RS) 2], Emprésn Contratada i | iz, Programa de Trabalhoylu] - Data "2
Reforma do VALE Construgdes ¢ Servigos,|15.451.6208.1110.2784 — Execuggio d¢|

137.000.21172012 g‘l‘l‘:‘”g‘l’“ﬁm‘;ﬁm g:‘ 145.864,29 [CNPJ n° 08.366.420/0001-06 [obra de urbanizagfio no Guaré

IModas do Guard

Construglo de quadra 15.451.0084.1110.9761 i

poliesportiva atris do DLM  Construgbes, CNPJ . - .
137.001.079/2011[Edificio  Belvedere| 149.199,58 [05.628.863/0001-21 Revitalizago ¢ implantagdo de quadrap - 1)

14/06/2012

(descida da Colonial poliesportiva
iAgricola Guara IT)
IFORMATO  Comercio ¢
Implantaggo de 15.451.6208.1110.2784 — Execuglo de
137.000.656/2012 144.88438  [Construgdes, CNEJ . 14/062012
Playgrounds no Guard 04.764.020/0001 90 obra de urbanizago oo Guard
:,|implantag¥io de meio) [VALE Construgdes ¢ Servigos,]15.451.6208.1110.2784 — Execugfio dep21/03/2012
137.000.350/20025 ' Guars 14590138 | -\1py 08 366.420/0001-06  Jobra de urbanizagfio 00 Guarh
Cobertura do HaltPipe [FORMATO  Comercio ¢
137.000.626/2012ld0 Guard (pista de] 14423798 |Comstrugbes, CNpiLo43] 6208, 1102784 - Execucto deps g001
katc) na QE 23 04.764,020/0001-50 weo
Urbanizagho do_Setof [Construtora EDIFICAR, CNFJ[15.451.6308.1110.2784 — Excoushio de25/07/2012
137.004 _ .
37004252012 |4 by Gyars | 146.366.25 |1 745.539/0001-96 obra de urbanizagio no Guard

lAmpliagdo da Pista def
Cooper no Guard ]
137.000.400/2012(1.000 m Lincarcs, do| 148.376,31
conj N da QE 10 ao
Conj R da QE 18}

[ERGUE  Solugdes, CNPJ[15.451.6208.1110.2784 — Exccuglio de

04.572.001/0001-61 lobra de urbanizagdio no Guarh 28/05/2012

De acordo com a legislagio de regéncia, a Unidade deveria ter empregado a
modalidade superior 4 adotada para as situagdes apresentadas, pois o somatério dos valores
dos processos referentes nfo se enquadra no limite permitido para a modalidade Convite.

Inclusive, pode se verificar em alguns casos, que os objetos so similares,
como estacionamentos, pista de cooper, Playgrounds, meio fio, quadra poliesportiva, dentre
outros, e ocorreram em datas préximas, sempre com valores muito préximo ao limite da
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modalidade convite para obras, caracterizando flagrante desrespeito a Lei n° 8.666/93,
comprovando o "fracionamento" do objeto licitado.

Seria acertado o "parcelamento” dos objetos em razio da localizagdo
geografica ou necessidade cronolégica de execugfo, caso isto se comprovasse imprescindivel,
em razdo da execucgfio orgamentdria ou vantajosidade para a administragdo, tudo mediante
justificagfio. Nos casos em andlise, as licitagdes deflagradas ao longo do exercicio financeiro
tinham a mesma finalidade, que era a execugfo de obras de urbanizagdo na cidade do Guara.

Causa

Por conveniéncia ou auséncia de vontade subjetiva de realizar licitag8o na
modalidade correta, tendo em vista as inimeras orientagdes aos gestores pela Controladoria
constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de 2009, 2010 e
2011, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

Possivel ampliagiio da competitividade e custo menor se a modalidade de
licitag&o fosse tomada de prego ou concorréncia.

Recomendagio

a)  proceder & apuragfio de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, em razfio da utiliza¢#o indevida da modalidade de licitatéria; e

b) observar nas préximas contratages de obras e servicos a modalidade
de licitagéio adequada, abstendo-se de "fracionar" objetos assemelhados a qualquer titulo, em
observincia ao art. 23, § 5° da Lei Federal n.° 8.666/93.

48 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EVENTO SEM A
COMPROVACAO DE REGISTRO PROFISSIONAL NA DELEGACIA REGIONAL
DO TRABALHO (DRT)

Fato

Nos processos a seguir relacionados foram contratadas empresas sem a
comprovagio do registro profissional expedido pela Delegacia Regional do Trabalho (DRT).

uarartc - Associagho Cultural
1370004521012 [C6 ""ﬁmd am‘;“n"“ paraly, Guard, CNEJ
versdro do 13.190.419/0001-03
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MR

NS DO PROCESSO i |51 3 or  OBIETON, 73 45 CONTRATIAYY, i
Contratagio de  bandas pm|Marssal Studio CNPI
2 ¢ '

137.000,373/2012 Iprojeto Alcatéia para os dias 1 i

13 de abril 2011 03.999.434/0001-35
iContratagio de bandas p iga de Futebol Amador do
137.000.565/2012 abertura do 32° Campeonato d arh, CNPJ 26.444.240/0001
[Futebol Amador do Guara 9
KContrataghio das bandas Esquem
Seis, Luz do Samba e Brazilians|
137.000.447/2012 [Band para o dia 04/05/12, 32

ocial Esportiva Maringd, CNPJ

laniversiric do Social Esportiv. 6.540.235/0001-40
IMaringd
Contratagdo  das ~ bandasloapapTE - Assnciagho

[TricSirido, P& Do Serrado ¢

137.000.659/2012 Caco de cuis para 08 dias 22 131{‘911‘1(;419[?]?}01.%&& CNPJ|
[24/06/12, Festa Junina do Guard | ™77
ﬁz;lsa e i?[at::ie]l:im;{:a Eo:ii UARARTE -  Assoctagdo
137.000.961/2012 (Cultural do Guar4, CNPJ

26/08/12, abertura do

lcampeonzto de futebol amador 13.190.419/0001-03

De acordo com as determinag¢fes dos artigos 3° e 4° da Lei n.° 6.533/78, o
artista contratado ¢ as pessoas ¢ juridicas que agenciem estes artistas deverfio possuir registro
profissional na DRT.

O Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF enfatiza em seus arts. 3° e 4° da lei
acima mencionada que as pessoas fisicas e juridicas que tiverem a seu servigo artistas e/ou
téenicos em espetaculos de diversSes, bem como aquelas que agenciem deverfo, da mesma
forma, ser registrados na Delegacia Regional do Trabalho.

Porém, nos processos em andlise nfo constam qualquer evidéncia que
comprove a exigéncia legal de registro na Delegacia do Trabalho, ocorrendo violago a Lei n.°
6.533/78 e ao Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF, que salientam que tanto o artista como
o empresério devem estar registrados no Ministério do Trabalho, devendo a Administragfio
exigir tal comprovago.

Levando-se em conta as normas acima, no que diz respeito ao profissionalismo
do artista, o Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF diz que a Administragdo Pablica néo
pode realizar confratagfo diretamente de artistas amadores, logo, deve ser observado o
registro na Delegacia Regional do Trabalho pata comprovar o profissionalismo dos artistas e
da empresa contratada.

Causa

N&o observancia do Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF por
conveniéncia ou auséncia de vontade subjetiva de exigir o registro na DRT, tendo em vista as
imimeras orientagdes aos gestores pela Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas
de Contas referentes aos exercicios de 2010, que seguidamente apontaram as mesmas
irregularidades.
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Consequéncia

Violagdo de norma especifica e contratagiio de empresa sem atender requisitos
legais, elegendo a empresa que seria contratada, mesmo sem atender Parecer Normativo.

Recomendagio

Exigir dos artistas e seus agentes o registro profissional na DRT para efetuar a
contratagdo direta, em conformidade com o art. 25, item III da Lei n.° 8.666/93, e dos artigos
3% 4° e 6° da Lei n.° 6.533/78. Também devera ser observado o Parecer PROCAD/PGDF
n.° 393/2008.

4.9 - DA CONTRATACAO CONJUNTA DOS SERVICOS ARTISTICOS
E DOS DEMALIS SERVICOS DE APOIO

Fato

Analisamos os eventos relacionados a seguir, ¢ em consulta aoc SIGOO, nfo

localizamos processos referentes 4 contratagio de demais servigos de apoio as apresentagdes
dos artistas (palco, iluminag#o, sonorizagfio, seguranga, banheiro quimico, etc.).

- Detrito Federal;
- El PatitoFeo;
- banda Levitas Reggae;
Contratacio de bandas g .
. . - banda Soats; Guararte - Associagia
137.000.452/2012 1()}::]::: , aniversirio  doy| banda Coisa Nossa: Cultural do Guard, CNPJ 99.000,00
- Grupo Cultural Pé de Cerrado; | [13.150.419/0001-03
- Orquestra Popular Marafreboi;
- Grupo Batala de Percussfo.
ContratacBo de bandas
ara projeto Alcatéia | |- Cantor Marquinho Sathan; IMarssal Studio, CNEJ
137.0003732012 | byora os dias 12 ¢ 13 de || Cantor Luciano thiapina, . |[03.999.434/0001-35 88.000,00
abril/2011 I Grupo Raga Popular.
ontratagfo de bandas [} Banda Obara; Liga dc Futebol Amador do
ara abertura do 32 - Banda Caffe Roots; (Guara, CNPJ
137.000.565/2012 ampecnato de Futebol| | Banda Profanos. 6.444.240/0001-79 30.000,00
ador do Guara
[Contratagfio de bandas || Brazilians Band;
[para aniversario do - banda Luz do Samba;
137.000.447/2012 Social Esportiva - banda Squema Seis. Social Esportiva Maring4, 70.000,00
IMaring4 ICNPJ (06.940.235/0001 40
Contratagdo de bandas | |- Bandas TricSirido; [GUARARTE — Associagio
137.000.655/2012 para Festa Junina do - Grupo P¢ do Serrado; Cultural do Guard, CNPJ 60.000,00
Guara - Grupoe Caco de cuia. 13.150.415/0001-03

Subsccretaria de Controle Interno - SUBCL
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, [4° andar, sala 1401 —~ CEP 70075-900 — Brasilia'DF
Fone: (61) 2108-3301 -- Fax: (61) 2108-3302



A Subsecretaria de Controle Interno 27 de 44

PR A :: o y:- “%‘;gwégj-)rg:‘ xa;gg g -' ,FisTAS;CONTRATADO ERE ~EWRESA f;g;ﬁ;g}:x N ?;VAL{)R%
3 ?3?30@%59@»]17'“ ; &g&%ﬁ‘ﬁ% :§§ “‘ﬁngmg w0 | CONTRATADAS || RS
ontataglio das e para IGUARARTE — Associagfo
dia 26/06/12, abe; I Banda Coisa Nossa; KCultural do Guara, CNPJ
137.000.561/2012 o campeonatode | | Banda Matuskela, 13.190.419/0001-03 60.000,00
tebol amador

Emitimos a Solicitagdo de Auditoria n® 06/2012, em 09/11/12, questionado a Unidade
qual o procedimento utilizado para contratar servigos de apoio aos eventos, ou se tais servigos
de apoio foram prestados pelas empresas contratadas em conjunto com os artistas € nio
tivemos resposta ao questionamento.

Nos termos do Parecer n° 0393/2008-PROCAD/PGDF, ha disting8o entre os servigos
prestados pelos artistas e os demais servigos de apoio & apresentagio (tendas, palco,
iluminagdo, sonorizagdo, seguranc¢a, banheiros quimicos, etc.), sendo que estes servigos
devem ser licitados, vejamos:

Enquanto a contratagfo de artistas pode ser realizada, em alguns casos especificos,
mediante inexigibilidade de licitagfo, para os demais servigos de apoio é
imprescindivel a contratagio mediante licitagfo, estando sujeita & regra geral
prevista no artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal.

Embutir bens e servigos de suporte e apoio aos eventos culturais no &mbito de
contrato para prestaglio de servigos artisticos implica na utilizag%o de hipétese de
inexigibilidade de licitagio a itens que nfo autorizariam a incidéncia da norma
permissiva. Tal procedimento resultaria na burla ao principio da obrigatoriedade da
prévia licitag#io para a contratacfo pela Administragfo.

Assim, cumpre ao gestor piiblico promover a licitagio para a contratagio de bens e
servigos que ndio versam sobre a manifestagfio artistica em si, utilizando-se,
conforme a especificidade de cada bem ou servigo a ser adquirido, dos tipos e
modalidades previstos na Lei 8.666/93, bem como da

modalidade “preg#o”, prevista na Lei n°® 10.520/2002.

Portanto, concluimos existir evidéncia de que a Unidade contrata por
inexigibilidade servigos de apoio aos eventos. Ao exigir da contratada por inexigibilidade o
fornecimento de aparato técnico de apoio aos eventos e, por conseguinte, incluir no valor do
contrato servigo de apoio que deveria ser contratado mediante processo licitatério, evidencia
o descumprimento da Lei n.° 8.666/93 e da Constituigio Federal.

Causa

Néo observincia do Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF por
conveniéncia ou auséncia de vontade subjetiva de realizar licitagdo especifica para
contratacdo de servigos de apoio aos eventos, tendo em vista as inGimeras orientagfes aos
gestores pela Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos
exercicios de 2009, 2010 e 2011, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.
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Consequéncia
Violagdo de norma especifica e contratagdo de empresa sem licitagHo.
Recomendagio

Constituir comisséo de sindicéncia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apurago de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
previsto na Resolugéo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

] 4.10 - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA ESCOLHA DOS
ARTISTAS A SEREM CONTRATADOS

Fato
A Unidade contratou artistas para os eventos a seguir relacionados sem definir

previamente, com critérios objetivos, a justificativa das escolhas, definindo previamente nos
projetos basicos os artistas e as empresas a serem contratadas, violando a Lei n.° 8.666/93,

art. 26, inciso II do pardgrafo dnico.

® T N = * . |[ARTiSFAS CONTRATADO EMPRESAS ' VALOR
| PBO(%JEES*SQ.’S;% e Gﬁfﬂfﬁ . _| o CONTRATADAS .|| RS
- Detrito Federal,
- El PatitoFeo;
- banda Levitas Reggae;
Contratagic gc bandag ? R
R - banda Soat4; IGuararte - Associagio
137.000.452/2012 pc?::ﬁ aniverstrio  dg| banda Coisa Nossa; Cultural do Guard, CNPJ 99.000,00
- Grupo Cultural P¢ de Cerrado; ||13.190.415/0001-03
- Orquestra Popular Marafreboi;
- Grupo Batald de Percusséo.
(Contratagfio de bandas
para projeto Alcatéia | |- Cantor Marquinho Sathan; Marssal Studio, CNPJ
137.0003732012 |15 o dias 12 13 de | | Caditor Luciano Ibiapina; 03.990.434/0001-35 $8.000,00
abrl/2011 - Grupo Racga Popular.
Contratagio de bandas |- Banda Obaré; [Liga de Futebol Amador do
[para abertura do 32 - Banda Caffe Roots; IGuard, CNPJ
137.000.5652012 e conato de Futebol] | Banda Profanos. 06.444.240/0001-79 50.000,00
|Amador do Guara
Contratagfio de bandas | |- Brazilians Band;
[para aniversério do - banda Luz do Samba; Social Esportiva Maringé,
137.000.447/2012 g ial Esportiva | banda Squema Seis. ICNPJ 06.940.235/000140 || 70-000.00
Marings
Contratag8o de bandas || Bpndas TricSirido; IGUARARTE — Associagio
" 137.000.659/2012 para Festa Junina do L Grupo P¢ do Serrado; Cultural do Guard, CNPJ 60.000,00
Guara - Grupo Caco de cuia. 13.190.419/0001-03
Contratag8o das ¢ para IGUARARTE — Associag8o
137.000.961/2012 " iz 26/06/12, abertural - Banda Coisa Nossa; wltural do Guard, CNPJ 60.000,00
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ipado 1 Sk OBIELG i ARTismsmmTAno "EMF1 Eﬁ J}mﬁi VALOR
e E“E%mf Y g R cv:)N'rRATA‘b*§ ! RS
[do campeonato de - Banda Matuskela. 13.190.415/0001-03
[futebol amadnr

E certo que o gestor nfio pode contratar diretamente por preferéncia pessoal,
deve fundamentar a escolha, mesmo no caso de inexigibilidade. A Lei n.° 8.666/93, art. 26,
inciso II do pardgrafo tnico, ordena que a razdo da escolha do fornecedor seja justificado no
Pprocesso:

Parégrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos;

II - razdio da escolha do fomecedor ou executante;

Neste sentido, sobre a razfio da escolha do fornecedor, a recomendacgiio da
Procuradoria Geral no Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF,foi feita nos
seguintes termos:

No que concerne 4 razfio da escolha do fornecedor ou executante, devera explicitar
como © interesse publico serd atendido com a contratagio daquele artista
profissional especifico (inclusive no que concerne a compatibilidade entre a espécie
de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural especifica do evento),
bem como devera ser demonstrado que o mesmo ¢ consagrado pela critica
especializada ou pela opinifio ptiblica, da forma que exige o TCDF.

Os autos nfo trazem elementos probatorios suficientes, nos termos do citado
Parecer da PGDF, para justificar a escolha dos artistas. Ndo ha elementos objetivos e
previamente definidos a justificar as escolhas dos artistas.

Todos os processos analisados relacionados a eventos trazem nos projetos
bésicos os artistas a serem contratados. Como as referidas atragdes tém representantes
exclusivos, conclufimos que os projetos bésicos trazem em si a indicagdo das empresas
representantes a serem contratadas. Logo, a maneira apresentada, os projetos basicos j& se |
assemelham a um pré-contrato onde a Administragiio define preliminarmente a empresa a ser |
contratada.

Causa

Nido observincia das orientages inseridas no Parecer Normativo
n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF.
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Consequéncia

Violagdo de norma especifica e contratagiio de empresa sem atender requisitos
legais, escolhendo os artistas que foram contratados por critérios subjetivos,

Recomendacio

Cumprir os dispostos na Lei n° 8.666/1993 e no Parecer Normativo
n° 393/2008 - PROCAD/PGDF, no que for pertinente, em especial justificando de forma
fundamentada a escolha dos artistas no caso de inexigibilidade.

411 - ID_I_CONSISTENCIA NA COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE
DE REPRESENTACAO DOS ARTISTAS

Fato

Em analise aos processos de inexigibilidade a seguir relacionados, todos
referentes a shows artisticos, constatamos que as empresas contratadas como representantes
exclusivas dos artistas detinham declaragbes de exclusividade emitidas, autorizando a
representagfo, somente para os eventos especificados nas declaragBes, pois os artistas jd
haviam sido representados por outras empresas no ano de 2012.

Banda Obaré | [Central de Eventos CNPJ
10.571.361/0001-41, fl. 57

[Rhusyvel Petersen Produgbe
ICNPJ 12.384.019/0001-68 «

Cnntratago de bandaq[Liga de  Futebol,
[para abertura do 329 |Amader do (uard)

137.000.565/2012 Campeonato de Futcbol [CNPJ Caffe Roots 21/11]/1311clggr6 Ia)z.m i‘z:,mﬂs
|Amador do Guara [26.444 240/0001-79 by i 1
[Banda Tema Eventos CNPJ
Profancs 09.576.500/0001-40, f1, 118
[Tape Music CNP.
04.060.940/0001-27, fl, 107/10:
[Esquema e pela  Jump Produgle
ISeis Artisticas CNP.
06.273.545/0001-58, fl. 109
Satclite Promoghes ¢ Comerci
E;l:‘dt;';f‘ga" 355 Social  Esportiva [Luz dol[CNPJ 05.927.075/0001-36, 1]
137,000.447/2012 iy af;: do Soviad Matings, CNPJ| [Samba 89 ¢ pela Eclipse Sonorizaghe
eIy ’ 06.940.235/0001-40 o Eventos CNP
[Espartiva Maringh

01.637.146/0001-05, fl. 90

banda ja& ¢ uma empresa d
mpreendimento artistico, CNF.
Brazilians 09.418.915/0001-96, fls. 63/65,
Band que emite nota fiscal e s
representa, 0 que  evidenci

Subsecretaria de Controle Interno - SUBCE
Eg. Anexc do Palicio do Buriti, 14° ander, sala 1401 - CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subsecretaria de Controle Interno 31 de 44

| [REERESENTANTE][ 5
EEXCLUSIVO NO- || AR A ’1_
% PROCESSO EM — ﬂji
HAFANALISE g }F ‘». :
[ | lsubeontratago. |
IGUARARTE — j& foi representado por
Contratagio de b dasl .
137.000.659/2012 :r: F est:: J:nin:n dol IAssociaglo  Culturall po Cacol ARTECEI - ProdArt ¢
Rk PG 5 do  Guard, CNPJ|ldc Cuia ultarais, CNPT
uar 13.190.419/0001-03 [07.480.912/0001-57, fl. 85
ontrataglo de bandaq GUARARTE y ORION - Estidio ¢ Produgbes
137.000.96172012 ara  abertura  dojAssociagho - Culturalf Banda de Eventos, CNPJ
e ampeonate de futeboll[do  Guard, CNPJ| Matuskela 03.863.865 /0001’_70 . 50/52
ador 13.150.419/0001-03 T T
| i | | [l |
arquinho | [DC Coclho Produgbes e
athan [Eventos Musicais CNPJ
Contratagio de band. 13.508,131/0001-26, fls, 34/37
137.000.373/2012 [para  projeto  Alcatéial [Marssal Studio, CNPJ{ [Luciano crrcira Eventos CNPJ
T para os dias 12 ¢ 13 dc] )03,999.434/0001-35 iapina 13.995.083/0001-48, f1s. 49/51
abril/2011 Grupo  Race Ferrcira Eventos CNPJ
[Popular 13.995.083/0001-48, fls.
121/123
[Banda [Eclipse Sonorizaghio ¢ Eventos
Detrito em 01/11/2012, CNPJ
[Federal 101.637.146/0001-05, 1. 34
‘esta Assessoria ¢ Organizagio
i [Banda Soati |de Eventos, CNPJ
Contratagio de bandas] Gulam;’e - ?SSO&::‘G% 04.329.666/0001-49, 11, 135
137.000.452/2012 para  aniversirio  doj g:wtx}r 0 aré, Grupo [Ossos do Oficio Confraria
Guard 13.190.419/0001.03 |[Cultural P4 |Artes, em 01/09/2011, fIs
de Cerrado | [193/194, CNP.
05.286.859/0001-22
rquestra eco da Coruja ProcugBe:
opular [Culturais, fls. 218/220, CNP.
arafreboi | [11.965.021/0001-68

Portanto, as declaragBes de exclusividade acostadas aos processos nfio tém
qualquer valor efetivo, na medida em que n#o significam que o agente produtor detenha, de
fato, a exclusividade da representagfio dos artistas. Como verificado acima, em alguns casos,
artistas tinham até dois representantes exclusivos no ano.

A contratago de artistas deve ser direta ou mediante empresério exclusivo. A
prova da exclusividade de representagfio do agente ou empresério podera ser feita mediante
contrato de trabalho, contrato particular entre o artista ¢ o agente, ou declaragiio formal do
artista nesse sentido.

A recomendacio da Procuradoria no Parecer n® 0393/2008-PROCAD/PGDF,
em consondncia com o Acorddo n.° 2960/2003 - Primeira Cimara - Tribunal de Contas da
Unifio, € que o gestor apure, mediante pesquisa de mercado, a veracidade do teor do
documento que concede a exclusividade.
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Além disso, o Tribunal de Contas da Unifo, no Acdrddo n.° 96/2008, salienta
que quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de
inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, por meio de intermediarios
ou representantes, deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Ressalta ainda que o contrato de exclusividade
difere da autorizagfio que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas, e que € restrita a localidade do evento.

Portanto, a Administrag3o Regional do Guara nio observou a recomendagfo da
Procuradoria e do Acérdio 2960/2003 - Primeira Camara - Tribunal de Contas da Unifio, em
apurar a veracidade do teor do documento que concede a exclusividade.

Causa

N3o observincia do Parecer Normativo n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF por
conveniéncia ou auséncia de vontade subjetiva de comprovar a exclusividade dos
representantes dos artistas, tendo em vista as intimeras orientagSes aos gestores pela
Controladoria constantes nos Relatérios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de
2009 e 2010, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

Violagio de norma especifica e contratagdo de empresa interpostas que ndo
representavam exclusivamente os artistas, com indicios de prejuizo ao erdrio pois a
contratagio direta do artista traria economia & administraggo.

Recomendacio

Constituir comisséio de sindicincia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n° 840/2011, objetivando promover a apuragfo de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
previsto na Resolugfio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

4.12 — AUSENCIA DE DIVULGACAO DOS EVENTOS
Fato
Observamos durante analise processual a auséncia de divulgacdo dos eventos

listados a seguir, tendo como consequéncia a baixa presenga de publico, nfo atingindo o fim a
que se destinavam.
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- Detrito Federal,
- El PatitoFeo;
- banda Levitas Reggae;
Contratagio de bandag . ' . :
137.00045272012  |jpara  aniversério dof[ kxgg gﬁg'mssa, gﬂ;‘;‘;‘ do. Gu a‘:;s""(‘;*};‘} 99.000,00
Guard . Grupo Cultural P& de Cerrado; |[13.190.419/0001-03
- Orquestra Popular Marafreboi;
- Grupo Batald de Percussiio.
ntratago de bandas
ara projetn Alcatéia |- Cantor Marquinho Sathan; Marssal Studio, CNPJ
137.000.373/2012 ara os dias 12 ¢ 13 de || Cantor Luciano Tbiapina; 03.999.434/0001-35 88.000,00
bril/2011 - Grupo Raca Popular.
ontratagio dc bandas || Banda Obard; Iiga de Futcbol Amador do
ara abertura do 32 - Banda Caffe Roots; jGuard, CNPJ
137.000.565/2012 ampeonato de Futebol| |- Banda Profancs. 06.444.240/0001-79 50.000,00
ador do Guara
ontratagio de bandas || Brazilians Band;
ara aniversario do - banda Luz do Samba;
137.000.44712012 ocial Esportiva I banda Squema Seis. Social Esportiva Maringé, 70.000,00
aring4 CNPJT 06.940.235/0001-40
IContratagfio de bandas || Bandes TrioSirido; IGUARARTE - Assaciagio
137.000.659/2012 para Festa Juninado || Grupo P4 do Serrado; ICultural do Guard, CNP) 60.000,00
\Guara I Grupo Caco de cuia. 13.190.415/0001-03
IContrataghio das ¢ para IGUARARTE - Associagio
o dia 26/06/12, abertura) [ Banda Coisa Nossa; )Cultural do Guara, CNPJ
137.000.96172012 1145 compeonatode | | Banda Matuskela. 13.190.419/0001-03 60.000,00
futebol amador

N#o encontramos juntados aos processos listados ou no sitio da administrac&o
qualquer evidéncia de divulgagio prévia dos eventos realizados, o que induz falta de
planejamento, ineficiéncia na aplicagiio das verbas ptblicas destinadas a eventos ¢ falta de
comprovacdo de que os eventos atendem ao interesse publico, tendo como consequéncia baixa
presengas de publico prestigiando os eventos.

O maior volume de recursos investidos nos eventos analisados foram de pouco
impacto 4 comunidade, em alguns, verificamos nas fotos juntadas pelos executores, pouco
mais de 50 pessoas presentes ao evento, como se observa nos Processos
n°s [37.000.373/2012, 137.000.565/2012, 137.000.961/2012.

Causa
Auséncia de planejamento para a realizagfo dos eventos, tendo em vista que a

Unidade recebia a verba, s vezes por emendas parlamentares, ¢ sentia-se obrigada a executa-
la.
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Consequéncia

Pouca representatividade do evento para o desenvolvimento cultural da cidade,
com implicita ineficiéncia e ineficicia no emprego das verbas piiblicas.

Recomendagio

Aprimorar a divulgagio dos eventos culturais realizados pela Unidade.

4.13 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INTERESSE PUBLICO
NA CONTRATAGAO DE BANDAS

Fato

Verificamos no processo n° 137.000.447/2012, que a Administragdo Regional
do Guara contratou a empresa privada Social Esportiva Maringa, CNPJ 06.940.235/0001-40,
ao valor de R$70.000,00 (setenta mil reais), para contratar bandas para comemorar o
aniversario de 32 anos da prépria empresa contratada.

Importante constar que a Unidade nfio justificou o porqué da contratagdo e
como o interesse publico seria atingido com o evento, Também, niio ha relatério indicando o
publico atingido com o evento, o horario e o dia da apresentagéo.

Logo, facil deduzirmos que a Unidade desembolsou recursos ptiblicos para
pagar pela comemoragéo de aniversario de ente privado sem comprovar o interesse priblico
envolvido na contratagio, violando os principios administrativos da impessoalidade, da
moralidade e do interesse piiblico, que devem prevalecer nos contratos administrativos.

Causa

Auséncia de plancjamento para a realizagio dos eventos, tendo em vista que a
Unidade recebia a verba, 4s vezes por emendas parlamentares, e sentia-s¢ obrigada a executs-
la, mesmo ciente que estava privilegiando ente privado.

Consequéncia

Pouca representatividade do evento para o desenvolvimento cultural da cidade,

com implicita violago da impessoalidade, direcionando verba piiblica para atender interesse
de ente privado.
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Recomendacio

Constituir comisséo de sindicincia, com base no art. 211 da Lei Complementar
n°® 840/2011, objetivando promover a apuraciio de responsabilidade pelo desrespeito a norma.
Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme
previsto na Resolugio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF.

414 - IRREGULARIDADES NO RELATORIO DO EXECUTOR
SOBRE A REALIZACAO/EXECUCAO DO SERVICO CONTRATADO

Fato

Analisamos 0s processos listados a seguir e constamos falhas nos relatérios dos
executores dos contratos, que se limitaram a carimbar os versos das notas fiscais, atestando
que o servigo foi executado, em alguns casos, impossibilitando aferir a prestagdo do servigo,
ndo atendendo ao disposto nos arts. 41 e 44 do Decreto n° 32.598/10.

O Decreto citado exige designagdo formal do executor €, no caso de obras,
deve apresentar relatérios ao término de cada etapa. Também, ao final de cada etapa da obra
ou servigo, deve o executor emitir atestado de execugfio e termos circunstanciado, o que nio
ocorreu.

[FPROCESSO NS || i OBIETO ] [ VALOR RS frridmiumtmtniai 7 O BSERVAC OB RN gR e - |
ontratagfo de bandas para
iversirio do Guarg - A designagio do executor ocorreu apds o evento, f1.258, em
137.000.452/2012 99.000,00 10/05/2012, sendo que o evento ocorreu nos dias 04 ¢ 5/05/2012.
ontratagZo de bandas para
crtura do 32° F  Ausfncia de nomeagic ¢ de relatbric do executor)
137.000.565/2012 ampeonato de Futebol 50.000,00 limpossibilitando aferir se o servigo foi prestado.
ador do Guara
- ontratagfio de bandas para
dia 04/05/12 - 32° - Relatorio fotogrifico nfio atende. No indica horério, dia, ou
137.000.447/2012 iversério do Social 70.000,00 que a apresentagfo se refere ao evento relatado.
sportiva Maringé
ontratagfo de bandas par:
dia 26/08/12, abertura d - Relatério fotografico nfo atende, N#o indica horario, dia, ou
137.000.56122012 ampeonato de  futebol 60.000,00 que a apresentagfo se refere ao evento relatado,
ador
137.00.400/2012 ||Ampliag8o da DPista de . R
(Cooper no Guaré 148.376,31 || Austncia de relatério do executar.
Causa

hY

Falta de treinamento e/ou orientacfio ao executor do contrato quanto A sua
responsabilidade ¢ importéncia, seja por conveniéncia ou auséncia de vontade subjetiva de
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orientar os executores, tendo em vista as iniimeras orientag8es aos gestores pela Controladoria
constantes nos Relatorios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de 2009, 2010 e
2011, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades,

Consequéncia

Falha na prestag@o de contas. No caso dos eventos, impossibilitando aferir se o
servigo foi prestado.

Recomendacio

a) dar efetividade ao disposto nos arts. 41 e 44 do Decreto n° 32.598/10, se
possivel acompanhado de relatério fotogrifico, juntamente com documentos, cartazes,
publicagdes jornalisticas, material de divulgaco prévia, antes e depois dos eventos e recibos
no caso de distribuicfio de material; e

b) constituir comissio de sindicincia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuragio de responsabilidade pelo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erério, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolugiio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal — TCDF.

4.15 - AUSENCIA DE DIARIO DE OBRA

Fato

Analisando os processos relacionados na tabela a seguir, verificamos a
auséncia de didrio de obra ou relatérios téenicos, demonstrando a superviso, fiscalizagdo e

acompanhamento das obras e servigos, nos termos do Decreto n® 32.598/10, e art, 67, § 1°, da
Lei 8.666/93.

Estacionamento da
[Rua 21 - Polo de
Modas do Guard
Construglo de quadr
tpolicsportiva atrds do
137.001.079/201 1[Edificio Belved 149.199,58
(descida da Colbni

137.000.211/2012 145.864,29 {Servigos, CNPJ

08.366.420/0001-06

n°

DLM Construgbes, CNPJ|
05.628.863/0001-21

1Agricola Guara II)
IFORMATO Comercio ¢
137.000.656/2012}3;1”“”92‘;“0 Gw‘;" 144.884,38 |Construgbes, CNP]
Ygroun 04.764.020/0001-90
R VALE Construgdes ¢
131.000.350/2012;“;1’;:“35:; de meidl 1 45001,38 [Servigos, o)l
08 366.420/0001-06
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SEAALT
[FORMATO Comercio
144.237,98 |Construgdes, CNPJ|
04.764.020/0001-50
Construtnra EDIFICAR,

[Urbanizagfio do Setor 7|
137004252012 |\ pr 5 ore 146366,25 ggﬂ’] 11.745.539/0001

IAmpliaclio da Pista de
Cooper no Guard If
137.00.406/2012 §(1,000 m lincares, dof 148.376,31
conj N da QE 10 ao
Conj R da QE 18)

[ERGUE Solugbes, CNP]|
04.572.001/0001-61

Verificamos, também, atraso nas obras objeto dos processos
n°s137.000.211/2012, 137.001.079/2011, 137.000.656/2012, as quais, por auséncia de diario
de obra, impedem a verificagdo de ocorréncias ou impedimentos que deram causa ao atraso.

Causa

Falta de treinamento e/ou orientagio ao executor do contrato quanto &
obrigatoriedade do didrio de obra. Lembramos dos intmeros alertas aos gestores pela
Controladoria constantes nos Relatorios de Tomadas de Contas referentes aos exercicios de
2009 e 2010, que seguidamente apontaram as mesmas irregularidades.

Consequéncia

Falhas no acompanhamento das obras relacionadas a aplicagfo do material e ao
prazo para concluséo.

Recomendacgio

a) constituir comissfo de sindicdncia, com base no art. 211 da Lei
Complementar n° 840/2011, objetivando promover a apuragfio de responsabilidade pélo
desrespeito a norma. Caso fique configurado prejuizo ao erario, instaurar Tomada de Contas
Especial, conforme previsto na Resolugio n® 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TCDF; e

b) manter nas obras em andamento didrio de obra preenchido e atualizado.
Ap6s a conclusdo da obra, juntar os diarios ao processo ou manter em arquivo organizado, &
disposi¢do para consulta.
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4.16 - IMPROPRIEDADES NO CONTROLE DE PERMISSIONARIOS
Fato

Relacionado ao controle das Permissdes de Uso, encaminhamos a Solicitagio
de Auditoria n° 14/2013 de 13/05/2013. Em resposta, através do Oficio n° 709/2013 —
GAB/RA X, a Unidade informou que:

...ndo possui cadastro de controle de permissbes de uso, visto que essas permissdes
sdo emitidas pela Coordenadoria das Cidades e a mesma n3o nos envia com
frequéncia os documentos emitidos e atualizados.

Entretanto, informamos que os permissiondrios que possuem termo de permissdo de
uso ndo-qualificado datado a partir do ano de 2009, fazem o pagamento do referido
espago publico na Agencia de fiscalizago do Distrito Federal (AGEFIS), de acordo
com o art. 23 do Decreto n® 30.090, de 25 de favereiro de 2009.

Informamos ainda que essa relagdo foi feita com base nos nossos arquivos, tendo em
vista que ndo temos controle de todos os permissiondrios que possuem o termo.

Portanto, concluimos que a Unidade ndo realiza o efetivo controle sobre o
recebimento das taxas provenientes da ocupagfio de area publica, permanecendo a obrigagao
do permissiondrio em apresentar o comprovante de pagamento das Taxas de Ocupagfio de
Area Publica na Administrag@io Regional, o que inviabiliza a realizagiio de um controle
eficiente dos pagamentos efetuados no exercicio. Outra impropriedade encontrada refere-se a
auséncia de atualizagdo nos cadastros dos permission4rios.

O Decreto n° 16.247 de 29 de dezembro de 1994, que trata do Regimento das
AdministragSes Regionais de Gama, Taguatinga, Brazlindia, Sobradinho, Planaltina, Ntcleo
Bandeirante, Ceildndia, Guard, Cruzeiro e Samambaia, estabelece em seu artigo 24 que
compete a0 Nucleo de Circunscrigo Administrativa do Setor de Indistria e Abastecimento da
Administragio Regional do Guard, unidade orginica de diregiio setorizada diretamente
subordinada a0 Administrador Regional, manter atualizado controle sobre o pagamento das
taxas referentes ao constante nos Termos de Concessdio, permissdo e autorizagfio de uso de
area puablica.

Causa

A n#o realizaglp do efetivo controle sobre o cadastro e o recebimento das taxas
provenientes da ocupagfo de 4rea publica, permanecendo a obrigagio do permissionario em
apresentar o comprovante de pagamento das Taxas de Ocipagfio de Area Publica na
Administragdo Regional, o que inviabiliza a realizagio de um controle eficiente dos
pagamentos efetuados no exercicio, e ainda a nfo realizagfo do controle do cadastro dos
permissionarios.
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Consequéncia

Descontrole no saldo da conta Permissiondrios a receber, gerando uma
distor¢io no Balancete Contabil da Unidade.

Recomendagio

a) providenciar sistema informatizado que permita obter o controle dos
pagamentos efetuados e da identificagfio dos permissiondrios; e

b) acompanhar e fiscalizar a execugfo dos contratos de concessiondrios e
permissionérios de espago em drea publica e fazer cumprir as normas e os regulamentos para
ocupag8o das dreas, bancas e boxes, destinados as feiras, controlando o recebimento das taxas
provenientes da ocupagio, dentre outras competéncias constantes do Regimento Interno da
Unidade, Decreto n® 16.247 de 29 de dezembro de 1994.

5 - GESTAO CONTABIL

5.1 - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE RECEITA A RECEBER
POR USO DE AREA PUBLICA

Fato

De acordo com o Relatério Contabil Anual do Exercicio de 2012, da Diretoria
Geral de Contabilidade, a Unidade foi alertada quanto a obrigatoriedade de registro,
conciliagio ¢ acompanhamento, dos créditos a receber e recebidos, dos contratos de
permisséo de uso de drea piblica, que deveriam ser acompanhados através da conta cont4bil
112192500 - Permissiondrios a Receber.

Emitimos a Solicitag8o de Auditoria n°® 10/2013, em 13/05/2013, solicitando
informag6es e providéncias tomadas para regularizar as pendéncias apontadas no Relatério
Contabil Anual. Em resposta encaminhada pela Diretoria de Servigos Piblicos, por
intermédio do Memo. n°® 022/2013 - DISERV/RA X, em 27/05/2013, a Unidade informa que:

(...) referente conta contdbil n° 112192500 — permissionarios a receber, que
apresenta saldo, informamos que os permissionérios estio sendo convocados a esta
unidade administrativa para regularizacio dos débitos, conforme rotinas anexas, e
contatos efetuados por telefone.

Em que pesa a resposta da Unidade, em consulta ao SIGGO, verificamos que a
Unidade nfo realiza o registro, a concilia¢io ¢ 0 acompanhamento dos créditos a receber e
recebidos dos permissiondrios de uso de drea publica.
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Cabe salientar que a Administragiio devera manter controle contabil proprio
sobre a receita a receber pela ocupagio de area publica, de modo a evidenciar a correta
situagio patrimonial ativa da Unidade, ao encerramento de cada exercicio.

Causa

Auséncia de controle da conta contdbil através de conciliagdio, registro e
tempestivo langamento dos fatos contabeis.

Consequéncia

Apresentac@o de saldos no Balancete Contébil que n#o so reais, demonstrando
um valor ficticio que ndo corresponde a realidade.

Recomendacao

a) providenciar o registro em conta prépria no ativo nfo financeiro dos valores
relativos a receitas a receber de permissiondrios de areas publicas, solicitando, se for o caso,
orientagdo da Diretoria-Geral de Contabilidade, da ‘Subsecretaria do Tesouro do Distrito
Federal;

b) aperfeigoar os controles internos relativos a realizagfio da receita e parcelas
em atraso a receber por ocupagfio de area publica, reiterando aos responsdveis sobre possiveis
sangdes decorrentes do art. 57, II, da Lei Complementar n° 1/94, que Dispde sobre a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d4 outras providéncias;

¢) elaborar cadastro eletrbnico, mediante planilhas, dos ocupantes de &reas
publicas a qualquer titulo, contendo CNPJ/CPF do responsivel, conforme o caso, a
localizagio da ocupacdo, o ato administrativo que a autorizou e seu correspondente processo,
o valor mensal a pagar, o valor mensal pago, bem como os saldos devedores ou credores
mensais decorrentes da ocupagio;

d) notificar os atuais ocupantes inadimplentes, alertando-os sobre eventuais
sang¢bes previstas no Decreto n.° 18.462, de 18/07/97; ¢

¢) encaminhar comunica¢fo circunstanciada & Fiscalizagdo de Atividades
Urbanas acerca da situagdo individual irregular de eventual ocupante/permissiondrio de area
publica, com vistas a garantir eficacia as ag¢Oes fiscalizatorias da Administragiio Publica no
dmbito da RA X.
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6 - CONTROLE DA GESTAO

6.1 - RESULTADO DE INSPECOES REALIZADAS

Fato

Referente ao exercicio sob exame foi realizada inspe¢do na Unidade por meio
da Ordem de Servigo n° 190/2012 - CONT/STC, que teve como objeto verificar a
conformidade dos procedimentos adotados no Processo n° 137.001.041/2011 - REFORMA
DA CASA DE CULTURA, resultando na emissdo do Relatério de Inspegfio n° 03/2012 -
DIRAD/CONT-STC, presente nos autos do Processo n°® 480.000.421/2012.

O Relatorio de Inspegiio n® 03/2012 - DIRAD/CONT-STC apontou vérias
irregularidades e, por fim, recomendou o saneamento e a abertura de processo administrativo
disciplinar para apurar as irregunlaridades.

H Objetivando verificar se as recomendagGes foram atendidas emitimos a

Solicitagdo de Auditoria n® 12/2013, questionando a Unidade e solicitando o Processo n°
137.001.041/2011, 0 que nos foi respondido pelo Memorando
n°® 05/2013/GEREAP/DIROB/RA-X, informando que o processo foi solicitado e enviado &
| Casa Civil.

Logo, o atendimento das Recomendag3es inseridas no Relatdrio de Inspego n°
03/2012 - DIRAD/CONT-STC, deve ser abjeto de averiguagio no proximo trabalho de
auditoria a ser realizado na referida Unidade.

Causa

Descumprimento das recomendagdes do Relatério de Inspecdo n® 03/2012 —
DIRAD/CONT-STC.

Consequéncia

Possiveis prejuizos causados a Unidade por falta de observancia de dispositivos
legais.

Recomendacgio

l Atender as recomendagdes contidas no Relatério de Inspegdo n° 03/2012 -
DIRAD/CONT-STC.
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62 - SINDICANCIAS, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES

Fato

Em resposta & Solicitagio de Auditoria n° 007/2012, Item 01 acerca dos
processos de sindicdncia, administrativos e disciplinares instaurados no exercicio de 2012, a
Unidade informou que foram instaurados, para apuragio de responsabilidades, os processos
de Sindicdncia ¢ Administrativo Disciplinar, conforme apresentado na tabela a segnir:

[PROCESSO{I)- ] JOBRIBTO. ~ %9 % SITUACAOG | [EOCALIZAGAC |
[Tornado sem eftito pel
é:nz &()iggﬁ;r)amz Apurar o desaparecimento de bens|JOS 20, de 23022012 Protocolo
IDODF 040, 27/02/2012
Concluido j
. inhado
137.000.219/2012 Apurar dc bens nfio localizadod [ oe it
(sindicancia) egundo Relatério de Auditoria | poorcranie d¢ Bstado dg | STC/DIREC/SUTCE
ransparéncia [
r Controle
137.001.326/2012 jﬁpumr fatos referente a conduta [Concluidos Arqui
137.001.345/2012(sindicancia) linadequada de servidores quivo
Apurar possiveis irregularidades [Concluido
137.000.930/2011 ometidas por servidores & Arquivo
[pprovaciio de projeto arquitetdnico

Solicitamos o processo n® 137.000.097/2012 para averiguagdes e a Unidade
n#o logrou éxito em localizi-lo.

Causa

Descontrole por parte da Unidade com sua carga patrimonial gerando
desaparecimento de bens sobre sua responsabilidade.

Consequéncia

Possiveis prejuizos causados pelo desaparecimento dos bens e custos na
abertura de processos e sindicéncia e TCE, aos cofres piblicos.

Recomendacio

a) acompanhar a tramitagio, atentando para as conclusGes acerca da apuragio
constante do processo n° 137.000.219/2012, pela Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle; e

b) localizar o Processo n® 137.000.097/2012 e apresentar o resultado.
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6.3 - CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS E IRREGULARIDADES DO
RELATORIO DE AUDITORIA DA TOMADA DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
2010

Fato

Por intermédio da Solicitagfio de Auditoria n.° 08/2012, item 2, de 13/05/2013,
solicitamos a RA X - Guar4, pronunciamento a respeito das providéncias adotadas para sanar
as ressalvas e irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n.° 38/2012 —
DIRAD/CONAG/CONT, referente 4 Tomada de Contas Anual dos exercicios de 2010.

A Unidade ndo se manifestou sobre a Solicitagdo de Auditoria.
Porem, com o objetivo de verificarmos o atendimento aos pontos do Relatério de
Auditoria, referente ao exercicio de 2010, realizamos breve andlise de acordo com os
processos que nos foram encaminhados e pelo acompanhamento das rotinas administrativas 14
preconizadas, constatamos que as medidas adotadas foram:

os CEB
ICAESB,; . . :
4.11- Relatérin de acompanbamento de contratn de limpc:j Fom.m a tendidos parc.laln:}e._nte, pois dependem dal
k vigilancia; continuidade e aplicabilidade, ao lopngo do
4,15-Termns aditivos para alteraglio do prazo de vigéneia dof [exercicio, dos procedimentos apontados, os quaij
contrato; deverfio ser objeto de averiguagfio mos préximo
;‘l.lll;"ﬁl::_gmmm com comprovanies de FGTS ¢ F mndﬁ trabalhos de auditoria a serem realizados na RA X.

1.1-Auséncia de coatabilizagio de receita a receber por usg sI
e drea pliblica; :

1-Ausncin de ART ¢ de planilha orgamentiria; N30 atend.ldos. Res_saltamos que em todos os ponto
.3-Impropricdade na elaboragfo do projeto basico; nfo atendldc_)s havia a recomendago para melhora
_6-Irregularidades na contratagio conjunta dos scnrigo] dos procedimentos e/ou abertura de processo

fsticos; administrativo disciplinar, o que nfo ocorreu.
7-Austncia de demonstragin de interesse ptiblico para o
ventos;

.12-Ausencia de relatdrio de execuglo de contratos;
.14-Incompatibilidade entre n projeto bisico ¢ a excougio)
0 servigo;

.19-Condigbes fisicas inadequadas do almoxarifado;
.1-Controle de permissjondrins;

M.13- Impropriedade no recebimento provisério ¢ definitivo; | |Atendidos.
|5.2-Registro contdbil de contratos;

Causa

Auséncia de gestfo efetiva para cumprimento das ressalvas e irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria n.° 38/2012 — DIRAD/CONAG/CONT, referente a
Tomada de Contas Anual do exercicio de 2010.
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Consequéncia

Reincidéncia pela Unidade nas mesmas irregularidades apontadas, em
exercicios subsequentes, gerando prejuizos aos cofres publicos.

Recomendagio
Atender integralmente as recomendagdes contidas no do Relatério de

Auditoria n.° 38/2012 — DIRAD/CONAG/CONT, referente 4 Tomada de Contas Anual dos
exercicios de 2010.

bt eV e CONQIUSAQ & ¢ - o T g g § ooty & P

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

gwnww T T
§ iz ?3‘**‘&‘3% !%’ﬁ,: m bﬁgg%*ﬁ %ﬁvg% ,: -“!‘ j%'.»i & s IEEd LR O L
GESTAO ORCAMENTARIA 12 Falha Média
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falha Formal
GESTAO FINANCEIRA p2e2.3 Falhas Graves
GESTAO DE PESSOAL 3.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS 4.1, 4.8, 4.10, 4.11, 4.12, 4.15 .
E SERVICOS 16 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.9, Falhas Graves
E SERVICOS 4.13 ¢ 4.14
GESTAO CONTABIL 5.1 Falha Média
CONTROLE DA GESTAO 6.1,6.2¢ 6.3 Falhas Graves

Brasilia, 13 de abril de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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