
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 
Controladoria-Geral do DF 
Subsccretaria de Controle Interno 

RELAT6RIO DE AUDITORIA N。  12/2015 - DIRAG I/CONAG/SUBCIICGDF 

Unidade: 
Processo n。: 
Assunto: 
ExercIcio: 

Administra きo Regional do Cruzeiro 
040.000.817/2013 
AUDITO1WL DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL 
2012 

 

FO山a: 
Proc.: 0040.000.817/20 13 
Rub ・ 	M日t.ず 

Senhor Diretor, 

で 1.工 . . Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a 
i'uauuaue ae examinar a jornada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos 
ten習scia aetermmaao. cio entao Senhor Controlador Gemi, conforme a Ordem de Servi9o 
fl ZUILUIj - UUIN i/S IC. 

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administra'o Regional 
do Cruzeiro, no periodo de 04/07/2013 a 31/07/2013, objetivando verificar a conformidade 
da enntac da Adminisftae斉o Reqional do CnI7eiro no exercfcio de 2012. 

trabalhos. 
No foram impostas restri96es quanto ao m'todo ou a extensao de nossos 

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir oDini言o sobre 
os atos da Administra 五o Regional do Cruzeiro no exercicio de 2012. nas gestes 
oramentaria, trnanceira, cont'bil e patrimonial. 

Foi encaminhadoa Unidade, por meio do Oficio n 159/2015-GABICGTW de 
04 de fevereiro de 2015, o Relatrio Preliminar de Auditoria n。  06/201 S-flTR AG 
JJCONAG/SCJ/CGDF (fis・  257), objetivando dar conhecimento das constata es obtidas pela 
equipe Qe auditoria, para . que os gestores publicos se manifestassem e apresentassem 
esciaredunentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobat6rios a respeito dos atos e 
latos acimmistranvos. sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias. Contudo, a Unidade no 
encaminnou sua manliesta9ao dentro do prazo solicitado. 

Ed.Anexo do Pd配1。 do Buh叫 14。 Anda丁， Pla9Subsecre農  de CEd. Anexo do Palcio do Buriti, 14 Andar, Praa do Buriti, CR1' 7器le fntemo-SUBCJ900 - Brasflia-DF 
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 
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‘ニ JJaEXAME DAS PECAS PROCESSUALS "az,EXAME DAS PEÇAS PROCESSUAIS 

  

ーこ】  

   

Constam dos autos os documentos e informa96es exigidas pelos art. 140, 142 e 
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela 
Resolu9百o 38/90 - TCDF. 

L" - -J産」ljil'1MPACTOS NA GESTAlt' 

Constam dos autos os documentos e informações exigidas pelos art. 140, 142 e 
148, do Regimento Intern° do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela 
Resolução 38/90 - TCDF. 

2:11 riabECT-OTRAGE8EC" 	 ,nt 	 IF I 

Na sequencia sero expostos os resultados das an自lises realizadas na gestao da Na sequencia serão expostos os resultados das andlises realizadas na gestão da 
unidade. 

1- GEST O ORCAMENTARIA 

1.1 - EXECUCAO ORCAMENTRIA 

Fato 

unidade. 

1 - GESTÃO ORÇAMENTARIA 

1.1 - EXECUÇÃO ORÇAMENTÃRIA 

Fato 

A Lei Oramentria Anual it。  4.744, de 29 de dezembro de 2011 - Exercicio 
2012- destinou a Unidade Or9amentria da Administra9ao Regional do Cruzeiro, recursos da 
ordem de R$ 6.298.878,00, que em virtude das altera96es oramentArias ocorridas no 
exercicio, resultaram em despesas autorizadas no valor de ItS 8.033.861,93. O total 
empenhado foi da ordem de RS 7.570.113,91, valor 20,18 % maior que a dota9言o inicial, 
conforme demonstramos no quadro a seguir: 

A Lei Orçamentaria Anual n.° 4.744, de 29 de dezembro de 2011 - Exercicio 
2012- destinou A Unidade Orçamentaria da Administração Regional do Cruzeiro, recursos da 
ordem de R$ 6.298.878,00, que em virtude das alterações orgamentarias ocorridas no 
exercicio, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 8.033.861,93. 0 total 
empenhado foi da ordem de R$ 7.570.113,91, valor 20,18 % maior que a dotação inicial, 
conforme demonstramos no quadro a seguir: 

ADMINISTRAÇÃO REGIONAL DO CRUZEIRO -RÃ XI 
190113 U0 11113 

Dotaçãoiniefal 6.298.878,00„ Dotação Inicial 6.298.878,0g 

Alteração 1.749.638,00 Alteração 1.749.638,00 
Bloqueado 0 Bloqueado 0 

Cancelamento -2.576.803,00 Cancelamento -2.576.803,00 
Suplementação 4.326.441,00 Suplementação 4.326.441,00 

Movimentação 0 Movimentação 0 
Indisponível 14.654,07 Indisponível 14.654,07 

Doiação Autorizigla 8.048.516,0d * DotapIto Autorizada 8.048316,00 
Autorizado T,. 8.048.516,00  • 09-,Autorizador . , :8:0483f6,00 

Contin:enciado 14.654,07 Contin:enciado 14.654,07 

Despesa Autoriiida 8.033.861,93 . „ 	' ii 	Despesa AutOrizada , 8.033.861,93 
., Empenhadmi , ul 7.570.113,91 ' ` WI Einpenhado: °' 	I 7.570.113,91 

Liquidado 5.462.642,00 Liquidado 5.462.642,00 

A Liquidar 2.107.471,91 A Liquidar 2.107.471,91 

. Disp 	iv,e11, ` 463.748,02  DBponfiel ,  
Fonte: SIGGO/DISCOVZRER Fonte: SIGGO/D1SCOVERER 

Os valores empenhados pela Unidad, Gestora da Administra叫o Regional do 
Cruzeiro, para execu9ao dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2012, 
alcan9aram o montante de R$ 7.840.113,91, distribudos nas conforme quadro a seguir: 

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administração Regional do 
Cruzeiro, para execução dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2012, 
alcançaram o montante de R$ 7.840.113,91, distribuidos nas conforme quadro a seguir: 

Subsecretaria de Controle Intemo-SUBCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 - Bras!lia-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 
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• '.a'  
,, valor Emiienhado.mor spRO:de,Despesa - Exercfcio 2012 

Deserição Valor Empenhadii Vo Emperihirld , 
Folha de Pagamento 3.696.707,08 47,15% 

Convite 1.940.748,36 24,75% 
Inexigível 1.200.818,08 15,32% 

Dispensa de Licitação 938.451,65 11,97% 
Pregão eletrônico com Ata 32.928,50 0,42% 

Pregão sem Ata 29.450,24 0,38% 
Concurso 1.010,00 0,01% 

utOtai Empenhado 7.840.113,91 100 	", 	n 
Fonte: SISCOEXITCDJ? Foote: SISCOELTCDF 

O quadro acima demonstra que 47,15% dos recursos foram empenhados em 
folha de pagamento de servidores, 24,75 % na modalidade Convite (Obras) e seguidos pela 
Inexigibilidade de licita9乞o com 15,32 % (eventos). 

0 quadro acima demonstra que 47,15% dos recursos foram empenhados em 
folha de pagamento de servidores, 24,75 % na modalidade Convite (Obras) e seguidos pela 
Inexigibilidade de licitação com 15,32 % (eventos). 

2- GESTAO DE PESSOAL 2 - GESTÃO DE PESSOAL 

2.1 - PENDENCIAS DE PAGAMENTO DE REMUNERAcAO A 
SERVIDORES DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF 

2.1 - PENDÊNCIAS DE PAGAMENTO DE REMUNERACAO A 
SERVIDORES DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF 

Fato Fato 

Questionada sobre a existencia de dfvidas da Unidade, a Administra 苔o do 
Cruzeiro informou por meio do MEMO n 114/2013/ GEAD/RA-XI, em 11/07/2013, que 
esto pendentes os pagamentos dos processos a seguir: 

Questionada sobre a existência de dividas da Unidade, a Administração do 
Cruzeiro informou por meio do MEMO n° 114/2013/ GEAD/RA-XI, em 11/07/2013, que 
estao pendentes os pagamentos dos processos a seguir: 

PENANCIA,S,DE FC11.41Aidnak“ 	N OA RECEBER) - SERVIDDRES DO GI/Frlh; 	1 

Nome do Servidor Processo 	:Ig  
k 

:riAtio de, 	, 
adfe'rônb ia •  

, 	, 	 , Valor itualiiado' In':;"..7 Rtibrica de 
pagamento . 

139.000.153/2006 2006 7.245.46 Acerto de nomeação 

139.000.165/2006 2006 3.431,30 Acerto de nomeação 
139.000.363/2007 2007 1.263,29 Acerto de nomeação 

139.000.363/2007 2007 629,61 Acerto de nomeação 

139.000.343/2007 2007 1.211,90 Acerto de nomeação 

139.000.343/2007 2007 1.101,83 Acerto de nomeação 

139.000.322/2007 2007 366,21 Acerto de nomeação 

139.000.218/2007 2007 656,79 Acerto de nomeação 
139.000.171/2008 2008 894,85 Acerto de nomeação 

Subsecretaria de Controle Interno-SCI 
Ed. Mexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 ・  Braslila-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 

Subsecretaria de Controle Intemo-SCI 
Ed. Anexo do Palácio do Buriti, 14° Andar, Praça do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 
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PENDÊNCDss DRFOLITA DE PAGAMENTO (A RECEBER) - SERVIDOREST4 Gifif''' , 

Nome•4o5e 	idor Processo 41Pe ' 
Referenda 'Valor atuafizado, ' ,,, 	Rubrica de 

. 	n, i piikamentd. 

139.000.157/2008 2008 2.940,44 Acerto de nomeano 

139.000.357/2010 2010 629,42 Acerto de nomea9no 

Processo sere autuado - 1.115,91 Acerto de nomeano 

A Administra o informou que no 6 possvel o acerto por meio de folha de 
pagamento e que a solu9ao 6 a publica叫o do Decreto Distrital que reconhe9a e autorize o 
pagamento da dvida com os servidores. 

A Administração informou que não é possfvel o acerto por meio de folha de 
pagamento e que a solução é a publicação do Decreto Distrital que reconheça e autorize o 
pagamento da divida com os servidores. 

Causa Causa 

Pagamentos nao realizados de verbas remuneratrias, referentes a exercicios Pagamentos não realizados de verbas remuneratórias, referentes a exercícios 
anteriores. anteriores. 

Consequencia 

Necessidade de instru9きo de Processos de Reconhecimento de dvidas. 

Recomenda恒o 

Consequência 

Necessidade de instrução de Processos de Reconhecimento de dividas. 

Recomendação 

Caso ainda nao tenham sido efetuados os pagamentos, instruir os Processos de 
Reconhecimento de Dividas, comunicando a Secretaria de Estado de Gestきo Administrativa e 

Desburocratiza9乞o das pendencias de pagamento a servidores do GDF e solicitar a 

autoriza 昏o especifica para regularizaao da situa叫o. 

Caso ainda não tenham sido efetuados os pagamentos, instruir os Processos de 
Reconhecimento de Dividas, comunicando a Secretaria de Estado de Gestão Administrativa e 
Desburocratização das pendências de pagamento a servidores do GDF e solicitar a 
autorização especifica para regularização da situação. 

3- GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 

3.1 - AUS血NCIA DE COMPROVA叫O DA RAZO NA ESCOLHA DO 
FORNECEDOR 

Fato 

3 - GESTA0 DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIÇOS 

3.1 - AUSÊNCIA DE COMPROVAÇÃO DA RAZÃO NA ESCOLHA DO 
FORNECEDOR 

Fato 

Ao analisar o Processo n 139.000.024/2012, referente a contrataao de 
servi9os para realiza9ao do evento musical "Recordar 6 viver 2a edi9且o", no valor de 
R$ 250.000,00, contratado por inexigibilidade de licita o, empresa Cassio Correia Ferreira 
Dos Santos - ME, CNPJ n 13.995.083/0001-48, foi verificado pela equipe de auditoria que 
os autos no trazem elementos probat6rios para justificar a escolha do fornecedor, conforme 
prescreve o inciso II do art. 26 de Lei 8.666/93, recomenda95o tamb'm constante do Parecer 
n.o 0393/2008-PROCADIPGDF. 

Ao analisar o Processo n° 139.000.024/2012, referente A contratação de 
serviços para realização do evento musical "Recordar é viver 2a edição", no valor de 
R$ 250.000,00, contratado por inexigibilidade de licitação, empresa Cassio Correia Ferreira 
Dos Santos - ME, CNPJ n° 13.995.083/0001-48, foi verificado pela equipe de auditoria que 
os autos nao trazem elementos probatórios para justificar a escolha do fornecedor, conforme 
prescreve o inciso II do art. 26 de Lei 8.666/93, recomendação também constante do Parecer 
n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF. 

Subsecretaria de Controle IntemoーSUBCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buritl, 14 Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DE 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 

Subsecretaria de Controle Interno-SUBCI 
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Prna do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 
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Foi verificada, ainda, a ausencia de projeto bsico, em especial os artigos 6。  e 
7 da Lei n 8.666/93, contendo oramento-proposta detalhado por item, na formla do inciso 
II,§ 2, do citado art. 7。  e de acordo com a Decis甘o n 8.155/2009-TCDF. 

Causa 

Ausencia de elementos probatrios suficientes para justificar a escolha do 
fornecedor e falta de capacita9乞o dos servidores. 

Consequencia 

Possibilidade de direcionamento na contrataao de servi9os. 

Recomenda戸o 

Instaurar procedimento apurat6rio, nos termos do art. 211 da Lei n.。  840/2011, 
visando a apura9ao de responsabilidade pelo descumprimento do art. 26 da Lei 8.666/93, e 
caso fique configurado prejuizo ao er白rio, instaurar tomada de contas especial, conforme 
previsto na Resolu9ao n.。  102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - 
TCDF. 

3.2 ・  AUSNCIA DE PROJETO BASICO 

Fato 

Ao analisar o Processo n。  139.000.024/2012, referente a contrataao de 
servi9os para realiza9甘o do evento musical "Recordar 6 viver 2 edi9'o", no valor de 
ItS 250.000,00, contratado por inexigibilidade de licita 且o, empresa Cassio Correia Peneira 
Dos Santos - ME, CNPJ 13.995.083/0001-48, foi verificada pela equipe de auditoria a 
ausencia de projeto bsico, em especial os artigos 6。  e 7。  da Lei n 8.666/93, contendo 
oramento-proposta detalhado por item, na forma do inciso II,§ 2, do citado art. 7。  e de 
acordo com a Decisao n 8.155/2009-TCDF. 

Causa 

Falta de capacita9ao dos servidores. 

Consequencia 

Impossibilidade de caracteriza o adequada do objeto contratado, inclusive no 
tocante a compaumliclacle ae pre9o com o mercado. 

Subsecretaria de Controle Interno-SCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa cio Buriti, CR1' 70075-900 - Brasffia-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 ・  Fax (61) 2108・3302 
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Recomenda恒o Recomendação 

Instaurar procedimento apurat6rio, nos termos do art. 211 da Lei n.。  840/2011, 
para averiguar a responsabilidade pelo descumprimento do art. 26 da Lei 8.666/93, e caso 
fique configurado prejuzo ao er自rio, instaurar tomada de contas especial, conforme previsto 
na Resolu9ao n.。  102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF. 

Instaurar procedimento apuratório, nos termos do art. 211 da Lei n.° 840/2011, 
para averiguar a responsabilidade pelo descumprimento do art. 26 da Lei 8.666/93, e caso 
fique configurado prejuízo ao erdrio, instaurar tomada de contas especial, conforme previsto 
na Resolução n.° 102, de 15/07/1998, do Tribtmal de Contas do Distrito Federal - TCDF. 

3.3 - DIRECIONAMENTO NA CONTRATA 】AO DE ARTISTAS 3.3 - DIRECIONAMENTO NA CONTRATACÃO DE ARTISTAS 

Fato Fato 

Ao analisar os processos abaixo discriminados, foram verificados pela equipe 
de auditoria que nos respectivos projetos bsicos constam, indevidamente, os nomes das 
bandas a serem contratadas: 

Ao analisar os processos abaixo discriminados, foram verificados pela equipe 
de auditoria que nos respectivos projetos basicos constam, indevidamente, os nomes das 
bandas a serem contratadas: 

Procesio ()bid° 64,,•101, vac& 	ÇIa o '4*.Eitifreset. 

139.000.007/2012 
Serviços 	para 	apoio 	e 

. incentivo 	ao 	carnaval 	da i 
Cidade do Cruzeiro 

R$ 
30.000,00 

Inexigibilidade  

Cassio Correia 
Ferreira dos Santos 
— ME, CNN-
13.995.083/0001-48 

139.000.012/2012 
Contratação de serviços para 
apoio 	A 	realização 	do 
Carnaval da ARUC 

RS 
100.000,00 

Inexigibilidade 

Cassio Correia 
Ferreira Dos Santos 
— ME, CNPJ 
13.995.083/0001-48 

139.000.167/2012 
Apoio a atividades culturais 
do 	Grêmio 	Recreativo 	— 
Cruzeiro 

R$ 
150.000,00 

Inexigibilidade 

Associação Bateria 
Nota Show — 
ABNS, CNN
09.121.982/0001-44 

A justificativa da escolha indireta da executante presente no projeto bsico no 
atende o disposto no inciso III do artigo 25 da Lei 8.666/93 e tampouco s diretrizes do 
Parecer Normativo n.。  393/2008-PROCADIPGDF, j' que no comprova a incidencia de 
elementos capazes de afastar a competi9きo, a ponto de permitir a indicaao de artistas 
diretamente no projeto bsico. 

A justificativa da escolha indireta da executante presente no projeto basico não 
atende o disposto no inciso III do artigo 25 da Lei 8.666/93 e tampouco as diretrizes do 
Parecer Normativo n.° 393/2008-PROCAD/PGDF, ji que /Igo comprova a incidência de 
elementos capazes de afastar a competição, a ponto de permitir a indicação de artistas 
diretamente no projeto basic°. 

Logo, da maneira apresentada, o projeto bsico se assemelha a um pr -contrato 
onde a Administra9百o define preliminarmente a empresa a ser contratada. Portanto, houve 
falha quanto a apresenta9ao do projeto bsico, violando ao que determina o artigo 6。, IX e o 
artigo 25 da Lei n 8.666/1993. 

Logo, da maneira apresentada, o projeto basico se assemelha a um pré-contrato 
onde a Administração define preliminarmente a empresa a ser contratada. Portanto, houve 
falha quanto apresentação do projeto básico, violando ao que determina o artigo 6°, IX e o 
artigo 25 da Lei n° 8.666/1993. 

Causa Causa 

Falta de capacitaao dos servidores. Falta de capacitação dos servidores. 

Subsecretaria de Controle Jntemo-SUBCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Pra9a do Buriti, CEP 70075-900 - Brasllia-DF 

Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302 
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Consequencia 

Direcionamento na contrata 巨o. 

Recomenda戸o 

Consequência 

Direcionamento na contratação. 

RecomendacAo 

OAflflflI I -I- 9。叫tuft comissao de sindicncia de acordo com - a Iei Complementar n 
O9*flL) ii・  oojeuvanao promover a apura9ao ae responsabilidade pelo desrespeito a norma e, 
caso fique configurado prejuizo ao errio, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme 
previsto na Resolu95o n 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal ー  
TCDF. 

Constituir comissão de sindicáncia de acordo com a Lei Complementar n° 
840/2011, objetivando promover a apuração de responsabilidade pelo desrespeito a norma e, 
caso fique configurado prejuizo ao erdrio, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme 
previsto na Resolução n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal - 
TCDF. 

- 3.4 - PARTICIPA 】AO DE AUTOR DE PROJETO BASICO NA 
FRESTAく】AO DE SERVICO 

3.4 - PARTICIPAÇÃO DE AUTOR DE PROJETO BÁSICO NA 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇO 

Fato Fato 

Ao analisar ?s processos abaixo discriminados, foi verificado pela equipe de 
auuirona, que nouve participaao indireta junto ao servi9o contratado, pelo autor do projeto 
oasxco・  uescumprinao o que prescreve o art. 9。  da Lei 8.666/93: 

Ao analisar os processos abaixo discriminados, foi verificado pela equipe de 
auditoria, que houve participação indireta junto ao servigo contratado, pelo autor do projeto 
básico, descumprindo o que prescreve o art. 9° da Lei 8.666/93: 

t V 4010 41 	‘, 11Fia 

139.000.024/2012 
Serviços para realização do 
evento musical "Recordar 
6 viver 211 edição" 

R$ 250.000,00 inexigibilidade 

Cassio Correia 
Ferreira dos Santos 

— ME, CNPJ 
13.995.083/0001-48 

139.000.007/2012 Realização de eventos 
culturais R$ 30.000,00 inexigibilidade 

Cassio Correia 
Ferreira dos Santos 

— ME, CNPJ 
13.995.083/0001-48 

139.000.012/2012 
Referente a apoio i 
realização do carnaval— 
ARUC 

R$ 100.00,00 inexigibilidade 

Cassio Correia 
Ferreira dos Santos 

— Mg CNPJ 
13.995.083/0001-48 

139.000.059/2012 Apoio it realização de 
eventos no âmbito do DF R$ 100.00,00 inexigibilidade 

Cassio Correia 
Ferreira dos Santos 

— ME, CNPJ 
13.995.083/0001-48 

Causa Causa 

a) falta de capacita9ao dos servidores; e a) falta de capacitação dos servidores; e 

Subsecretaria de Controle Interno-SCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Pra9a do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF 
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b) Omissao de servidores, por raz6es e motiva6es n言o identificadas pela 

Equipe. 

Consequencia 

Direcionamento na contrataao. 

Recomenda真o 

Apurar responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei Complementar 
n 840/2011, em razao do descumprimento de norma legal (art. 9。  da Lei n 8.666/93)・  

3.5 - AUS血NCIA DE ASSINATURA EM CONTRATOS DE 
PRESTACAO DE SERVICOS 

Fato 

Em anlise ao Processo n 139.000.024/2012, cujo objeto versa sobre a 
contrata9言o de servi9os para realiza 含o do evento musical "Recordar ' viver? edi9吾o", no 
valor de R$ 250.000,00, contratado por inexigibilidade de licita 昏o, empresa Cassio Correia 
Ferreira dos Santos - ME, CNN 13.995.083/0001-48, e no Processo n 139,000.16412012, 
referente a apoio ao Gremio Recreativo Escola De Samba Unidos da Vila Parano, no valor 
de R$ 170.000,00, firmado corn ANDERSON DOURADO SILVA DE FREITAS, CNN 
12・661.292/0001-92, foi verificado pela equipe de auditoria, a ausencia de assinatura nos 
contratos firmados entre a Administraao Regional e as empresas contratadas, descumprindo 
o que prescreve o art. 62 da Lei 8.666193. 

Causa 

Falta de capacita9乞o dos servidores. 

Consequencia 

Possivel nulidade do ajuste. 

Recomenda9豆o 

Observar a necessidade de correta instruao processual, efetivando a coleta de 
assinaturas no instrumento de contrato, como preve a Lei ti0 8.666/93. 

Subsecretaria de Controle Jnterno-SUBCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Pra9a do Buriti, CEP 70075-900 ・  Brasflia-DF 
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3.6 - ELABORA叫O DE PLANIL}IAS ESTIMATIVAS DE PRECOS DE 
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA EM DESACORDO COM AS 
DETERMINACOES DO TCDF 

3.6 - ELABORAÇÃO DE PLANILHAS ESTIMATIVAS DE PREÇOS DE 
OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA EM DESACORDO COM AS 
DETERMINAÇÕES DO TCDF 

Fato Fato 

Constatamos nos processos analisados, conforme tabela abaixo, que a Unidade 
nao observou as determina96es contidas nas Decis6es nos 5 .745/2005 e 4.033/2007 - TCDF, 
ao elaborar as Planijhas Or9ament白rias constantes dos Projetos Bsicos de Obras e Servi9os 
de Engenharia. Ou sei a, os precos adotados nas referidas olanilhas no foram elaborados com 
oase no sistema Nacional ae custos e Indices da constru9ao Civil - SINAFI, mantido pela 
Caixa Econ6mica Federal. 

Constatamos nos processos analisados, conforme tabela abaixo, que a Unidade 
não observou as determinações contidas nas Decisões n" 5.745/2005 e 4.033/2007 - TCDF, 
ao elaborar as Planilhas Orçamentdrias constantes dos Projetos BAsicos de Obras e Serviços 
de Engenharia. Ou seja, os preços adotados nas referidas planilhas não foram elaborados com 
base no Sistema Nacional de Custos e indices da Construção Civil - SINAPI, mantido pela 
Caixa Econômica Federal. 

As Planilhas Oramentrias apresentadas observaram apenas os 
pre9os praticados pela NOVACAP e os adotados pela tabela PINT da constru9含o civil, no 
apresentando as devidas justificativas conforme determina蝉o contida nas citadas decis6es. 

As Planilhas Orçamentarias apresentadas observaram apenas os 
preços praticados pela NOVACAP e os adotados pela tabela PINI da construção civil, não 
apresentando as devidas justificativas conforme detenninação contida nas citadas decisões. 

P 
A 

n. tr,i . 
.0-r.' . Vag 

I 
.. 

it, 	, iP 
la 	o D' 

139.000.357/2012 010/2012 
La Dart Ind.Com  
Ltda. CNN 
01.251.610/0001-20 

Aquisiglio e  
instalag8o de 

acas de 
 

pl 
endereçamento 

142.321,90 Convite NOVACAP 

139.000.635/2012 015/2012 
MG Construtora Ltda. 
CNN 
09.415.687/0001-09 

Construgtio da 
Praga na Q 909 
Cruzeiro Novo 

140.737,94 Convite NOVACAP 

139.000.608/2012 009/2012 
Multwork Construtora 
Ltda CNN 
01.867.523/0001-00 

Execucao de 
 

Estacionamcnto
111.750,07 

na SHCE 
Quadra 1505 

Convite NOVACAP 

139.000.423/2012 002/2012 
Terraplena Eng. E 
Com. Ltda. CNN 
03.590.700/0001-71 

CalcadSo da 
Avenida 

Mangueiras 
147.095,06 Convite NOVACAP 

139.000.044/2012 014/2012 
Skala Construtora 
Ltda. CNPJ 
06.878.908/0001-89 

Urbanizagao da 
Quadra 1011— 
Cruzeiro Novo 

147.530,09 Convite 
NOVACAP E 

PINI 

Causa Causa 

Possivel desconhecimento das decis6es emitidas pelo TCDF. Possivel desconhecimento das decisÕes emitidas pelo TCDF. 

Subsecretaria de Controle mterno-SCJ 
Ed. Mexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 - Brasffia-DF 
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Consequencia 

Possvel eleva 首o dos custos da contrataao. 

Recomenda恒o 

Emitir relat6rio circunstanciado e acostar aos processos com as justificativas do 
uso das fontes alternativas de pre9os, em atendimento s Decis6es n' 5.745/2005 e 
4.033/2007 do TCDF, de forma a evidenciar a economicidade da contrata9且o. 

3.7 - AUSENCIA DE CADASTRAMENTO DAS OBRAS NO SISTEMA 
SISOBRAS DO TCDF 

Fato 

Foi verificado em consulta ao sistema SISOBRAS do Tribunal de Contas do 
Distrito Federal - TCDF, que nenhuma obra executada pela Unidade no exercicio de 2012, foi 
inserida no sistema, descumprindo o que prescreve o artigo 2。, da Resolu9きo n.。  191/2008 do 
Tribunal de Contas do Distrito Federal, de 18 de novembro de 2008. 

A Administra きo do Cruzeiro se manifestou por meio do MEMO 
n 228/DIROB, de 29/07/2013, informando que estara adotando as providencias cabveis para 
o inicio da inserao das informa6es no SISOBRAS, e que entrou em contato com o Tribunal 
de Contas do Distrito Federal (TCDF) a fim de cadastrar os usurios da Administra9言o que 
serきo os respons自veis pelos registros no sistema. 

Causa 

Possvel desconhecimento das decis6es emitidas pelo TCDF. 

Consequencia 

Ausencia de informa96es para anlise do Controle Externo. 

Recomenda弾o 

Efetuar os registros tempestivos aplicativo SISOBRAS (TCDF) referente s 
licita96es, contrata6es, acompanhamento da execu9ao fisica e financeira obras realizadas, 
pela Unidade, cumprindo integralmente a Resolu9百o n.。  191/2008 do Tribunal de Contas do 
Distrito Federal. 

Subsecretaria dc Controle Interno-SUSCI 
Ed. Anexo do Pal白cio do Buriti, 14 Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 - Brasffia-DF 
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3.8 - AUSNCIA DE RELAT6RIO DE EXECU叫O CONTRATUAL 3.8 - AUSÊNCIA DE RELATÓRIO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL 

Fato Fato 

Nos ,processos listados na tabela a seguir, a Unidade realizou licita6es na 
modalidade Convite com fblcro na Lei 8.666/93. No entanto, verificamos que n甘o foi emitido 
o Relatrio de Execu5o Contratual, conforme determina o Decreto Distrital 
n32.598/2010 e a Portaria SOA no 29, de 25 de fevereiro de 2004. 

Nos r processos listados na tabela a seguir, a Unidade realizou licitações na 
modalidade Convite com fulcro na Lei 8.666/93. No entanto, verificamos que não foi emitido 
o Relatório de Execução Contrathal, conforme determina o Decreto Distrital 
n° 32.598/2010 e a Portaria SGA n° 29, de 25 de fevereiro de 2004. 

h ，」,. ,"Na tabela a seguir, identificamos os processos que no foram instruldos com o 
netatorjo ao txecutor ao uontrato: 

Na tabela a seguir, identificamos os processos que lab foram instruidos com o 
Relatório do Executor do Contrato: 

ec 	r, eli , ((183  

Aquisicao e 1.651.602-8 
colocaotto de 285 La Dart Ind. E Coin. 1.655.224-5 

139.000.357/2012 
placas de Ltda. CNN R$ 147.321,90 Convite 1.651.909-4 
endereçamento 01.251.610/0001-20 1.656.246-1 

1.651.377-0 

Construcao da MG Construtora 
139.000.635/2012 Praça na Q 909 do Ltda. CNPJ RS 140.737,94 Convite 1.651.6024 

Cruzeiro Novo 09.415.687/0001-09 

Causa 

Ausencia de acompathamento contratual. 

Consequencia 

Ausencia de comprova9言o formal da execu9o dos servi9os contratados. 

Recomenda,o 

Causa 

Ausência de acompanhamento contratual. 

Consequência 

Ausência de comprovação formal da execução dos serviços contratados. 

Recomendação 

com relat6rio器篇parab a elaborao do Relatdas obras ou servios executa農 de Execu9きo, preferencialmente, 

が840/201 I.e霊篇二。農器器震農器プ s termos da Lei Complementar 

a) Atentar para a elaboração do Relatório de Execução, preferencialmente, 
com relatório fotográfico das obras ou serviços executados; 

b) apurar responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei Complementar 
n° 840/2011, em razão do descumprimento da legislação. 

Subsecretaria de Controle Intento-SCI 
Ed. Mexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa do Buriti, CE? 70075-900 - Brasilia-OF 
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3.9 - FALHA NO DETALHAMENTO DO PROJETO BASICO 

Fato 

Em anlise ao Processo n 139.000.423/2012, relacionado s obras de 
impianta 喜o do caladao na Avenida das Mangueiras, Cruzeiro Novo, no valor de 
R$147.095,06, realizado na Modalidade Convite e contratada a empresa Terraplena - 
Engenharia E Com. Ltda., CNPJ '03.590.700/0001-71, verificamos que estava prevista a 
constru9ao de 20 (vinte) rampas de acesso a portadores de necessidades especiais nos projetos 
bsicos e planilbas or9amentrias. 

Em vistoria s obras, verificamos que as rampas construidas no atendiam s 
disposi96es contidas no item 6.10.11 - Rebaixamento de cal9adas para travessia de pedestres 
da norma ABNT NBR 9050:2004, conforme ilustrado nas Figuras 1 e 2. Verificamos que as 
rampas foram construdas cm desconformidade com as normas ABNT, essa situa 石o aumenta 
os riscos de acidente e dificulta a locomo叫o para portadores de necessidades especiais, 
conforme demostramos na foto a seguir: 

Foto 1 - Ram. a de acessibilidade no cai adao da Av. das Man: eiras 

Foto 2一  Rampa de acessibilidade no cal9adAo da Av. das Mangueiras 

Subsecretaria de Controle Interno-SUSCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Praa do Buriti, CEP 70075-900 - Brasffia-DF 
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Dentre as irregularidades detectadas, pode-se citar a execuao de 
rebaixamentos com inclina9ao superior a 8,33% em desconformidade com o subitem 
6.10.11.3 da citada norma, e a inobservancia de faixa livre no passeio, al6m do espao 
ocupado pelo rebaixamento, de no minimo 0,80 m, conforme exemplo ilustrado na Figura 1.3. 

繊鼻繍p.yjbt 

Figura 1.3 - Vista superior dc rampa de acessibilidade, subitem 6.10.11.9 da ABNT NBR 9050:2004. 

Cabe ressaltar que havia previsao expressa no projeto bsico da licita9ao 
referente ao Convite n 002/2012 dos referido certame quanto a necessidade de observ含ncia 
das normas e m'todos previstos pela ABNT (norma 9050:2004). 

No existem nos locais inspecionados, elementos de sinaliza 言o nos 
rebaixamentos das cal9adas. De acordo com o subitem 5.14.1.2 da ABNT NBR 9050:2004, 
dever' haver sinaliza 各o ttil de alerta instalada perpendicularmente ao sentido de 
deslocamento, em cor contrastante com a do piso, conforme exemplo ilustrado na Figura 1.4, 
de.mnnstrndn nhnivn 

Fig. 1.4- subitem 5.14.1.2 daABNTNBE. 9050:2004 - SinaIiza9百o t百til 

Subsecretaria dc Controle Intemo-SCI 
Ed. Anexo do Palcio do Buriti, 14。  Andar, Pra9a do Buriti, CE? 70075-900 - Brasflia-DF 
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Causa 

Desennhedmentc' da norma de acessibilidade.. 

Consequ6ncia 

Risco de acidentes e dificuldade de acesso a portadores de necessidades 

Causa 

Desconhecimento da norma de acessibilidade. 

Consequencia 

Risco de acidentes e dificuldade de acesso a portadores de necessidades 
especiais. especiais. 

Recomenda戸o Recomendação 

a) observar os dispositivos relativos a acessibilidade previstos na norma ABNT 
NBR 9050:2004, quanto a acessibilidade na realiza9ao dos projetos bsico; 

b) notificar a empresa respons自vel: Terraplena Engenharia e Com'rcio Ltda. 
CNPJ: 03.590.700/0001-71, a fim de executar os reparos nas rampas de acessibilidade, em 
conformidade com as normas da ABNT. 

a) observar os dispositivos relativos á acessibilidade previstos na norma ABNT 
NBR 9050:2004, quanto acessibilidade na realização dos projetos básico; 

b) notificar empresa responsável: Terraplena Engenharia e Comércio Ltda. 
CNPJ: 03.590.700/0001-71, a fim de executar os reparos nas rampas de acessibilidade, em 
conformidade com as normas da ABNT. 

3.10 - CONTROLE PRECARIO DO ALMOXARIFADO 3.10 - CONTROLE PRECÁRIO DO ALMOXARIFADO 

Fato Fato 

No levantamento fisico, por amostragem, dos materiais em estoque do 
almoxarifado da Administra 巨o Regional do Cruzeiro - R. XI, realizado no dia 31/07/2013, 
verificamos que 04 (quatro) itens estavam com as quantidades divergentes em relaao ao 
Relatrio de Posi叫o de Estoque Analtico do SIGMANIET de 31/07/2013, conforme 
demonstramos na tabela a seguir: 

No levantamento fisico, por amostragem, dos materiais em estoque do 
almoxarifado da Administração Regional do Cruzeiro - RA XI, realizado no dia 31/07/2013, 
verificamos que 04 (quatro) itens estavam com as quantidades divergentes em relação ao 
Relatório de Posição de Estoque Analítico do SIGMANET de 31/07/2013, conforme 
demonstramos na tabela a seguir: 

ー  Posie五o do Estoaue AnalItico - 	 nalitico 
ii 	lia. 

, I 

v. 

u 

200018509 
Óleo Lubrificante 

Fl Super Plus 
20W50 

06 03 -03 

200018864 
Café torrado e 

moido pacote com 
500g 

34 22 -12 

200093166 Pendrive 32GB 05 04 -ol 

200089887 
Tinta Latex 

PVA Branco Gelo 
Bem. Com  18 Its. 

190 147 -43 

Fonte: 5IGMA.NBT e inspeio local cm 3110712013 Fonte: SIGMILNET c inane-ciao local cm 31/07/2013 

Constatamos ainda a exist6ncia de requisi96es de materiais sem identifica o 
dos servidores. Tamb6m verificamos que os "reeducandos" da Funda9ao de Amparo ao 

Constatamos ainda a existencia de requisigões de materiais sem identificação 
dos servidores. Também verificamos que os "reeducandos" da Fundação de Amparo ao 
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Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF) est且o retirando materiais do 
almoxarifado sem autoriza 甘o formal da Administra9ao da Unidade. 
Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP/DF) estao retirando materiais do 
almoxarifado sem autorização formal da Administraçâo da Unidade. 

Cansa 

Controle inadequado dos materiais em estoque. 

Consequencia 

Possiveis desperdicios e desvios. 

Recomenda,o 

Causa 

Controle inadequado dos materiais em estoque. 

Consequência 

Possiveis desperdicios e desvios. 

Recomendaçáo 

a) localizar e corrigir as diferenas apresentadas e, caso sej a constatada a 
existencia de danos, adotar as medidas administrativas necess自rias visando a reposi弾o ou ao 
ressarcimento do er自rio; e 

a) localizar e corrigir as diferenças apresentadas e, caso seja constatada a 
existência de danos, adotar as medidas administrativas necessárias visando a reposiçâo ou ao 
ressarcimento do erdrio; e 

b) liberar materiais do almoxarifado somente ao pessoal autorizado pela 
Administra9ao e com o Pedido de Requisi9ao de Material - PIN, devidamente preenchido e 
assinado pelo respons言vel. 

3.11 - AUSNCIA DE ASSINATURAS EM DOCUMENTOS 
ACOSTADOS AOS PROCESSOS 

b) liberar materiais do almoxarifado somente ao pessoal autorizado pela 
Administração e com o Pedido de Requisição de Material - PIN, devidamente preenchido e 
assinado pelo responsavel. 

3.11 - AUSÊNCIA DE ASSINATURAS EM DOCUMENTOS 
ACOSTADOS AOS PROCESSOS 

Fa旬  Fato 

Em nnMise aos processos verificamos a ausencia de desracho (assinatura、  do 
nciministraaor xegionai, L)iretor de Admimstraao (lera! e tierente de Orcamento e Financas 
em rnversos documentos cia amostra. Essa situa 言o invalida os atos administrativos 
posteriores da contrata9各o realizada pela Administra o. Citamos alguns documentos que no 
apresentam a assinatura dos respons'veis na amostra verificada, conforme a seguir: 

Em analise aos processos verificamos a ausência de despacho (assinatura) do 
Administrador Regional, Diretor de Administração Geral e Gerente de Orçamento e Finanças 
em diversos documentos da amostra. Essa situação invalida os atos administrativos 
posteriores da contratação realizada pela Administração. Citamos alguns documentos que não 
apresentam a assinatura dos responsáveis na amostra verificada, conforme a seguir: 

1 
r 	

,-! 	1 
, 	11 , 

• i 	e 	G 

r 
. 

ri 
e 

e 	1 .41 
d 	i 

139.000.516/2012 211 Homologado da Licitaçao, Administrador Regional 

139.000.516/2012 212 Ratificaçao de 
disponibilidade orçamentária 

Diretor 	de 	Administrado 
Geral 

139.000.516/2012 213 Autorizaçao da Realizargao 
da Despesa Administrador Regional 

139.000.635/2012 190 a 194 Contrato de Prestado de 
Serviços Administrador Regional 
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Processos4' 

i. 	1,,.. 	'"',It'u,'„ .,,;an.r. 

j a 	jil 	:l'l kil*P .j. 

	

4 n'' "Leb4 	FBI , , 	- ,(' 	,. 	r 
w... 	1). [ 	• 	• 	'4.b 	' 	4 

	

„ 	a 

A' MAilYü3/4°.°11-nient°, 

'' 	•• 	4H- 	—1 
0, 	• 	--,' 

II 	I4 	1 
AUStheia de`iikintitiiiit áltt ' 

, 	v iautOidadai Lividor , 
- 	e., 	., .:•..ip,,,trçr,„:,..;titr,:noi 4, 	i.ii 

139.000.059/2012 354 Encaminha a Astec Diretor 	de 	Administraçao  
Geral/Administrador Regional 

139.000.059/2012 357 Adjudicaçao da Licitaçao Administrador Regional 

139.000.024/2012 550 Contrato de Prestaçlto de 
Serviços n° 03 Administrador Regional 

139.000.167/2012 486 Autorização de Pagamento 
DGiretoAr 	d. e. 	Administração 

trador Regional 

139.000.167/2012 342 Pedido de Autorizaçao de 
despesa 

Diretor 	de 	Administração 
 

Geral 

139.000.167/2012 343 Empenho 
Administrador Regional 

139.000.164/2012 547/550 
Contrato de Prestação de 

Serviços Administrador Regional 

139.000.608/2012 263 Autorizações de Pagamento Administrador Regional 

139.000.608/2012 221 e 222 Empenhos (2012 NE00265 e 
2012NE00266) 

Diretor 	de 	Administração  
Geral/Administrador Regional 

139.000.608/2012 51 a 60 Convite Presidente da CPL 
139.000.608/2012 88 Caderno de Especificações Diretora de Obras 

139.000.608/2012 264 a 275 
Notas cle lançamento e 
Previsao de pagamento 

Diretor 	de 	Administração 
Geral/Administrador 
Regional/GEOFIC 

139.000.423/2012 521 a 532 
Notas de lançamento eGerallAdministrador 
Previsao de pagamento 

Diretor 	de 	Administração 

Regional/GEOFIC 

139.000.044/2012 154 
Disponibilidade 

Orçamentária 
Administrador Regional 

139.000.044/2012 236 Homologação de Licitação Administrador Regional 

139.000.044/2012 237 Empenho 
Diretor 	de 	Administração 
Geral/Administrador Regional 

139.000.044/2012 327 Autorização de Pagamento 
Diretor 	de 	Administração 
Geral/Administrador Regional 

139.000.011/2012 
CEB 

56, 114, 169, 170, 171, 
173, 176, 187, 191, 202 

PP, liberação orçamentárias, 
reforço 	de 	empenho, 
empenhos, autorizações de 
pagamento, NL. 

Diretor 	de 	Administraçao 
Geral/Administraclor 
Regional/GEOFIC 

139.000.008/2012 
42, 56, 70,177, 178, 194, 

216, 235, 236 

PP, liberação orçamentarias, 
reforço 	de 	empenho, 
empenhos, autorizações de 
pagamento, NL 

Diretor 	de 	Administração 
Geral/Administrador 
Regional/GEOFIC 
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Em 22 de julho de 2013, a equipe de auditoria comunicou ao o Administrador 
Regional do Cruzeiro, por meio da Solicitaao de Auditoria n 14 1 STC/CONT, que existem 
diversos documentos nos processos da amostra, sem o despacho dos respons百veis, e 
solicitamos as justificativas da Administra 臣o para as aus己ncias de assinaturas. A 
Administra 百o no se justificou formalmente sobre a fala. 

A Administraao publicou no Di自rio Oficial do Distrito Federal n 152, de 25 
de julho de 2013, por meio da Ordem de Servi9o n 98, uma lista parcial de convalida9ao dos 
atos administrativos elencados no quadro acima. 

Causa 

Desorganiza 五o administrativa. 

Consequ6ncia 

Possivel invalida 含o dos atos posteriores aos documentos sem a assinatura dos 
responsaveis. 

Recomenda戸o 

a) aprimorar os controles internos, quanto a emissao dos documentos 
administrativos da Unidade; e 

b) avaliar a possibilidade de convalidar, caso j' no tenha sido efetuado, os 
atos administrativos pret6ritos que est芭o sem o despacho da autoridade/servidor respons自vel 
por meio de publicaao dos efeitos no Di白rio Oficial do Distrito Federal. 
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Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas: Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas: 

GESTÃO DE PESSOAL I alhas Formais '.1 e 3.7 
ESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 

SERVI OS 
3.1, 3.4, 
.11 

3.5, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10 e 
alhas Medias 

EST • 0 DE SUPRIMENTOS DE BENS E 
SERVIÇOS 2 e 33 Ialhas Graves 

Brasilia, lOde abril de 2015. Brasilia, 10 de abril de 2015. 
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