GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 17/2015 — DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Itapod — RA XXVIII
Processo n°: 040.000.985/2013

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE
CONTAS ANUAL

Exercicio: 2012

Folha:
Proc.: 040.000.985/2013
Rub.............. Mat. n°...............

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
20/2013 - CONT/STC, de 15/01/2013.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
do Itapod, no periodo de 26/03/2013 a 22/04/2013, objetivando verificar a conformidade das
contas da Administracdo Regional do Itapod, no exercicio de 2012.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial, de pessoas e suprimentos.

Foi realizada reunido de encerramento em 22/04/2013, com os dirigentes da
Unidade, objetivando dar conhecimento das constatagdes obtidas pela equipe de auditoria,
ocasido em que foi dada aos gestores publicos a oportunidade de se manifestarem e
apresentarem esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatérios a
respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, que foram considerados
neste relatdrio. Na referida reunido foi lavrado documento, acostado as fls. 471/478 do
processo.
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Encaminhamos a Unidade, por meio do Oficio n® 274/2015 — GAB/CGDF, de
20 de fevereiro de 2015, o Relatério Preliminar de Auditoria n° 10/2014-
DIRAG I/CONAGI/SCI/CGDF, objetivando dar conhecimento das constatacdes obtidas pela
equipe de auditoria, para o0s gestores publicos se manifestarem e apresentarem
esclarecimentos adicionais, justificativas, ou documentos comprobatorios a respeito dos atos e
fatos administrativos sob sua responsabilidade, no prazo de 15 dias.

Contudo, a Unidade, por meio do oficio n® 65/2015-GAB/RA-XXVIII, de 11
de marco de 2015, solicitou prorrogacdo de prazo para manifestacdo acerca dos pontos. Em
resposta, por meio do Oficio n° 444/2015 — GAB/CGDF, de 25 de margo de 2015, a
Controladoria deferiu o pleito pelo prazo de 15 dias, a contar de 16 de marco de 2015.

A Unidade, no entanto, por meio do Oficio n°® 38/2015 — COAG - RA —
XXV ( fls. 496/571), além de varios documentos anexos, ndo se manifestou acerca das
constatacOes evidenciadas do citado Relatorio Preliminar. Informou somente néo identificar o
atendimento as recomendacdes dos itens exarados no relatorio 10/2015. Alegando, ainda, ndo
ter havido apresentacao, por parte da gestdo anterior, dos documentos que comporiam a TCA
do ano de 2014, tendo que providenciar as devidas justificativas.

A Unidade informou, também, que ndo foram realizados tempestivamente 0s
inventarios de almoxarifado e patrimonial de 2014, situacdo, que segundo ela, obrigou a
realizar e acompanhar os procedimentos das comissdes inventariantes. Observou que a
situacdo do almoxarifado encontra-se de forma semelhante a apontada no relatorio 10/2015, e
que ndo identificou as respectivas instauragdes dos procedimentos apuratorios ou adogdo de
medidas para sanear as ocorréncias.

Ao final a Unidade informa ndo existir em seu quadro, servidores com
competéncias minimas para realizar as apurac6es recomendadas no relatério.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestao da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

3 1. 1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RA XXVIII -
EXERCICIO 2012

A Lei Orcamentaria Anual n.° 4.744, de 29 de dezembro de 2011 - Exercicio
2012 - destinou a Unidade Orcamentaria da Administracdo Regional do Itapod, recursos da
ordem de R$ 3.964.205,00, que em virtude das alteragdes orcamentarias ocorridas no
exercicio de 2012, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$ 7.983.417,93. O total
empenhado foi da ordem de R$ 7.340.820,79, equivalente a 185,20 % da dotacdo inicial,
conforme demonstrado a seguir:

ADMINISTRACAO REGIONAL DO ITAPOA — RA XXVIII
UG 190130 Uo 11130
Dotacéo Inicial 3.964.205,00 Dotacdo Inicial 3.964.205,00
Alteracdo 3.636.619,00 Alteracdo 3.636.619,00
Bloqueado 7.406,07 Bloqueado 7.406,07
Movimentagao 390.000,00 Movimentagao 390.000,00
Despesa Autorizada 7.983.417,93 Despesa Autorizada 7.983.417,93
Empenhado 7.340.820,79 Empenhado 7.340.820,79
Liquidado 5.698.018,88 Liquidado 5.698.018,88
Disponivel 642.597,14 Disponivel 642.597,14

Fonte: QDD/SIGGO, valores em reais.

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administragdo Regional do
Itapod — RA XXVIII em 2012, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o
exercicio de 2012 alcangaram o montante de R$ 7.340.820,79, distribuidos nas seguintes

despesas:

Valor Empenhado por Tipo de Despesa - Exercicio 2012
Administracdo Regional do Itapod — UG 190130

Descricdo Valor Empenhado | % Empenhado
Folha de pagamento 3.574.663,47 48,69
Dispensa de Licitacao 156.485,59 4,44
Convite 2.642.467,09 36,00
Inexigivel 964.898,72 13,14
Adesdo ARP 2.305,92 ,0,03
Total Empenhado 7.340.820,79 100%

Fonte: SISCOEX/TCDF, valores em reais.
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O quadro acima demonstra que 48,69% do valor empenhado foi utilizado em
folha de pagamento de servidores, seguido pelos Convites com 36,00 % e Inexigibilidades
com 13,14%.

2 - GESTAO DE PESSOAL

2.1- PAGAMENTO INDEVIDO DE INDENIZACAO DE
TRANSPORTE

Fato

Por meio das Solicitacdes de Auditorias - SAs n° 06/2013, de 26/03/2013 e
n° 14 de 16/04/2013, solicitamos as seguintes informagdes:

a. os valores recebidos por servidores a titulo de despesa por indenizacédo de
transporte em 2012,

b. os servidores beneficiarios da indenizacdo de transporte em 2012;
c. 0s cargos exercidos em 2012 com a cOpia das nomeag6es no DODF;

d. as atividades que os beneficiarios exerceram para ter direito a indenizacéo
de transporte no exercicio de 2012; e

e. fornecer coOpias dos pareceres emitidos pela ASTEC nos processos de
concessao de Indenizacdo de Transporte de 2012.

A Administracdo respondeu por meio dos Oficios n° 201 e 267/2013/GAB/RA-
XXVIII, que apenas 03 servidores receberam a indenizacdo de transporte em 2012, conforme
demonstramos na tabela abaixo:

Matricula do Valores em reais
. Meses que foram creditados | Cargos, fungdes e atividades exercidas no periodo recebidos em
servidor 2012
165.125-88 Janeiro e de marco a dezembro | Gerente de execugdo de obras, conservagéo e manutengédo 4.809,00
165.124-99 Janeiro a dezembro de 2012 Assessor da assessoria de gabinete 3.129,00
165.126-42 Janeiro e de marco a dezembro | Chefe do nlcleo de comandos e reparos 4.368,00
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No entanto, o art 1° do Decreto Distrital n°® 29.016/2008 determina que €
proibida a concesséo de indenizacgdo de transporte, nos segintes termos:

“Art. 1°. Fica proibida a concessdo de Indenizagdo de Transporte aos
servidores e empregados da Administracdo direta, autarquica e fundacional
do Distrito Federal e das empresas publicas custeadas total ou parcialmente
com recursos do tesouro local”.

As justificativas dos pareceres da ASTEC, nos autos dos processos de
concessdo de indenizacdo de transporte amparadas pelo art. 2° do Decreto Distrital n°
13.447/91, apresentam-se insuficientes para o pagamento das despesas aos servidores.

A Administracdo possui veiculos locados pelo GDF para atender a demanda de
servigos de fiscalizagdo e diligéncias externas realizadas por estes servidores. O pagamento
das indenizagdes de transporte, nesse caso concreto, constitui prejuizo ao erario, em virtude
de disponibilidade de veiculos para contemplar as necessidades de deslocamentos.

Causa

Pagamento de indenizacdo de transporte a servidor, mesmo a Unidade
possuindo veiculos locados pelo GDF para atender a demanda de servicos de fiscalizacdo e
diligéncias externas.

Consequéncia
Possivel prejuizo ao erario.
Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa em face do recebimento indevido da indenizacdo de transporte, nos termos da
Lei Complementar n° 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauracdo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugéo n° 102/1998 — TCDF.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - FALHAS NO PROJETO BASICO E NA EXECUCAO DE 174
QUEBRA-MOLAS

Fato

No Processo n° 308.000.021/2012, empresa Construtora Impacto E Transporte
Ltda., valor de R$ 147.880,28, a descricdo no projeto basico (fl.02) ndo é precisa na
quantidade de quebra-molas necessarios.

Na verificacdo da equipe de auditoria realizada em 18/04/2013, em conjunto
com servidores da Administracdo do Itapod, constatamos que ndo foram construidos 04
quebra-molas previstos no processo nos seguintes enderecos:

= Quadra 03 conjunto H, lote 02, Fazendinha;
= Quadra 01 conjunto N, lote 20, Fazendinha;
= Quadra 01 conjunto N, lote 04, Fazendinha;
= Quadra 02 conjunto P, lote 43, Fazendinha.

A Lei 8.666/93, estatuto das licitacdes, define projeto basico como o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do. Portanto, a descrigdo do
objeto e a precisdao na definicdo da quantidade de quebra-molas ndo foram obedecidas,
segundo a norma regulamentadora.

A Administracdo emitiu o Termo de Recebimento Provisério, em 18/02/13,
confirmando que a obra foi recebida conforme o contratado. No entanto, o objeto foi
construido parcialmente, conforme verificado pela equipe de auditoria em 18/04/13, em
inspecdo com o acompanhamento da Diretora de Obras e do Diretor de Administragdo Geral
Substituto da Unidade.

Causa

a) projeto basico mal elaborado; e
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b) falhas na fiscalizag&o contratual.
Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario.

Recomendacéo

a) notificar a empresa contratada Construtora Impacto e Transportes Ltda.,
CPNJ: 04.309.018/0001-20, a fim de executar a construcéo dos “quebra-molas” contratados; e

b) caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar providéncias junto a
Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauragédo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da Resolucéo n° 102/1998 — TCDF.

32 - DAS IRREGULARIDADES NA COMPOSICAO DAS
BONIFICACOES DE DESPESAS INDIRETAS - BDI

Fato

De acordo com o Acorddo n.° 325/2007 - Plenério, do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, quando dos trabalhos de fiscalizacdo em obras publicas, acerca dos
componentes de Lucros e Despesas Indiretas, deve ser observado que os tributos IRPJ e
CSLL, Administracdo Local, Mobilizacdo e Desmobilizacdo, ndo devem integrar o calculo do
(BDI), nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado ao
contratante. Tal determinagdo ndo vem sendo acatada pela Administragdo da RA XXVIII,
conforme demonstrado na Tabela abaixo:

Composicao de custos do BDI, incluséo indevida de IRPJ e CSLL

Valor Parcela | Parcela valor
da de IRPJ | da CSLL Valor da . .
PROCESSO N.° SAEOIR'(A\:I#RQ%(E) proposta ?,/D)I FRD$I) no BDI no BDI | proposta sem mdée‘v:)do fl.
(com BDI) . proposto | proposto BDI (R$) F()Rg)
R$ (%) (%)
Convite N.°
308.000.021/2012 07/2012 147.880,28 | 29,19 | 33.413,00 4,80 2,29 114.467,28 8.115,73 | 213
Convite N.°
308.000.599/2012 022/2012 141.946,86 | 29,19 | 32.072,36 4,80 2,29 109.874,49 7.790,10 | 103

No Processo n° 308.000.021/2012, referente a obra de execucdo de construgao
de quebra molas em diversos locais, no valor de R$147.880,28, executada pela Construtora
Impacto Ltda., CPNJ: 04.309.018/0001-20, foi observado pela equipe de auditoria a inclusao
pela licitante na composicdo do BDI de itens relativos ao Imposto de Renda de Pessoa
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Juridica (4,80%) e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido — CSLL (2,29%). As planilhas
das empresas concorrentes do certame também apresentam a mesma inclusdo indevida de
IRPJ e CSLL (fls. 203 e 207), inclusive com 0s mesmos percentuais, 4,80% e 2,29%,
respectivamente.

No Processo n° 308.000.599/2012, referente a obra de execucdo de construcdo
de uma cascata ornamental com iluminacdo no valor de R$141.946,86, executada pela
empresa E.O do Carmo & Cia Ltda., CNPJ 72.642.275.0001-30, foi observado pela equipe de
auditoria a inclusdo pela licitante vencedora na composicdo do BDI (fl. 103) de itens
relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica (4,80%) e Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido — CSLL (2,29), essa situacdo irregular deveria desclassificar a empresa do certame
pelo erro na planilha, ocorréncia que gerou uma despesa indevida de R$ 7.790,10.

E pacifico o entendimento das Cortes de Contas sobre a inviabilidade da
inclusdo destes tributos na composicdo, pois entendem tratarem de tributos de natureza direta
e personalistica, ndo podendo ser repassados, pelo contrario, devem ser absorvidos pela
prépria empresa.

O TCU, na Decisdo n° 255/1999 - Plenario, definiu o BDI como um percentual
aplicado sobre o custo direto para chegar ao prego de venda a ser apresentado ao cliente.

Nos termos do Acérddo n.° 325/2007 - Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido — TCU:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenéria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

Os tributos IRPJ e CSLL ndo devem integrar o calculo do LDI, nem
tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, ndo
devendo ser repassado a contratante;

Os itens Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagdo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem
constar na planilha orgamentaria e ndo no LDI.

A Equipe de Auditoria informa ainda a Administracdo que os percentuais de
BDI indicados em planilhas de custos constantes de processos licitatorios ou proposta da
licitante devem ser decompostos por item unitério, a teor das DecisGes TCDF n° 4033/2007,
3452/2003 e 8229/1998, bem como verificados pelo setorial de orcamento e finangas no
momento da liquidacdo da despesa, nos termos do art. 58, Incisos I e Il c/c o art. 61, 8§ e
Incisos do Decreto n® 32.598/10, de modo a refletir os custos indiretos efetivamente
suportados por seus credores, procedendo, se for o caso, a glosa proporcional de despesas
integrantes de BDI ndo comprovadas junto a Administragao.
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Constatamos que no Processo n° 308.000.023/2012, ndo foi elaborada a
planilha de orcamento com o detalhamento do BDI pela Administragdo, apenas foi
consignado o percentual de 29,19% a titulo de BDI. Falha também verificada na planilha da
empresa contratada, que deveria indicar o detalhamento dos custos indiretos da obra.

Causa
Falta de capacitacdo de servidores.
Consequéncia

Possivel prejuizo pelo descumprimento as Decisfes do Tribunal de Contas da
Unido.

Recomendacéo

a) instaurar tomada de contas especial, junto a Subsecretaria de Tomada de
Contas Especial da CGDF, conforme previsto na Resolugdo n.° 102, de 15/07/1998, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF;

b) abster-se de incluir ou aceitar denominacdes genéricas como item unitario
de composicdo da Bonificagdo de Despesas, tais como, "obra" e "administracdo",
identificadas nos processos analisados;

c) decompor 0s encargos sociais constantes de planilhas orgamentérias
elaboradas pela RA XXVIII, exigéncia também a ser observada por eventuais licitantes, em
analogia aos termos da Decisdo n.° 4033/2007;

d) observar na liquidacdo e no pagamento da despesa os custos efetivos
suportados por licitante, de acordo com os percentuais de BDI indicados em proposta de
precos vencedora de licitacdo, conforme apontado neste subitem, e caso constatado que o
custo indireto a ser pago estd além do suportado pela empresa, glosar o proporcional de
despesas integrantes de BDI ndo comprovadas junto a Administracéo;

e) fazer constar, nos futuros processos licitatorios, planilha detalhada do BDI
adotado no orcamento estimativo e fixa-la como modelo anexo ao Edital, de modo a
possibilitar a equidade entre os concorrentes e a padronizacdo para julgamento da proposta
pela Administracéo;

f) observar, na composicdo de precos de projetos basicos, os valores
integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(SINAPI), mantido pela Caixa Economica Federal (CEF), os quais se constituem em
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parametros adotados pelo TCDF em analises e julgamentos, nos termos do item VII da
Deciséo n.° 4033/2007/TCDF;

g) observar em seus atos de licitacdo, execucdo e pagamento de servicos e
obras de engenharia, 0s termos e recomendacfes das Decisdes TCDF n.° 8229/98, 3367/99,
3567/99, 2201/02, 1156/04, 3462/05, 1984/07 e 4033/07, as quais poderéo ser consultadas no
site www.tc.df.gov.br; e

h) a Comissdo de Licitacdo designada pela Administracdo Regional devera
analisar a composicéo de BDI na planilha, detalhadamente, em conformidade com o Acdrdéo
n.° 325/2007 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a fim de verificar se ndo
existem irregularidades.

3.3 - DESCUMPRIMENTO A DECISAO 4.033/2007 TCDF QUANTO AO
USO DA TABELA SINAPI

Fato

No processo a seguir relacionado foi verificado pela equipe de auditoria o
descumprimento a Decisdo n° 4.033/2007-TCDF, quanto ao uso da tabela SINAPI:

Processo Objeto Valor Empresa

Certo Construtora

Construgdo de campo de e Logistica Ltda.

futebol society em grama

308.000.216/2012 sintética com fechamento em R$ 148.122,07 | ME CNPJ
72.642.374/0001-
alambrado 1

Verificamos que a Unidade adotou, na elaboracdo da planilha orcamentaria, a
tabela de precos unitarios vigentes na NOVACAP com valor acima do destacado no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI, conforme mostrado
na tabela abaixo:

PRECO TABELA SINAPI
CODIGO DESCRICAO DO INSUMO Unid ri;e(;‘(’) Otde Total
ALUGUEL CONTAINER/ESCRIT/WC C/1 VASO/L )

738471002 | {avl I/ GHUY Més | 40957 2 819,14
TOTAL PARCIAL 819,14
PRECO RAXVIII ITAPOA, Tabela NOVACAP
CODIGO DESCRICAO DO INSUMO Unid Preco Qtde Total

médio
01.01.101 CONTAINER Més | 55000 > 1.100,00
TOTAL 1.100,00
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Vale ressaltar, que a Deciséo n° 4.033/2007 do TCDF informa que 0 orgamento
estimativo constante do Projeto Basico das obras e servicos de engenharia deve ser elaborado
com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil - SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal, salvo quando ndo forem identificados itens de
servigos similares, ou, justificadamente, considerados inadequados, casos em que deverdo ser
elaborados com base em fontes alternativas.

Causa

Possivel desconhecimento das decisdes emitidas pelo TCDF.
Consequéncia

Possivel elevacdo dos custos da contratacao.
Recomendacéao

Observar, quando da elaboracdo dos orcamentos estimativos constantes dos
Projetos Basicos das obras e servicos de engenharia, o Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, salvo
quando ndo forem identificados itens de servico similares, ou, justificadamente, considerados
inadequados, casos em que deverdo ser elaborados com base em fontes alternativas, conforme
Deciséo n.° 4.033/2007 TCDF.

3.4 - AUSENCIA DE ASSINATURA EM CONTRATO
Fato

Em anélise ao Processo n® 308.000.091/2012, cujo objeto versa sobre prestacdo
de servicos de contratacdo de profissionais do setor artistico, musicos, bandas ou artistas, no
valor de R$ 90.350,00, foi verificada pela equipe de auditoria, fl. 239, a auséncia de assinatura
no contrato firmado entre a Unidade e a empresa RW Promocdes Artisticas Ltda.-ME
CNPJ 32.923.039.0001-77.

J& no Processo n° 308.000.022/2012, referente & contratacdo de empresa para
revitalizacdo e construcdo de quadra poliesportiva no Itapoa, foi verificada pela equipe de
auditoria, a auséncia do instrumento de contrato firmado entre a Unidade e a empresa Sélida
Construtora e Engenharia Ltda., CNPJ 12.559.540.0001-99, embora estando previsto constar
nos autos, fl. 50, estando em desacordo com previsdo contida no art. 62 da Lei n° 8.666/93, a
saber:
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"Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a administracdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo."

Causa

Falta de capacitacdo de servidores.
Consequéncia

Possibilidade de nulidade do contrato.

Recomendacéo

a) efetivar o instrumento de contrato, como prevé a Lei 8.666/93, nos casos em
que ndo puder ser substituido; e

b) nas préximas contracdes a Unidade devera, nos casos em que nao puder ser
substituido, efetivar o instrumento de contrato, como prevé a Lei 8.666/93.

3.5 - CONTRATACAO CONJUNTA DOS SERVICOS ARTISTICOS E
DOS DEMAIS SERVICOS

Fato

Em anélise ao Processo n® 308.000.091/2012, no valor R$ 90.350,00, cujo
objeto versa sobre prestacdo de servigcos de contratacdo de profissionais do setor artistico,
musicos, bandas ou artistas, o projeto basico as fls. 03/08, ndo faz qualquer mencdo quanto a
estrutura do evento a ser realizado, como iluminagdo, som, palco, impossibilitando uma
avaliacdo detalhada do custo do evento, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado, sendo tal estrutura constatada por meio de fotos.

Situacdo semelhante foi verificada no Processo n° 140.000.582/2012, no valor
de R$ 350.000,00, referente a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo e
execucdo de rodeio country, em que foram contratados servigos como veterinario, segurancas,
brigadistas, web design, presentes na planilha de custos fornecida pela empresa contratada,
Mundo Tour Agéncia de Viagens, Turismo e Eventos Ltda.-ME, CNPJ 03.474.118/0001-40.
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Nos termos do o Parecer n.° 0393/2008-PROCAD/PGDF, faz-se necessaria a
distingdo entre os servicos prestados pelos artistas e 0s demais servicos de apoio a
apresentacdo (palco, iluminacdo, sonorizacdo, seguranca, etc.).

Enquanto a contratacdo de artistas pode ser realizada, em alguns casos
especificos, mediante inexigibilidade de licitacdo, para os demais servicos de apoio é
imprescindivel a contratagdo mediante licitacdo, estando sujeita & regra geral prevista no
artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal.

E bastante claro o parecer ao atestar a obrigacdo do gestor publico em
promover a licitacdo para a contratacdo de bens e servicos que nao versam sobre a
manifestacdo artistica em si.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 23, 81°, dispde sobre o dever de dividir em
parcelas os servigos, para o0 melhor aproveitamento dos recursos e ampliacdo da
competitividade:

“Art. 23(...)

81° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.”

Causa

Falta de capacitacdo de servidores.

Consequéncia

Possivel prejuizo devido a auséncia a distin¢ao entre 0s servigos prestados.
Recomendacéo

a) observar o disposto no art. 6° da Lei 8666/93 que define os elementos que
devem constar no Projeto Basico e as orientagbes do Parecer n.°0393/2008-
PROCAD/PGDF; e
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b) instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo descumprimento da legislagdo supracitada neste subitem, nos termos da
Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauragdo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugéo n° 102/1998 — TCDF.

3.6 — IMPROPRIEDADES NO PROCESSO LICITATORIO

Fato

No Processo n° 304.000.479/2012, referente a contratacdo de empresa
Filadélfia Producdes de Eventos e Servicos Técnicos Especializados Ltda.-ME, CNPJ
10.469.879.0001-79, para a prestacdo de servicos nas areas de profissionais do setor artistico,
masicos, bandas ou artista, ao valor de R$ 100.000,00, verificou-se que Administracdo optou
por realizar a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 25, prevé que é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo. As fls. 251/254, contudo, foi verificada pela equipe de
auditoria a presenca de propostas de precos para realizacdo do evento por diversos artistas do
mesmo género musical, caracterizando competicao.

Nestes termos a Administracdo deveria ter deflagrado processo licitatério, que
favoreceria uma maior competicdo e economicidade ao erario.

Causa
Falta de capacitacdo de servidores.
Consequéncia

Restricdo a competitividade, burla ao principio da isonomia, ndo obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao e possivel prejuizo ao erario.

Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratério visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo descumprimento da legislacdo supracitada neste subitem, nos termos da
Lei Complementar n°® 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauracdo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n° 102/1998 — TCDF.
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3.7 - IMPROPRIEDADES NA APRESENTACAO NAS PROPOSTAS DE
PRECOS DAS TRES EMPRESAS PARTICIPANTES DE LICITACAO

Fato

Em analise ao Processo n° 308.000.216/2012, referente a Construcao de campo
de futebol society em grama sintética com fechamento em alambrado, no valor de
R$ 148.122,07, realizada pela empresa Certo Construtora e Logistica Ltda. ME, CNPJ
72.642.374/0001-11, verificou-se que ha evidéncias de conluio entre as empresas
participantes do certame.

Participaram do certame as seguintes empresas: Certo Construtora e Logistica
Ltda. ME, CNPJ 72.642.374/0001-11, Mandala Industria e Comércio de Pré-Moldados Ltda.
CNPJ 03.626.470.0001-53 e Construteq Construgdes CNPJ 37.991.338.0001-62,
Terraplanagem e Equipamentos. As folhas 42, 43, 44, 132, 133, 137, 138, 139, 140, 144 e 145
dos autos constam as propostas orcamentérias da Unidade e das empresas participantes.

Ao serem analisadas e comparadas com a planilha orcamentaria da Unidade
pela equipe de auditoria, verificou-se que as propostas das empresas possuiam erros idénticos
nas quantidades de alguns itens, conforme tabela abaixo:

CertolConstritorae Mandala Industriae | Construteq Construcoes,

Administracdo do Itapoa Logistica Ltda. ME Comercio de Pré- Terraplanagem e
03.626.470.0001-53 37.991.338.0001-62
Item Quant. V. Unit. Quant. V. Unit. Quant. V. Unit. Quant. V. Unit.

Execucdo de passeio em
concreto de 5.0 cm de
espessura, inclusive acerto
de terreno, compactacdo até
30,0 cm e formas, concreto
FCk=18,0 Mpa, &rea até 208 32,21 7,50 32,10 7,50 32,21 7,50 32,21
500,00 m?2;, excluindo
movimento de terra,
cascalho e entulho (concreto
betoneira) Cod. 4545 DU
(M?2))

Execucdo de rampa de
acessibilidade, moldada in
loco em concreto de 5¢cm de
espessura(FCK 18 MPA),
com largura total 3,20m e
comprimento  de 1,20,
inclusive acerto do terreno,
compactagdo até 30cm, tipo
5 (padrdo Novacap). C'd
5508 DU. (U)

2 84,13 1 84,05 1 84,13 1 84,13
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Essa coincidéncia na apresentacdo dos mesmos erros na quantidade dos itens
pelas licitantes ndo podem se atribuidos ao acaso, evidenciando manipulacao nas planilhas das
empresas. Dessa forma, ficou fragilizada a competicdo do certame com trés empresas
distintas.

Causa
Erros em comum nas propostas de prec¢os apresentadas pelas empresas
Consequéncia

Evidéncias de conluio entre as empresas participantes do certame.

Recomendacéo

Instaurar procedimento apuratorio visando verificar a responsabilidade
administrativa pelo descumprimento da legislacdo supracitada neste subitem, nos termos da
Lei Complementar n° 840, de 23/12/11 e, caso seja identificado prejuizo ao erario, adotar
providéncias junto a Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da CGDF para instauracéo
de Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucéo n° 102/1998 — TCDF.

3.8 - AUSENCIA DE RELATORIO DO EXECUTOR DE CONTRATO
Fato

Nos processos abaixo relacionados foi verificada pela equipe de auditoria a
auséncia do relatorio do executor de contrato:

Processo Objeto Valor Empresa

Prestacdo de servicos

de contratacéo de RW Promoces
308.000.091/2012 profissionais do setor R$ 90.350,00 Artisticas Ltda.-
artistico, musicos, ME

bandas ou artistas

contratagdo de Certo Construtora

servicos para e Logistica Ltda.-
308.000.216/2012 construcio de campo R$ 148.122,07 ME CNJP

sintético 72642374000111
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Processo Objeto Valor Empresa
Contratagdo de
pessoa juridica %uénr?coi;g:r
140.000.582/2012 especializada  para R$ 340.000,00 Gg/ia ens e
prestacdo e execucdo Eve nt% S
de rodeio country
CRV Produc6es de
Projeto Jovem Espetaculos e JA
140.000.598/2012 Cultural R$ 100.000,00 MUisica e
Entreterimento

Embora tenham sido anexadas algumas fotografias aos autos, que teriam o
conddo de comprovar a execucdo contratual, entendemos que tais documentos sao
insuficientes.

As atribuicdes dos Executores de Contratos encontram-se dispostas
especialmente no art. 67 da Lei n° 8.666/93 e art. 5° da Portaria n°® 284, de 23 de outubro de
2003, bem como § 5° do art. 41 do Decreto n°® 32.598, de 15/12/2010 (contratos para execucdo
de obra e prestacdo de servicos), e consistem resumidamente no seguinte:

e Supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execu¢do do contrato;

e Verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servi¢os ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva
Ordem de Servico e Nota de Empenho;

e Prestar & unidade setorial de orcamento e finangas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do
SIAC/SIGGO;

e Dar ciéncia, a contratante, sobre ocorréncias que possam ensejar
aplicacdo de penalidades ao contratado e sobre alteracdes necessarias
ao projeto com implicacao nos custos;

e Atestar a conclusédo das etapas ajustadas; e

o Verificar a continuidade das etapas, evitando-se prejuizo dos servicos.

Causa

Falta de capacitacdo de servidores.
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Consequéncia
Auséncia de comprovagéo dos servigos contratados.
Recomendacéo

Observar o Decreto n° 32.598/2010, de 15/12/2010, especialmente, em seus
artigos 41 e 61, nas proximas contratacoes.

39 - AUSENCIA DE TERMO DE ADITIVO EM CONTRATO PARA
PRORROGACAO DE PRAZO DE EXECUCAO DE OBRAS

Fato

Analisando os dados do Processo n° 308.000.155/2012, referente a construgdo
de calgadas, no valor de R$ 146.524,12, empresa Engcompany Construgdes Ltda. - ME,
constatamos que o prazo para execucao da obra foi extrapolado e que ndo foi elaborado termo
de aditamento contratual, prorrogando o prazo de execu¢do necessario para a conclusao dos
servigos, em desacordo ao que preceitua 8§ 2° do art. 57° da Lei n.° 8.666/1993 e Decisédo
n.° 458/1995 — Plenario — Tribunal de Contas da Unido.

Causa
Falta de capacitacdo de servidores.
Consequéncia

Prorrogacao de prazo contratual sem o devido amparo legal.

Recomendacéo

a) utilizar o instrumento "Termo Aditivo" quando for necessaria a prorrogacao
da vigéncia contratual, conforme 8 2° do art. 57° da Lei n.° 8.666/1993 e Deciséo n.° 458/1995
— Plenario — Tribunal de Contas da Uniéo; e

b) adotar procedimentos de modo a cumprir integralmente o determinado na
Portaria n.° 29/04-SGA, de 25/02/2004, alterada pela Portaria n.° 125/04, de 30/04/2004,
tendo em vista que cabe ao executor, atestar os valores e a concluséo de cada etapa do ajuste
contratual, nos documentos de cobranca habilitados pela legislagéo pertinente.
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V - CONCLUSAO

19de 19

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE PESSOAL

2.1

Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E

SERVICOS

3.9

3.4,3.5,3.6,38¢

Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E

SERVICOS

3.1,3.2,3.3e3.7

Falhas Graves

Brasilia, 18 maio de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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