GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 100/2016 — DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF

Unidade : Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
Processo n°: 413.000.036/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n® **/**** de 13 de abril de 2015.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal — IPREV, no periodo de 13/04/2015 a
29/05/2015, objetivando auditoria de conformidade para a instrucdo do processo de Prestacéo
de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor do IPREV em 2014 relativos as gestdes orcamentéria, financeira,
contabil, patrimonial e de bens e suprimentos de servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos 144, 146 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - PAGAMENTO INDEVIDO A EX-SEGURADO

Fato

A verificacdo dos procedimentos relativos ao desligamento de
segurado falecido evidenciou que de uma amostragem de 26 matriculas, houve pagamento

integral dos proventos no més de referéncia do ocorrido para 9 matriculas, em vez do
pagamento proporcional aos dias do més, conforme segue:

MES REF.

MATRICULA DATA DE ULTIMO VALORDA TETO VALOR RECEBIDO | VALOR DEVIDO DIFERENGA

FALECIMENTO PAGAMENTO | REMUNERAGAO ¢

116763-1* 14/01/2014 JAN/14 14.769,53 14.769,53 6.892,45 7.877,08

13324-8 17/07/2014 JuL/14 38.331,67 8.869,42 29.462,25 21.721,28 7.740,97

15117-3 17/03/2014 MAR/14 22.567,22 22.567,22 12.788,09 9.779,13
18154-4 03/04/2014 ABR/14 23.660,13 23.660,13 2.366,01 21.294,12
8250-3 08/07/2014 Ju14 26.887,79 298,11 26.589,68 7.170,08 19.419,60
6122-0 05/08/2014 AGO/14 14.518,29 14.518,29 2.419,72 12.098,58
14859-8 18/08/2014 AGO/14 26.244,82 26.244,82 15.746,89 10.497,93
11351-4 12/12/2014 DEZ/14 17.842,05 17.842,05 7.136,82 10.705,23
15725-2 09/07/2014 Ju14 14.418,15 - 14.418,15 4.325,45 10.092,71
TOTAL 109.505,34

*servidor da Cmara Legislativa.

Acerca do assunto, foi requerido esclarecimentos conforme Solicitacdo de
Auditoria n® 05/2015-0S 85/SUBCI/CONT, quanto ao ressarcimento dos valores pagos a
maior aos segurados falecidos. Em resposta, foi informado que como sdo os 6rgdos de origem
do servidor que fazem todos os langamentos no sistema SIGRH, o IPREV/DF ndo tem como
saber se referidos acertos foram efetivados.

Neste caso, verifica-se a importancia de o IPREV/DF tomar conhecimento
tempestivo do ébito de segurados, como forma de evitar o pagamento de beneficios a pessoas
ja falecidas.
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Causa

e Auséncia de rotinas de verificagdo dos procedimentos de desligamento de
ex-segurados.

Consequéncia
e Prejuizo ao erario pelo pagamento indevido de beneficios previdenciarios.
Recomendacdes

1. Avaliar a possibilidade de assumir as atividades de cadastramento e
desligamento de segurados, adotando, neste caso, as medidas necessarias a implementacao de
referidas atividades;

2. Instituir rotinas de de desligamento de ex-segurados, por ocasido do
requerimento do auxilio-funeral bem como mediante checagem junto ao SISOBI,

3. Fazer levantamento com a finalidade de identificar se houve pagamento
indevido a outros ex-segurados; e

4. Solicitar aos orgdos de origem dos referidos segurados se houve o acerto
financeiro junto aos beneficiarios da pensdo, conforme dispde a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 1, DE 14 DE MAIO DE 2014 — SEAP ou, ndo auséncia de beneficiarios de
pensdo, se houve cobranca conforme prevé o § 2° do art. 23 da referida IN, sob pena de
instauracdo de tomada de contas especial.

2.2 - ATRASO NO PAGAMENTO DO AUXILIO FUNERAL

Fato

De acordo com o previsto no art. 97, § 2° da Lei Complementar 840/2011, o
auxilio-funeral deve ser pago no prazo de quarenta e oito horas, por meio de procedimento
sumarissimo, a pessoa da familia que houver custeado o funeral.

Ocorre, porém, que o pagamento do auxilio funeral referente aos inativos

falecidos em 2014 aconteceu ap0s o prazo estipulado na referida lei. Em alguns casos o
pagamento foi efetivado apds decorrido mais de 15 dias da data do requerimento.

FRPIE 280 SEI;v\llpl\l-DrOR FALEDCAIJI\;IAI\ENTO DAT?AEE%ERI_ e BRI
001.000.202/2014 116763-1* 14/01/2014 16/jan 27/jan 11
040.001.229/2014 15117-3 17/03/2014 20/mar o5 /mar s
040.001.492/2014 18154-4 03/04/2014 09/abr 17/2br 8
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PROCESSO | ScRVIDOR | FALECIMENTO | . MENTO | PATAPGTO| QTEDIAS
040.003.877/2014 8250-3 08/07/2014 28/jul 31/jul 3
040.004.140/2014 6122-0 05/08/2014 19/ago 05/set 17
040.004.244/2014 14859-8 18/08/2014 27/ago 02/set 6
110.000.422/2014 11351-4 12/12/2014 17/dez 12/jan 2
361.002.393/2014 15725-2 09/07/2014 06/ago 21/ago 15

*Servidor da Camara Legislativa.

Insta consignar que os processos de concessdo de auxilio funeral atualmente
sdo autuados e instruidos no 6rgdo de origem do servidor, ficando a cargo do IPREV/DF o
empenho, liquidacdo e pagamento da despesa.

Causa

e Instrucdo processual no ambito dos érgdos de origem do servidor e ndo no
IPREV/DF.

Consequéncia
e Atraso no pagamento do beneficio.

Recomendacéo

e Adotar providéncias administrativas e operacionais com vista a assungédo
das atividades de recebimento dos requerimentos e de instrucdo dos processos referentes ao
auxilio funeral, como forma de dar cumprimento ao prazo previsto na LC n° 840/2011.

2.3 - DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DAS CONTRIBUICOES
RECOLHIDAS E O VALOR RETIDO

Fato

Confrontando os valores recolhidos pelas unidades constantes do SIGGo com
os dados das contribuicdes retidas dos segurados no SIGRH, verifica-se que ha divergéncias
entre estes e aqueles. De um total de 82 unidades, em que 38 efetuaram o recolhimento para o
Fundo Financeiro e 24 para o Fundo Capitalizado, a retencdo bate ou pelos menos apresenta
diferenca insignificante (menor que 1,00) em relagdo aos recolhimentos identificados no
SIGGo. Nas demais Unidades, os valores recolhidos em 2014 sdo inferiores ou superiores as
retencdes efetuadas, o que indica recolhimento indevido de um sistema para outro.
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Embora o IPREV/DF tenha providenciado a transferéncia de valores do Fundo
Financeiro para o Fundo Previdenciario e vice-versa, esses ajustes nao representam a
totalidade dos recursos recolhidos de forma invertida.

FUNDO CAPITALIZADO

cODIGO RereNcoes sicri (8) | TOTAL DEVIDO** VALORES RECOLHIDOS DIFERENGA

SIGRH | siceo (B)=(A)#(a*2) | pEm. IPREVIDF (c) $I6G0 (D) (E)=(c)-(B) (F)=(p)-(8)
1 220101 10.235.530,14 30.706.590,42 30.705.578,04 30.706.924,39 (1.012,38) 333,97
2 110101 191.654,22 574.962,66 574.962,66 574.965,57 - 2,91
3 100101 34.625,41 103.876,23 103.876,23 103.876,73 - 0,50
4 280101 113.784,31 341.352,93 341.352,93 329.408,48 - (11.944,45)
6 320101 763.359,08 2.290.077,24 2.278.102,29 2.286.094,13 (11.974,95) (3.983,11)
7 130103 923.826,68 2.771.480,04 2.771.480,04 2.549.741,04 - (221.739,00)
8 210101 1.813.459,06 5.440.377,18 5.440.377,18 5.222.641,63 - (217.735,55)
9 180101 6.819.826,65 20.459.479,95 20.454.163,05 20.458.076,46 (5.316,90) (1.403,49)
10 200101 797.811,74 2.393.435,22 2.393.435,22 2.393.447 41 - 12,19
11 150205 3.466,15 10.398,45 10.398,45 9.449,57 - (948,88)
12 400101 113.665,65 340.996,95 340.996,95 340.999,24 - 2,29
13 190101 51.360,47 154.081,41 154.081,41 154.082,08 - 0,67
14 230101 620.876,95 1.862.630,85 1.862.630,85 1.803.168,31 - (59.462,54)
16 240101 41.694,30 125.082,90 123.295,86 164.716,62 (1.787,04) 39.633,72
19 120101 2.847.607,78 8.542.823,34 8.542.629,30 8.389.565,55 (194,04) (153.257,79)
21 340101 82.675,36 248.026,08 248.026,08 451.255,29 - 203.229,21
27 150206 966.268,88 2.898.806,64 2.897.977,95 2.898.537,91 (828,69) (268,73)
28 440101 1.496.125,04 4.488.375,12 4.488.375,12 4.488.401,33 - 26,21
29 280208 2.743.243,03 8.229.729,09 8.222.617,95 8.252.775,24 (7.111,14) 23.046,15
31 450101 1.644.933,70 4.934.801,10 4.931.711,70 4.935.679,44 (3.089,40) 878,34
33 250101 160.907,47 482.722,41 482.722,41 482.724,86 - 2,45
34 110201 - - 0,00 - - -
39 310101 77.139,86 231.419,58 231.419,58 225.295,83 - (6.123,75)
40 480101 3.464.913,00 10.394.739,00 10.394.739,00 10.396.108,34 - 1.369,34
42 490101 5.254,76 15.764,28 15.764,28 15.764,33 - 0,05
43 150101 581.393,10 1.744.179,30 1.744.179,30 1.744.188,53 - 9,23
44 500101 11.044,52 33.133,56 33.133,56 33.133,72 - 0,16
45 140101 993.047,33 2.979.141,99 2.976.727,20 2.977.042,04 (2.414,79) (2.099,95)
46 510101 11.555.708,96 34.667.126,88 34.612.988,25 34.665.074,06 (54.138,63) (2.052,82)
47 520101 10.327,55 30.982,65 30.982,65 30.982,82 - 0,17
48 530101 13.887,18 41.661,54 41.661,54 43.454 41 - 1.792,87
49 540101 4.542 56 13.627,68 13.627,68 13.627,77 - 0,09
50 90101 406.086,49 1.218.259,47 1.215.480,81 1.217.339,24 (2.778,66) (920,23)
51 550101 - - 0,00 - - -
52 560102 7.926,47 23.779,41 23.779,41 34.380,61 - 10.601,20
53 570101 826.233,89 2.478.701,67 2.476.73547 2.478.057,84 (1.966,20) (643,83)
72 190103 57.019,55 171.058,65 171.058,65 171.059,63 - 0,98
73 190104 73.095,56 219.286,68 219.286,68 219.288,15 - 1,47
74 190105 125.496,02 376.488,06 376.488,06 376.490,32 - 2,26
75 190106 23.902,41 71.707,23 71.707,23 70.384,38 - (1.322,85)
76 190107 53.044,59 159.133,77 158.930,85 185.483,77 (202,92) 26.350,00
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CODIGO i . TOTAL DEVIDO™ VALORES RECOLHIDOS DIFERENGA
SIGRH| S0 | o GOES SIGRH ®) (B)= (A)+(A*2) | DEM. IPREV/DF (C) SIGGO (D) (E)=(c)-(B) (F)=(0)-(8)
77 190108 56.124,23 168.372,69 168.372,69 167.720,10 - (652,59)
78 190109 - - 0,00 - - -
79 190110 17.873,85 53.621,55 53.621,55 55.410,50 - 1.788,95
80 190111 142.752,97 428.258,91 428.258,91 428.261,12 - 2,21
81 190112 76.588,05 229.764,15 229.764,15 229.764,57 - 0,42
82 190113 - - 0,00 - - -
83 190114 94.698,65 284.095,95 284.095,95 284.226,74 - 130,79
84 190115 38.632,94 115.898,82 115.898,82 115.573,08 - (325,74)
85 190116 9.100,54 27.301,62 27.301,62 27.199,13 - (102,49)
86 190117 14.737,48 44.212 44 44.212 44 41.529,41 - (2.683,03)
87 190118 9.132,04 27.396,12 27.396,12 28.316,03 - 919,91
88 190119 32.673,46 98.020,38 98.020,38 117.437,97 - 19.417,59
89 190120 49.070,69 147.212,07 147.212,07 147.212,66 - 0,59
90 190121 27.640,70 82.922,10 82.922,10 109.987,62 - 27.065,52
91 190122 166.430,50 499.291,50 499.291,50 499.294,38 - 2,88
92 190123 9.229,47 27.688,41 27.688,41 27.160,22 - (528,19)
93 190124 16.973,71 50.921,13 50.921,13 50.921,37 - 0,24
95 190126 24.671,04 74.013,12 74.013,12 75.136,91 - 1.123,79
96 190127 10.780,82 32.342,46 32.342,46 32.342,45 - (0,01)
97 190128 7.600,36 22.801,08 22.801,08 24.909,64 - 2.108,56
98 190129 50.676,04 152.028,12 152.028,12 152.029,11 - 0,99
99 190130 7.794,79 23.384,37 23.384,37 23.503,09 - 118,72
101 190131 19.496,23 58.488,69 58.488,69 58.489,04 - 0,35
102 190132 24.604,89 73.814,67 73.814,67 73.814,92 - 0,25
103 | 190133 - - 0,00 - - -
170 150204 5.891,44 17.674,32 17.674,32 17.674,39 - 0,07
175 | 150106 - - 0,00 - - -
182 | 220202 7.564,32 22.692,96 22.692,96 22.693,03 - 0,07
190 | 150201 83.276,09 249.828,27 249.828,27 249.012,58 - (815,69)
211 220103 - 0,00 - - -
212 | 220104 - - 0,00 - - -
230 | 220201 6.168.845,57 18.506.536,71 18.510.778,56 18.398.734,31 4.241,85 (107.802,40)
311 220105 558.748,12 1.676.244,36 1.673.663,76 1.785.242,30 (2.580,60) 108.997,94
495 | 200203 1.469.558,28 4.4(08.674,84 4.4(08.674,84 4.408.781,07 - 106,23
551 170202 1.732.539,12 5.197.617,36 5.197.617,36 5.197.640,00 - 22,64
552 | 170101 102.590.622,95 307.771.868,85 | 302.686.770,15 | 283.984.558,19 | (5.085.098,70) | (23.787.310,66)
652 160101 58.673.415,20 176.020.245,60 173.377.991,16 | 162.684.005,86 | (2.642.254,44) | (13.336.239,74)
730 | 230103 19.384,87 58.154,61 58.154,61 58.154,81 - 0,20
930 | 200202 4.330.271,65 12.990.814,95 12.990.814,95 11.705.830,69 - (1.284.984,26)
990 | 320203 8.031,08 24.093,24 14.984,73 283.652,91 (9.108,51) 259.559,67
991 320204 58.645,18 175.935,54 132.150,21 - (43.785,33) (175.935,54)
V. TRANSF. DO
F_FINANC. 267.520,94 267.520,%4
TOTAL 227.370.843,19 682.112.529,57 674.241.128,10 | 643.727.428,21 | (7.871.401,47) | (38.385.101,36)

* total dos descontos 4901 e 4924 deduzidas as reversoes - 3901e 3924.
** somatorio do valor das contribuigdes acrescido do valor da contribuicéo do ente.
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FUNDO FINANCEIRO
CODIGO VALOR DAS VALORES RECOLHIDOS DIFERENGA
SIGRH SIGGO RETENGOES SIGRH* (A) DEM. IPREV (B) SIGGO (C) (D)=(B)-(A) (E)=(c)-(A) 088

1 220101 1.750.584,13 1.750.584,13 1.750.592,83 - 8,70
2 110101 419.745,15 419.745,15 419.745,15 - -
3 100101 83.610,77 83.610,77 83.610,77 - -
4 280101 2.743.165,05 2.743.165,05 2.755.111,00 - 11.945,95
6 320101 3.790.903,63 3.789.447,80 3.789.662,51 (1.455,83) (1.241,12)
7 130103 26.157.687,80 26.157.587,40 26.380.262,51 (100,40) 222.574,71
8 210101 4.069.847,77 4.064.398,25 4.282.157,52 (5.449,52) 212.309,75
9 180101 7.665.765,37 7.665.561,82 7.665.561,82 (203,55) (203,55)
10 200101 2.089.963,70 2.089.963,70 2.089.963,70 - -
11 150205 8.127.119,46 8.127.119,46 8.128.397,34 - 1.277,88
12 400101 160.863,85 160.863,85 160.863,85 -
13 190101 556.276,24 556.276,24 556.276,24 - -
14 230101 3.854.998,06 3.854.998,06 3.481.801,19 - (373.196,87)
16 240101 463.964,67 463.964,67 423.882,48 - (40.082,19)
19 120101 8.702.920,33 8.702.920,33 8.626.763,07 - (76.157,26)
21 340101 497.493,77 497.493,77 294.504,79 - (202.988,98)
27 150206 - 0,00 - - -
28 440101 2.223.332,62 2.222.914,40 2.222.914,40 (418,22) (418,22)
29 280208 234.964,54 234.964,54 209.345,66 - (25.618,88)
31 450101 2.975.954,59 2.973.754 44 2.973.754 44 (2.200,15) (2.200,15)
33 250101 647.741,87 647.741,87 647.741,87 - -
34 110201 16.212.248,60 16.212.248,60 16.212.356,31 - 107,71
39 310101 132.717,84 134.160,23 120.266,82 1.442,39 (12.451,02)
40 480101 6.850.140,05 6.850.140,05 6.850.336,14 - 196,09
42 490101 64.153,82 62.752,25 62.752,25 (1.401,57) (1.401,57)
43 150101 1.497.411,78 1.497.411,78 1.497.411,78 - -
44 500101 164.637,74 164.637,74 164.637,74 - -
45 140101 2.016.651,84 2.015.231,90 2.015.644,14 (1.419,94) (1.007,70)
46 510101 4.227.205,50 4.227.205,50 4.213.467,18 - (13.738,32)
47 520101 59.411,04 59.411,04 59.411,04 - -
48 530101 11.088,91 11.088,91 9.231,56 - (1.857,35)
49 540101 3.241,80 3.241,80 3.241,80 - -
50 90101 879.611,14 878.895,45 878.895,45 (715,69) (715,69)
51 550101 52.439,69 52.439,69 52.439,69 - -
52 560102 33.348,85 33.348,85 42.765,88 - 9.417,03
53 570101 53.559,48 53.559,48 51.897,81 - (1.661,67)

0 - 55.682,33 - 55.682,33 -
72 190103 162.156,31 162.156,31 162.156,31 -
73 190104 595.450,70 595.450,70 595.450,70 -
74 190105 868.821,35 868.821,35 868.821,35 -
75 190106 361.732,62 361.732,62 361.732,62 - -
76 190107 339.761,25 339.347,90 312.795,58 (413,35) (26.965,67)
77 190108 307.886,02 307.886,05 307.886,05 0,03 0,03
78 190109 62.695,58 62.695,58 62.695,58 - -
79 190110 274.039,10 274.039,10 272.499,22 - (1.539,88)
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CODIGO VALOR DAS VALORES RECOLHIDOS DIFERENGA
SIGRH SIGGO | RETENGOES SIGRH* (A) DEM. IPREV (B) SIGGO (C) (D)=(B)-(A) (E)=(c)-(n) 088
80 190111 494.674,91 494.674,91 494.674,91 - -
81 190112 315.844,90 315.844,90 315.844,90
82 190113 96.441,27 96.441,27 96.441,27 - -
83 190114 355.379,52 355.379,52 351.201,69 - (4.177,83)
84 190115 286.932,43 286.932,43 284.494,95 - (2.437,48) 2
85 190116 103.908,73 103.908,73 104.011,32 - 102,59
86 190117 181.054,92 181.054,92 183.738,18 - 2.683,26
87 190118 129.056,10 129.056,10 128.136,27 - (919,83)
88 190119 115.182,72 115.182,72 94.472,10 - (20.710,62)
89 190120 139.674,89 139.674,89 139.674,89 - -
90 190121 71.596,16 71.596,16 44.531,06 - (27.065,10)
91 190122 156.308,80 156.308,80 156.308,80 - -
92 190123 56.580,97 56.580,97 57.109,79 - 528,82
93 190124 80.437,52 80.437,52 80.437,52 - -
95 190126 73.565,85 73.565,85 71.626,08 - (1.939,77)
96 190127 31.175,98 31.175,98 31.175,98 - -
97 190128 39.008,02 39.008,02 36.898,78 - (2.109,24)
98 190129 71.556,64 71.556,64 71.556,64 -
99 190130 29.451,62 29.451,62 29.451,62
101 190131 17.205,57 17.205,57 17.205,57
102 190132 53.238,50 53.238,50 53.238,50
103 190133 10.637,86 10.637,86 10.637,86
170 150204 275.121,49 275.121,49 275.121,49
175 150106 138.584,53 138.584,53 138.584,53
182 220202 4.812,19 4.812,19 4.812,19 -
190 150201 59.580,73 59.580,73 60.397,52 - 816,79
211 220103 369.552,77 369.095,38 369.095,38 (457,39) (457,39)
212 220104 7.493,18 7.493,18 7.493,18 - -
230 220201 7.992.652,61 7.993.359,58 8.103.365,59 706,97 110.712,98
3N 220105 1.977.207,61 1.977.146,35 1.951.903,95 (61,26) (25.303,66)
495 200203 594.301,83 594.301,83 594.301,83 - -
551 170202 892.128,52 892.128,52 892.128,52 - -
552 170101 251.576.681,13 248.499.621,16 248.535.322,13 (3.077.059,97) (3.041.359,00)
652 160101 413.997.567,33 410.769.501,59 411.088.091,67 (3.228.065,74) (2.909.475,66)
730 230103 124.313,10 124.313,10 124.313,10 - -
930 200202 6.000.879,26 6.000.736,93 5.965.462,99 (142,33) (35.416,27)
990 320203 63.626.958,34 67.202.954,72 67.196.125,85 3.575.996,38 3.569.167,51
991 320204 4.803,08 6.299,93 - 1.496,85 (4.803,08)
TRANSF. FUNDO
CAPITALIZADO 169.847,31 169.847,31
TOTAL 862.998.865,96 860.314.626,00 860.450.942,05 | (2.684.239,96) (2.547.923,91)

* Total dos descontos 4901 e 4924 deduzidas as reversdes - 3901e 3924.

Além do mais, foram identificadas algumas inconsisténcias nos dados
cadastrais que tem gerado recolhimento para o sistema. Como exemplo cita-se:
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1 — Empresa 991 (Fundo Capitalizado) gerando desconto nos cddigos 4920 e
4923 (codigo de desconto do Fundo Financeiro) — fundos distintos para o desconto:

MES ANO
UNID ADM MAT. DATA DE ADMISSAO VERSAO fon foas COD DESC VALOR
652 02111608 06022007 1 1 2014 4920 109,9
652 0219080X 10122011 1 1 2014 4920 111,67
652 16527771 14112012 1 1 2014 4920 39,69
652 16527771 14112012 1 1 2014 4923 39,69
652 16529944 05092012 1 1 2014 4920 63,79
652 16530268 11012013 1 1 2014 4920 50,46
652 16530268 11012013 1 1 2014 4923 50,46
652 16530322 28032013 1 1 2014 4920 56,05
046 16569822 25112012 1 1 2014 4920 149,45
046 1656989X 25112012 1 1 2014 4920 74,72
046 16569911 25112012 1 1 2014 4920 74,72
652 16579712 28032013 1 1 2014 4920 28,02
652 16579720 28032013 1 1 2014 4920 28,02
045 1658872X 08052013 1 1 2014 4920 396,6
652 16605020 22042013 1 1 2014 4920 39,46
652 16605020 22042013 1 1 2014 4923 39,46
652 16605594 22042013 1 1 2014 4920 39,46
652 16613791 19032010 1 1 2014 4920 21,93
652 16613821 19032010 1 1 2014 4920 21,93
046 16619692 11092012 1 1 2014 4920 61,37
652 02111608 06022007 1 2 2014 4920 109,9
652 0219080X 10122011 1 2 2014 4920 111,67
652 0219080X 10122011 1 2 2014 4923 111,67
652 16527771 14112012 1 2 2014 4920 39,69
652 16529944 05092012 1 2 2014 4920 63,79
652 16530268 11012013 1 2 2014 4920 50,46
652 16530322 28032013 1 2 2014 4920 56,05
046 16569822 25112012 1 2 2014 4920 149,45
046 1656989X 25112012 1 2 2014 4920 74,72
046 16569911 25112012 1 2 2014 4920 74,72
652 16579712 28032013 1 2 2014 4920 28,02
652 16579712 28032013 1 2 2014 4923 28,02
652 16579720 28032013 1 2 2014 4920 28,02
045 1658872X 08052013 1 2 2014 4920 396,6
652 16605020 22042013 1 2 2014 4920 39,46
652 16605594 22042013 1 2 2014 4920 39,46
652 16613791 19032010 1 2 2014 4920 21,93
652 16613821 19032010 1 2 2014 4920 21,93
046 16619692 11092012 1 2 2014 4920 61,37
652 02111608 06022007 1 3 2014 4920 109,9
652 0219080X 10122011 1 3 2014 4920 111,67
652 16527771 14112012 1 3 2014 4920 39,69
652 16529944 05092012 1 3 2014 4920 63,79
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MES ANO
UNID ADM MAT. DATA DE ADMISSAO VERSAO REF REF COD DESC VALOR

652 16530268 11012013 1 3 2014 4920 50,46
652 16530322 28032013 1 3 2014 4920 56,05
046 16569822 25112012 1 3 2014 4920 149,45
046 1656989X 25112012 1 3 2014 4920 74,72
046 16569911 25112012 1 3 2014 4920 74,72
652 16579712 28032013 1 3 2014 4920 28,02
652 16579720 28032013 1 3 2014 4920 28,02
045 1658872X 08052013 1 3 2014 4920 795,63
652 16605020 22042013 1 3 2014 4920 39,46
652 16605594 22042013 1 3 2014 4920 39,46
652 16613791 19032010 1 3 2014 4920 21,93
652 16613821 19032010 1 3 2014 4920 21,93
046 16619692 11092012 1 3 2014 4920 61,37
046 16619692 11092012 1 3 2014 4923 61,37
652 02111608 06022007 1 4 2014 4920 109,9
652 0219080X 10122011 1 4 2014 4920 111,67
652 16527771 14112012 1 4 2014 4920 39,69
652 16529944 05092012 1 4 2014 4920 63,79
652 16530268 11012013 1 4 2014 4920 50,46
652 16530322 28032013 1 4 2014 4920 56,05
046 16569822 25112012 1 4 2014 4920 149,45
046 1656989X 25112012 1 4 2014 4920 74,72
046 16569911 25112012 1 4 2014 4920 74,72
652 16579712 28032013 1 4 2014 4920 28,02
652 16579720 28032013 1 4 2014 4920 28,02
045 1658872X 08052013 1 4 2014 4920 475,94
652 16605020 22042013 1 4 2014 4920 39,46
652 16605594 22042013 1 4 2014 4920 39,46
652 16613791 19032010 1 4 2014 4920 21,93
652 16613821 19032010 1 4 2014 4920 21,93
652 16613821 19032010 1 4 2014 4923 21,93
046 16619692 11092012 1 4 2014 4920 61,37

TOTAL 6.299,93

2 - Empresa 990 (Fundo Financeiro) gerando desconto nos cddigos 4901
(codigo de desconto do Fundo Capitalizado) - fundos distintos para o desconto:

UND ADM MATRICULA DATA ADMISSAO VERSAO ::EEFS ANO REF. CD DESC VALOR
230 16634721 02022014 1 7 2014 4901 246,77
230 1663473X 02022014 1 7 2014 4901 246,77
230 1664221X 02032014 1 7 2014 4901 381,80
230 16650468 28032014 1 7 2014 4901 474,50
230 16634721 02022014 1 3 2014 4901 681,43
230 1663473X 02022014 1 3 2014 4901 681,43
230 16634721 02022014 1 4 2014 4901 227,80
230 1663473X 02022014 1 4 2014 4901 227,80
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230 1664221X 02032014 1 4 2014 4901 1.217,71
230 16634721 02022014 1 5 2014 4901 227,80
230 1663473X 02022014 1 5 2014 4901 227,80
230 1664221X 02032014 1 5 2014 4901 381,80
230 16650468 28032014 1 5 2014 4901 1.495,77
230 16634721 02022014 1 6 2014 4901 227,80
230 1663473X 02022014 1 6 2014 4901 227,80
230 1664221X 02032014 1 6 2014 4901 381,80
230 16650468 28032014 1 6 2014 4901 474,50

TOTAL 8.031,08

3 — Servidores com situacao funcional 07 (Estatutario) e status 01 (incluido no
més), 02 (normal) e 08 (cedido), com data de admissdo ap6s 01/01/2007 com tipo de
Previdéncia 02 Seguridade Social (Fundo Financeiro) em vez de 10 — RPPS IPREV (Fundo
Capitalizado). Nesta situacdo foram encontrados 258 dos quais:

ORGAO QUANT.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E EMPREENDEDORISMO 23
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL 80
FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA EM CIENCIAS DA SAUDE 77
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL 24
AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL 12
DEMAIS ORGAOS 42

TOTAL 258

Causas

e Dados cadastrais inconsistentes;
e Sistema de recolhimento das contribui¢fes pouco eficaz.

Consequéncia
e Recolhimento indevido de contribuices.
Recomendacdes

1. Efetuar levantamento dos valores recolhidos nos Gltimos anos pelos érgaos
integrantes do RPPS, conciliando-o0s com os dados dos sistemas SIGRH, SIAPE e sistemas de
Pessoal do TCDF e CLDF, a fim de apurar os valores recolhidos indevidamente;

2. Fazer gestBes junto as unidades integrantes do RPPS para que seja
verificada a situacdo cadastral dos servidores, bem como providenciada a transferéncia dos
valores recolhidos a menor.
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2.4 - ANALISE DE INVESTIMENTOS
Fato

A fim de examinar o desempenho e o resultado das inversdes financeiras a
conta do Fundo Capitalizado, a Equipe de Auditoria desdobrou a andlise de investimentos nos
seguintes subitens:

a) Evolucdo da carteira de investimentos e da rentabilidade anuais;
b) Perdas de investimentos no exercicio;
c) Existéncia de provisdes ativas ou passivas.

Em consequéncia dos exames, a Equipe verificou:

e Depois de registrar perdas financeiras no montante de R$ 63.180.453,67 no
exercicio de 2013, o Fundo retomou o quadrante positivo de rentabilidade no exercicio
examinado, com resultado positivo de R$ 245.575.402,92;

e A Autarquia registrou em 2014 perdas financeiras no montante de R$
85.345.569,94, fato reconhecido em seus resultados contébeis (DRE);

¢ As demonstracdes contabeis nao incluiram provisdes para perdas financeiras
derivadas de ajustes de ativos aos valores de mercado observados.

A seguir, apresentamos os resultados dos trabalhos de campo:
a) Modalidades de Inversdes e Institui¢cbes Financeiras

De acordo com dados informados pela Unidade no contexto da Solicitacdo de
Auditoria n® 02/2015, os investimentos em renda fixa no exercicio canalizaram 96,53% das
invers@es a conta do Fundo Capitalizado.

Ao término do exercicio, a carteira de investimentos do IPREV-DF incluia
ainda aplicacBes em renda varidavel e fundos imobiliarios, representando respectivamente
2,03% e 1,44% do total de inversoes.

Registramos que os percentuais de inversdes por modalidade de aplicagéo
convergiram com os limites constantes da Resolugdo n°® 3922/2010, do Conselho Monetério
Nacional (CMN).

b) Instituicdes
Na tabela abaixo, apresentamos a distribuicdo em 31/12/2014 da Carteira de

Ativos por instituicdo financeira contratada, considerando todos o0s segmentos de
investimentos financeiros carregados em carteira pelo IPREV-DF:
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_ APLICAGOES FREQUENCIA FREQUENCIA ACUMULADA
e EM RQ$ RELATIVA (%) (%)
BANCO DO BRASIL S/A 1.188.862.222,20 47,00 47,00
CAIxA ECONOMICA FEDERAL — CEF 1.074.080.085,86 42,00 89,00
BANCO DE BRrAsiLIA S/A-BRB 270.615.500,80 11,00 100,00
TOTAL 2.533.557.808,86 100,00 100,00

No grafico a seguir, sintetizamos a distribuicdo percentual da carteira do
IPREV-DF por instituicdo financeira contratada:

Carteira de Investimentos - IPREV-DF - 2014
Distribuicao Por Instituicao Contratada - Em %

Banco de Brasilia S/A - BRB

Banco do Brasil S/A - BB

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte: IPREV-DF - 2014

c) Evolugdo histérica da carteira de ativos — indice de carteira de
investimentos

Em valores correntes (ndo descontada a inflagdo do periodo), a carteira de
ativos do IPREV-DF apresentou no exercicio examinado crescimento nominal de 52,77% em
relagdo & posicdo encerrada em 2013. A tabela abaixo agrega os valores dos ativos da
Autarquia a precos correntes e constantes (coluna C, corrigidos pela variacdo do INPC/IBGE

— Ano Base 2010).

INDICE CARTEIRA DE INVESTIMENTOS - IPREV-DF - 2010/2014

SERIE DEFLACIONADA INPC/IBGE - ANO BASE 2010 = 100
A B c D
ATVOS () ATIVOS .
, iNDICE DE
ANO A PRECOS INDICE DE APREGOS
CORRENTES PREGOS (1) CONSTANTES CRESC"‘:')E:N(I)O [idals

EM RS EM R$

2010 337.258.866,97 100 337.258.866,97 100,0
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2011 689.701.282,70 99,6 692.471.167,36 205,3
2012 1.226.478.799,54 99,7 1.230.169.307,46 364,7
2013 1.658.348.988,60 991 1.673.409.675,68 496,1
2014 2.533.557.808,85 99,7 2.541.181.352,90 7534

(1) Variagao Anual do INPC/IBGE - Série Historica/lpeadata — Ano Base 2010 = 100; (2) Fonte Ativos: IPREV-DF; (3) Calculos da Equipe

A evolucdo historica da carteira de ativos da Autarquia € resumida no grafico a
seguir. Os valores anuais foram deflacionados com base no exercicio de 2010, considerada a
variagdo do INPC/IBGE no periodo:

indice Carteira de Investimentos IPREV-DF
Ano Base 2010 =100
Série Deflacionada - INPC/IBGE
800
700
600
500

400

300

200

100 l
,

2010 2011 2012 2013 2014

d) Rentabilidade no exercicio

Ao final do exercicio, o resultado das capitalizacdes da Autarquia retomou o
quadrante positivo, conforme demonstrado na tabela abaixo, que agrega os dados de
rentabilidade do IPREV-DF a partir de 2010, de acordo com resposta da Unidade no contexto
da Solicitagdo de Auditoria n° 07/2014:

IPREV - RENTABILIDADE 2010 - 2014

A B c
ANO RENTABILIDADE () iNDICE DE RET::EILIE;QDE
A PRECOS CORRENTES ¢
e PRECOS () CONSTANTES
EM R$
2010 40.242.796,09 100 40.242.796,09
2011 80.556.263 72 99,6 80.879.782,85
2012 182.579.518.23 99,7 183.128.904.94
2013 (63.180.453.67) 99,1 (63.754.241.84)
2014 245.575402,92 997 246.314.345,95

(1) Variagdo Anual do INPC/IBGE - Série Historica/lpeadata — Ano Base 2010 = 100; (2) Fonte Ativos: IPREV-DF; (3) Calculos da Equipe
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O grafico seguinte resume a série historica da rentabilidade do IPREV-DF, ja
desconsiderados os efeitos inflacionarios no periodo:

Rentabilidade Anual IPREV-DF - 2010/2014
Ano Base = 2010 - Em Milhares de RS

300
250
200
150

100

50 et l
.
2010 2011 2012 -
-50

-100

25 - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE PROVISOES PARA
PERDAS EM INVESTIMENTOS DO ATIVO CIRCULANTE

Fato

Ainda em andlise ao Balancete Contabil de Encerramento do IPREV-DF, a
Equipe de Auditoria verificou a auséncia de contabilizacdo de provisdes para perdas
financeiras derivadas de investimentos contratados pela Autarquia, em desacordo com o
critério contabil de adequacao do custo dos ativos ao valor efetivamente apurado em mercado.

A titulo de exemplo, a Equipe de Auditoria relaciona na tabela abaixo as perdas
derivadas no exercicio de 2014 de inversdes em renda varidvel no fundo de investimentos
“BB Internacional de Empresas”, situacdo ndo reconhecida em conta retificadora propria do
Ativo Circulante. No exemplo, o rendimento da operacdo ao final do exercicio foi estimado
com base na média mensal geométrica da taxa esperada de ganho, tomada com base na raiz de
12 periodos do retorno esperado das inversdes (8,5%), excluidas, por simplificacdo, as
incidéncias da taxa de administracdo, dos tributos e da inflacdo medida pelo INPC no periodo:

BB INTERNACIONAL DE EMPRESAS
GANHO ESPERADO X PERDA OBSERVADA — EM R$

PROVISOES ATIVAS
PERDA OBSERVADA NAO
MONTANTE INVESTIDO (A) RENDIMENTO ESPERADO (B) CONTABILIZADA (c) DESVIO (B—C)
468.750,00 484.673,70 (133.377,27) 351.296,43
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Lembramos que a contrapartida de provisOes ativas retificadores de contas do
Ativo Circulante devera ser processada em conta propria de ajuste a valor de mercado,
segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Ajuste de Perdas Estimadas
com Investimentos de RPPS), o que podera exigir reavaliacdo do atual Plano de Contas
vigente no &mbito do IPREV-DF, de modo a garantir consisténcia contabil & demonstracdo de
resultados e ao Balanco Patrimonial da Autarquia.

Causa

¢ Inobservancia ao critério contabil custo ou mercado (dos dois 0 menor).
Consequéncia

¢ Informagdes financeiras inconsistentes.

Recomendacéo

e Proceder ao ajuste de mercado dos investimentos contabilizados no Ativo
circulante, processando-lhes as devidas provisoes.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - NAO COMPROVACAO DE A LOCACAO SER A OPCAO MAIS
VATAJOSA PARA A ADMINISTACAO

Fato

Os servigos de impressdo englobando o fornecimento de equipamentos, de
consumiveis, o gerenciamento informatizado dos recursos de impressdo, manutencdo dos
equipamentos e suporte técnico junto a empresa World Digital Informatica Ltda., CNPJ
08.294.170.0001/38, importou na locacdo de 10 impressoras monocromatica e 02 coloridas,
ao custo mensal estimado de R$ 4.300,00.

IMPRESSORAS QUANT VALOR UNIT IMPRESSOES VALOR
MONOCROMATICA 10 100,00 30.000 0,05
COLORIDA 2 100,00 8.000 0,35
TOTAL MENSAL ESTIMADO 4.300,00

Da instrucdo dos autos, ndo consta o estudo técnico de viabilidade
demonstrando ser a locacdo a opcdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
determinacédo inserta no item Il da Decisdo Plenaria n® 2.517/2002 e Decisdo Normativa n°
01/2011, ambas do TCDF.
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Causa

e Auséncia de estudo de viabilidade econdmica de comprovacdo de
vantajosidade.

Consequéncia

e Possivel aquisicdo de bens e servigcos por precos e condicbes menos
vantajosos.

Recomendacéo

e Realizar de estudos técnicos para verificar a vantajosidade da locacdo e,
caso ndo seja a opgcao mais vantajosa, ndo prorrogar o contrato atual.

32 - AUSENCIA DE CERTIFICACAO DOS DOCUMENTOS
EMITIDOS VIA INTERNET

Fato

A formalizacdo do Contrato n° 02/2014, em 02/06/2014, com a
empresa World Digital Informatica Ltda., CNPJ 08.294.170.0001/38, no valor de R$
66.000,00, para a prestacdo de servicos de impressdo englobando o fornecimento de
equipamentos, de consumiveis, o gerenciamento informatizado dos recursos de impressdo,
manutencdo dos equipamentos e suporte técnico, de que trata o Processo n°
413.000.041/2014, ocorreu sem que fosse verificada a autenticidade dos documentos
relativos a regularidade fiscal da empresa, emitidos por “sites ” da internet.

Causa

e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle dos
processos de trabalho.

Consequéncia

e Possibilidade de contratacdo de empresa em situacdo irregular com a
Fazenda — responsabilidade solidaria.

Recomendacdes
1. Exigir os documentos originais ou autenticados nas fases de habilitacéo,

contratacdo e/ou pagamento da despesa, inclusive em decorréncia de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, em conformidade com o previsto no art. 29, da Lei n° 8.666/93 e
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art. 63, §81°, do Decreto n°® 32.598/2010, bem como que os documentos emitidos via Internet,
ndo validadas pelo 6rgdo emissor, sejam certificados sua autenticidade no site do respectivo
orgéo;

2. Instituir rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e ao controle da
instrucdo processual, a exemplo de checklists.

X 3.3 - AUSENCIA NOS AUTOS DE COMPROVACAO DA SITUACAO
ECONOMICA FINANCEIRA DE CONTRATADA

Fato

A formalizagdo do Contrato n° 02/2014, em 02/06/2014, com a
empresa World Digital Informatica Ltda.,, CNPJ 08.294.170.0001/38, no valor de R$
66.000,00, para a prestacdo de servicos de impressdo englobando o fornecimento de
equipamentos, de consumiveis, o gerenciamento informatizado dos recursos de impresséo,
manutencdo dos equipamentos e suporte técnico, deu-se mediante adesdo a Ata de Registro de
Preco 096/2013, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP 08/2013, realizado pela Fundacéo
Nacional do Indio — FUNAI.

De acordo com o estabelecido nas Clausulas 11.3.3 e 11.3.4 do Edital c/c o
previsto nos arts. 27, 30 e 31 da Lei n°® 8.666/93 e art. 27, XIIl, do Decreto n° 34.509/2013, a
contratada deveria fazer prova quanto as qualificacbes econdmico-financeira e técnica.
Porém, nos autos do Processo n° 413.000.041/2014, ndo consta nenhum documento
evidenciando o cumprimento de tais requisitos.

Causa

e Auséncia de rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da
instrucdo processual.

Consequéncia

e Possibilidade de contratacdo de empresas sem capacidade de executar o
objeto ajustado.

Recomendacdes

1. Exigir os documentos originais ou autenticados, nas fases de habilitagéo e
de contratacdo, inclusive em decorréncia de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, em
conformidade com as determinacdes contidas nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93 e art. 27 do
Decreto 34.509/2013.

2. Instituir rotinas de trabalho relacionadas a verificacdo e controle da
instrugéo processual, a exemplo de checklists;
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1.4 - BENS MOVEIS NAO INCORPORADOS
Fato

Em 19/07/2013 o IPREV/DF recebeu do Ministério da Previdéncia — MPS,
conforme Termo de Doagdo n° 2013/007, acostado a fl. 61 do presente processo, 21
equipamentos de informaética, no valor nominal de R$ 53.788,80.

No entanto, referidos bens ndo figuram na relagdo de bens patrimoniais do
IPREV/DF apresentada a fls. 542 a 551 destes autos e, por consequéncia, na contabilidade do
Instituto, em desacordo com o previsto no art. 2° do Decreto n® 16.109/94 e artigos 83 e 85 da
Lei 4.320/64.

Causa

e Auséncia de providéncias com vistas a incorporacao de bens recebidos em
doacéo.

Consequéncia

e Demonstrativos do sistema patrimonial e contdbeis com dados
inconsistentes, comprometendo a avaliacdo da situacdo patrimonial da Unidade.

Recomendacéao

e Efetuar o registro contabil dos bens recebidos em doacdao do MPS, com a
finalidade de evidenciar o montante dos bens mdveis pertencentes ao acervo patrimonial da
Entidade.

3.5 - INOBSERVANCIA DE ITENS CONSTANTES NO PROJETO
BASICO NA LOCACAO DE IMOVEL

Fato

Em andlise ao Processo n° 413.000.040/2014, objeto de locacdo de imdvel,
conforme tabela abaixo, a equipe de auditoria verificou que a Unidade ndo evidenciou nos
autos o cumprimento das seguintes especificacdes constantes de projeto basico elaborado no
contexto de licitacdo processada pela entdo Secretaria de Estado de Administracdo Publica
(SEAP), requisito essencial ao ajuste, em atendimento ao principio da vinculacdo da
Administragdo ao instrumento convocatorio, nos termos do art. 3°, caput, da Lei Federal n°
8.666/93:
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PROCESSO N° OBJETO CREDORES

Cedro Participacdes e
Empreendimentos Ltda — CNPJ n°
05.398.090/0001-34

413.000.040/2014 - Licitacdo Locagdo de Imovel para as Estrutural Empreendimentos Ltda —
processada pela entdo Secretaria de atividades do IPREV/DF — CNPJ n°01.715.970/0001-36
Estado de Administracdo Pudblica Contrato de Locagdo de Imével n°
(SEAP), com objeto de locacéo de 01/2014 — Valor mensal: R$ RVA Construgdes Ltda — CNPJ n°
imovel 75.000,00 36.764.843/0001-01

Polis Participacoes e
Empreendimentos Ltda — CNPJ n°
07.204.468/0001-47

e Prova de adequacéo do preco de metro quadrado contratado aos valores de
mercado, com base em metodologia aplicada pela Camara de Valores Imobiliarios do Distrito
Federal (CVI-DF), nos termos da Norma Técnica NBR 14653/ABNT (Anexo ao Projeto
Basico);

e Auséncia de laudo de inspecdo do imdével a locar, emitido pela Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal, em atendimento ao Decreto n°® 23.842/2003 (Subitem
4.1.35);

e Comprovantes de quitacdo de IPTU/TLP do imdvel locado, relativamente
aos exercicios fiscais anteriores ao ano de locacéo (Subitens 4.1.7 e 6.10);

e Prova de quitacdo de preco publico oneroso decorrente de eventual
ocupacao de subsolo (Subitem 9.1.3);

e Existéncia de apdlice de seguro contra incéndio do imovel a locar (Subitem
6.10);

e Escala de manutencdo predial e prova de dedetizacdo-desratizacdo do
imovel a locar (Subitens 4.1.34 € 6.12.2);

Dessa maneira, orienta-se que a Unidade deve observar, doravante, na
assinatura de contratos cujos objetos tenham sido licitados por unidade administrativa distinta,
o pleno cumprimento dos itens integrantes de projeto basico e seus anexos.

Causa

e Fragilidade na éarea de contratacdo por ndo efetuar verificagdo do
cumprimento de itens de projeto basico no contexto de ato licitatorio processado a época por
outra unidade administrativa (Secretaria de Estado de Administracdo Pdblica — SEAP).

Consequéncia

e Assinatura de contrato de locacdo de imovel com inobservéncia ao
cumprimento de itens do projeto basico.
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Recomendacéo

e Instruir os autos em questdo com a prova de adequacdo de precos da
edificacdo locada ao valor das locacGes praticadas em mercado, bem como os documentos
faltantes, sob pena de instauracdo de processo correcional para apuracdo de responsabilidades;

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - SALDO DAS CONTAS CONTABEIS INCONSISTENTES

Fato

A avaliacdo atuarial apresentada por ocasido do encerramento do exercicio
indica que as provisdes matematicas dos servidores abrangidos pelo regime capitalizado
importam em R$ 2.531.344.157,88 e pelo regime de reparticdo (Fundo Financeiro) em R$
10.228.264,00. No entanto, o grupo de contas do Passivo Exigivel a Longo Prazo indica
saldo de R$ 2.466.323.467,02 na UG 320204 e R$ 4.269.110.123,46 na UG 320203.

Da mesma forma, o saldo da conta contébil 1.2.3.1.0.0.0.00 - bens moveis, no
valor de R$ 501.769,03, apresenta divergéncia a menor de R$ 17.262,00 em relacdo ao valor
apresentado pelo sistema de patrimonio. Isso sem levar em consideracdo os bens moveis
doados pelo Mistério da Previdéncia Social, no valor total de R$ 53.788,80, ndo incorporados
ao patrimonio do IPREV/DF, conforme abordado no item “BENS MOVEIS NAO
INCORPORADOS”.

Causa

e Auséncia de conciliacdo das contas contabeis com os controles auxiliares.

Consequéncia

e Demonstrativos contabeis com saldos inconsistentes.

Recomendacéo

e Promover a conciliacdo das contas contabeis ora mencionadas, de modo que
sejam geradas informacdes e demonstracdes contébeis capazes de evidenciar a real situacao
patrimonial e financeira da Entidade.
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4.2 - AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DOS BENS RECEBIDOS
EM COMODATO

Fato

Em decorréncia do termo de Cooperacdo Reciproca assinado em novembro de
2014, o Banco do Brasil cedeu ao IPREV/DF 127 bens no valor total de R$ 10.914,99,
conforme Instrumento Particular de Comodato n® 2014/008379 datado de 02/12/2014. Porém
os referidos bens ndo figuram nas contas de controle “Comodato de bens recebidos” da
Entidade, conforme estabelecem os artigos 83, 87 e 105 da Lei n°® 4.320/64.

Causa

e Auséncia de conciliacdo das contas contabeis com os dados do Setor de
Patrimonio.

Consequéncia

e Auséncia de dados e informacdes na contabilidade que possibilite uma
melhor compreensdo das operacdes da Entidade.

Recomendacéo

o Efetuar o registro contébil de bens sob responsabilidade da entidade, com a
finalidade de demonstrar todos os atos e fatos que possam vir a afetar a sua situacdo
patrimonial.

43 - CONTABILIZACAO DOS VALORES PENDENTES DE
PAGAMENTO COMO CONTA DE ATIVO

Fato

O Balanc¢o Patrimonial da UG 320203 — Fundo Financeiro, exercicio de 2014,
contempla o registro em duplicidade do valor de R$ 4.913.633,86 a receber do Tesouro do
GDF, referente aos restos a pagar ndo processados inscritos na fonte 100.

A inscricdo do referido valor aparece tanto no Ativo Circulante como Crédito
a Curto Prazo, em decorréncia da inscricdo do valor na Conta Contabil 1.1.2.3.2.05.00 -
=Recursos a Receber Restos a Pagar ndo Processado, como no grupo Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo, haja vista a contabilizacdo na Conta Contabil 1.1.3.8.1.98.00 -
=Valores Pendentes de Liquidacéo.
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico -
MCASP, aprovado pela Secretaria do Tesouro, 0 grupo de contas 1.1.3.8.1.00.00 Outros
Creéditos a Receber e Valores a Curto Prazo — Consolidado compreende os outros créditos e
valores realizdveis no curto prazo, provenientes de direitos obtidos junto a diversos
devedores, que ndo serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orcamento fiscal e da
seguridade social (OFSS).

Causa

e Auséncia de rotinas e procedimentos relacionados a conciliagéo dos valores
inscritos na contabilidade.

Consequéncias

e Demonstrativos contabeis com dados inconsistentes, comprometendo a
avaliagdo do patrimonio da Unidade;

e Possivel pendéncia por ocasido da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

Recomendacéo

e Observar que os procedimentos contabeis a serem aplicados pelo IPREV/DF
deverdo seguir o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria MPS n° 509, de 12/12/2013).

4.4 - AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DOS VALORES A
RECEBER

Fato

De acordo com os dados constantes do SIGGO, os 6rgdos integrantes da
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, assim como as unidades gestoras
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF e Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF néo recolheram a contribuicdo patronal dos segurados abrangidos pelo regime de
reparticdo simples - Fundo Financeiro desde a implantacdo do RPPS, conforme determinam o
art. 2°da Lei n®9.717/1998 e o art. 59, inciso |, da LC 769/2008.

Referida contribuicdo, que deveria ter sido repassada pelas respectivas
Unidades a entidade gestora do RPPS, constitui crédito a receber o qual ndo foi objeto de
registro na contabilidade da Unidade Fundo Financeiro - UG 320203, em desacordo com 0s
principios contabeis da oportunidade e da competéncia estabelecidos conforme artigos 6° e 9°
da Resolugédo n°® 750/93, com a redacdo dada pela Resolucdo n° 1.282/10, ambas do CFC, e
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nos artigos 83, 88 e 89 da Lei n° 4.320/64, bem como em desacordo com o previsto na
Portaria MPS n° 509, de 15/12/2013.

Relativamente a contribuicdo dos segurados e patronal do Fundo Capitalizado,
identificamos que existiam valores pendentes de pagamento por ocasido do encerramento,
conforme tabela abaixo, porém sem registro na contabilidade dos respectivos fundos.

FUNDO CAPITALIZADO - UG 320204

ORGAO PERIODO/REF. COP’\"ATT'ESE'AQL&O CONgER"??/LIJI'D%EF‘QO 2
TCDF AGO/12 A SET/14 1.623.302,44 -
SEC. EDUCAGAO NOV/14 11.587.634,40 5.790.949,22
SEC. SAUDE NOV/14 18.720.390,51 -
RA VI- PLANALTINA DEZ/14 653,34 -
RA XXIX SIA DEZ/14 330,56 -
RA XLLL-S. MARIA DEZ/14 2.572,34 1.286,17
RA XII - SAMAMBAIA DEZ/14 - 1.161,78
DER DEZ/14 363.949,16 61.979,72
SEC. EDUCAGAO DEZ/14 10.727.028,15 5.363.466,40
SEC. SAUDE DEZ/14 17.387.979,37 -
TOTAL 60.413.840,27 11.217.557,12

FUNDO FINANCEIRO — UG 320203

ORGAO PERIODO/REF. CONQEF'Q?}IJI'D%ARO 29
SEC. EDUCACAO nov/14 27.432.869,72
SEC. EDUCACAO dez/14 25.366.994,32
SEC. FAZENDA dez/14 29,45
SEC. DA MULHER dez/14 1661,67
RA XVII - R. FUNDO dez/14 1293,74
RA XXIV - P.WAY dez/14 816,31
RA XII - SAMAMBAIA dez/14 2.886,86
RA X111 - SANTA MARIA dez/14 2.437,48
DER dez/14 571.396,42
TOTAL 53.380.385,97

Também ndo foram objeto de registro os valores a receber do INSS decorrentes
da compensacgédo previdenciaria entre o Regime Geral de Previdéncia Social e 0os Regimes
Proprios de Previdéncia - COMPREV.
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De acordo com a Portaria MPS n® 204, de 1015/12/2013, a escrituracdo
contabil em desacordo com a Portaria MPS n° 509, de 15/12/2013, enseja restricdo para a
emissdo do certificado de regularidade previdenciaria — CPR.

Causa

e Auséncia de rotinas e procedimentos relacionados a escrituracdo contabil
dos valores a receber.

Consequéncias

e Demonstrativos contabeis com dados inconsistentes, comprometendo a
avaliacdo da situacdo econdmica e financeira da Unidade;

e Possivel pendéncia por ocasido da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

Recomendacodes

1. Informar a esta CGDF as providéncias adotadas objetivando a regularizacédo
do recolhimento da contribuicdo patronal relativa aos servidores abrangidos pelo regime de
particdo simples - Fundo Financeiro;

2. Contabilizar os valores referentes as contribuicdes previdenciarias e
compensacdo previdenciaria a receber, em obediéncia aos principios da oportunidade e da
competéncia, estabelecidos nos artigos 6° e 9° da Resolugdo n° 750/93, com a redacdo dada
pela Resolucdo n° 1.282/10, ambas do CFC, e nos artigos 83, 88 e 89 da Lei n° 4.320/64.

5 - GESTAO OPERACIONAL

5.1 - INEXISTENCIA DE QUADRO PROPRIO
Fato

Como ja mencionado nos relatorios referentes aos exercicios anteriores, apesar
de o IPREV/DF ter sido instituido em 30 de junho de 2008, até 0 momento néo foi criado o
quadro préprio de pessoal, restando prejudicado o disposto no art. 109, § 3° da Lei
Complementar n.° 769/2008.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 06/2015-0S 85/SUBCI/CGDF, foi
nos informado que a diretoria atual:

Desde janeiro de 2015 quando assumiu a Presidéncia do Instituto tem envidado
todos os esforcos junto ao Governador e Secretario de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizacdo, bem como procurado outros parceiros TCDF,
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Céamara Legislativa, para que seja encaminhado no menor tempo possivel o Projeto
de Lei que criara a carreira para o Instituto. Sabemos que esta é uma reivindicacao
antiga e mais que isso, € uma necessidade, sem o qual este Instituto ndo conseguir
executar todas as competéncias legais a ele destinado. O processo de n°
413.001.050/2009 encontra-se atualmente na SEGAD e podemos destacar que o
secretario tem hipotecado todo seu apoio para a agilizagdo na tramitagdo do mesmo.

Em paralelo, para que as atividades do Instituto ndo sofram pela falta de servidores,
estamos tratando da cessdo de servidores do GDF, conforme prevé os §81° e 2° do
art. 109 da Lei n° 769 e acreditamos que muito em breve o quadro de profissionais
do IPREV sera reforcado com a alocacdo de servidores inclusive os da carreira
PPGG.

Causa

e Morosidadade na tramitacdo do processo n° Processo n.° 410.001.050/2009,
que trata da criacdo da carreira do IPREV/DF,;

Consequéncia

e Dificuldade da Autarquia em cumprir todas as competéncias legais a ela
atribuidas.

Recomendacdes

1. Continuar envidando esfor¢cos no sentido de concluir o processo de criacdo
da carreira de gestdo previdenciaria e a consequente realizacdo de concurso para provimento
dos cargos efetivos, haja vista o ndo atendimento, até o momento, dos prazos legais
determinados;

2. Incluir no Projeto de Lei que trata da criacdo da carreira de gestdo
previdenciaria especialidades, tais como: médicos peritos, advogados, contadores e etc., de
forma a atender as demandas proprias de um 6rgdo gestor do RPPS;

3. Até realizacdo do concurso para provimento dos cargos efetivos, que seja o
quadro do Instituto formado por servidores do quadro de pessoal do GDF, requisitados nos
termos do art. 109, 8 1°, da Lei Complementar n® 769/2008.

5.2 - NAO ATENDIMENTO DO LIMITE DE 50% PARA CARGOS
COMISSIONADOS

Fato
Segundo o Relatorio de Atividades apresentado as fls. 97 a 156 dos autos do

Processo 413.000.036/2015, o quadro de pessoal da entidade é composto por 36 servidores,
dos quais 35 com cargo em comissdo. Destes, 27 sdo comissionados sem vinculo.
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Essa configuragdo do quadro de pessoal do IPREV/DF encontra-se em
desacordo com o previsto no art. 19, inciso V, da Lei Organica do DF, bem como a
determinacdo do TCDF contida na Decisdo n°® 2469/2006, reiterada pelas de n°s 3236/2007 e
3521/2009, visto que 77,14% dos cargos sdo exercidos por servidores sem vinculo com a
Administracdo. Além do mais, essa situacdo representa um risco consideravel de
descontinuidade e de perda de conhecimento, j& que o quadro como um todo é formado
basicamente por servidores instaveis perante a Administracdo Publica.

Causa

e Auséncia de quadro proprio.

Consequéncia

e Risco de descontinuidade e perda de conhecimento.
Recomendacéo

e Adotar, junto a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizacdo, medidas concretas com vistas a requisicdo de pessoal nos termos do art.
109, § 1° da Lei Complementar n° 769/2008, de modo a dar cumprimento ao contido nos
itens l.a e Il da Decisdo n° 2.469/2006, reiterados pelo item Il da Decisdo n° 3.236/2007.

5.3 - NAO OPERACIONALIZACAO DO RPPS
Fato

De acordo com o previsto na Lei Complementar n® 769/2008, o IPREV/DF ¢
6rgdo gestor Unico do RPSS, a quem incube o gerenciamento e a operacionalizacdo do
RPPS/DF, incluindo a arrecadacdo e a gestdo de recursos financeiros e previdenciarios, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencgdo dos beneficios previdenciarios.

LC 769/2008

Art. 3° Fica instituido o 6rgdo gestor Unico do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Distrito Federal, sob a denominacéo de Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal — Iprev/DF, autarquia em regime especial, com personalidade
juridica de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito
Federal, em substitui¢do ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Distrito Federal, denominado Ipasfe, nos termos da Lei n°® 260, de 5 de maio de
1992, e do art. 17 do Ato das Disposicdes Transitorias. grifamos

Art. 4° O Iprev/DF tem como atribui¢do principal captar e capitalizar os recursos
necessarios a garantia de pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros
dos segurados e dependentes de que trata esta Lei Complementar, por meio de uma
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gestdo participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e
exceléncia no atendimento.

8§ 1° Para os fins previstos no caput, incumbem ao Iprev/DF o gerenciamento e a
operacionalizacdo do RPPS/DF, incluindo a arrecadacdo e a gestdo de recursos
financeiros e previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios, ora reorganizados e unificados por esta Lei
Complementar, devidos aos segurados e seus dependentes. Grifamos

Das atividades acima relacionadas o IPREV/DF arrecada, aplica os recursos no
mercado financeiro e efetua o pagamento das folhas de inativos e pensionistas. Ou seja, faz a
gestdo financeira dos recursos previdenciarios, ficando a parte operacional do sistema
(concessdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios) a cargo dos 6rgdos e entidades que
compBe o RPPS. Em consulta ao DODF é possivel verificar que os atos de concessdo de
aposentadorias e de auxilio funeral sdo dos 6rgaos e entidades de origem do servidor e ndo do
IPREV/DF.

Embora existam no SIGRH as empresas 990 (IPREV/DF-Fundo Financeiro) e
991 (IPREV/DF Fundo Capitalizado), essas apenas congregam os 0rgaos e entidades do GDF
na forma de Unidades Administrativas, cuja operacionalizacéo é dessas e ndo do IPREV/DF.
Assim, as folhas de pagamentos sdo geradas e conferidas nos 6rgéos e entidades de origem do
servidor, sendo remetida ao IPREV/DF, na véspera do pagamento, para que sejam liquidadas
e pagas. Ademais, as empresas 552 — Secretaria de Salde e 652 — Secretaria de Educagdo nao
fazem parte como Unidade Administrativa dentro do SIGRH da empresa 990.

Outro ponto nevralgico do RPPS diz respeito a auséncia de controle de acesso
as informacdes da base de dados dos segurados, em especial os inativos provenientes da
Camara Legislativa e do Tribunal de Contas do DF, uma vez que ainda ndo foi concluido o
processo de alimentacdo de dados do SIPREV.

Remete-se aqui 0 ja citado pagamento indevido a ex-segurados, onde o
IPREV/DF néo tem o controle sobre os procedimentos de desligamento e de geragéo de folha
dos segurados que faleceram. Dessa forma, nota-se quédo vulneravel é o sistema em face da
forma como vem sendo operacionalizado.
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Causa

e Base de dados inadequada para o gerenciamento e operacionalizacdo do
RPPS.

Consequéncia s

e Auséncia de uniformidade e tempestividade na atualizacdo da base de dados
do RPPS, com possibilidade de apresentacéo de informacdes inconsistentes;

e Pagamento indevido de beneficios e auséncia de ressarcimento desses
valores.

Recomendacodes

1. Adequar a base de dados do SIPREV, de forma que o gerenciamento e
operacionalizacdo do RPPS seja realizado de maneira adequada;

2. Estruturar a Diretoria de Previdéncia de forma que esta possa desenvolver as
atividades relacionadas a demanda de manutencdo e concessdo de beneficios, tdo logo seja
concluido o processo de formacgdo do quadro efetivo, mediante a criacdo da carreira de gestéo
previdenciaria e realizacdo de concurso para preenchimento das vagas.

5.4 — EXISTENCIA DE MAIS DE UMA UNIDADE GESTORA PARA O
RPPS

Fato

Nos termos do artigo 40, 820, da Constituicdo Federal c/c o art. 2° da LC
769/2008, ¢é vedada a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS no ambito do
Distrito Federal. Outrossim, que a Unidade Gestora Gnica constitui condi¢do para emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Consulta realizada no SIGGO demonstrou que em 2014 foram alocados
recursos para a Unidade Gestora Secretaria de Estado de Administracdo Publica do DF, na
ordem de R$ 16.000.000,00 no Programa de Trabalho 09.273.0001.9004.9717 - Encargos
Previdenciarios do DF, para atender as despesas com a complementacao da aposentadoria de
ex-empregados abrangidos pela Lei n® 701/94.

Igualmente, as folhas de pagamento dos Orgdos vinculados a Secretaria de
Seguranca Puablica (CBMDF, PMDF e PCDF), bem como da Secretaria de Educacdo e
Secretaria de Salde, com excecdo de parte do pagamento dos meses de novembro e
dezembro, ndo foram pagas com os recursos do RPPS IPREV/DF. Tudo indica que foram
pagas com recursos do Fundo Constitucional, uma vez que no SIGGo nédo consta nenhum
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programa de trabalho destinado ao pagamento de inativos e pensionistas, nas referidas
unidades.

Causa

e Alocagdo de recursos com encargos previdenciarios em Unidade Gestora
diversa da Gestora do RPPS, bem como a utilizagdo de recurso de outras fontes para
pagamento de inativos e pensionistas.

Consequéncia

e Possivel pendéncia por ocasido da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

Recomendacéo

e Fazer gestdo junto a Secretaria de Planejamento e Gestdo quanto a
obrigatoriedade de os recursos destinados ao pagamento de encargos previdenciarios do DF
serem alocados no IPREV/DF, Fundo Capitalizado ou Fundo Financeiro, conforme o caso.

5.5 - AUSENCIA DE DADOS E INFORMA(;C)ES DOS SEGURADOS
Fato

Conforme analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013, o sistema
SIPREV (Sistema Previdenciario de Gestdo de RPPS) do Ministério da Previdéncia foi
implantado parcialmente. De acordo com o Decreto n® 33.654, de 10/05/2012, o SIPREV faz
parte do Programa de Melhoria da Qualidade dos Dados dos Servidores Publicos do Distrito
Federal, o qual devera ser desenvolvido sob as seguintes diretrizes — art. 2°:

| — integracdo de sistemas e bases de dados;

Il — melhoria da qualidade dos dados dos servidores publicos objetivando a
efetivagdo de avaliacdo atuarial consistente e a garantia na agilidade da concesséo de
aposentadoria e pensao;

Il — inclusdo dos dados cadastrais, previdenciarios, funcionais e financeiros no
SIPREV/Gestédo de forma progressiva;

IV — realizacdo do censo previdencidrio utilizando-se a aplicagdo SIPREV/Gestéo;
V — validacdo dos dados no SIPREV/Gestéo e transmisséo para o0 CNIS/RPPS;

VI — tratamento das informagdes retornadas em forma de relatérios gerenciais via
INFORME/CNIS/RPPS; e

VIl —ampliacdo do movimento da qualidade e produtividade no setor publico.
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Transcorridos dois anos, foi instituido, conforme Instrucdo IPREV/DF n° 07 de
21/05/2014, o Grupo de Trabalho, incumbido de:

1. realizar o diagndstico sobre os bancos de dados cadastrais dos servidores publicos de cargo
efetivo existentes nos sistemas de gestdo de pessoal do Distrito Federal;

I1. depurar os dados e as inconsisténcias apuradas na exportacdo dos dados do Sistema de
Recadastramento Previdenciério — SRP, obtidos através do Censo Previdenciario realizado em
2010, para validacéo destes;

111. estabelecer politicas de curto, médio e longo prazo, que permitam tratar as necessidades
de informagdes cadastrais, da vida laboral atual e anterior a posse como servidor pablico do
Distrito Federal, da base remuneratéria e contributiva ao regime previdenciario, da evolugao
funcional na carreira, no cargo e fungéo exercidas no Regime Juridico Unico do Distrito
Federal;

V. propor agdes que viabilizem a cultura da qualidade, da produtividade e da manutengdo dos
dados dos servidores, junto aos sistemas de gestéo de pessoal do Distrito Federal e do Sistema
Previdenciario de Gestdo de Regime Proprio de Previdéncia Social - SIPREV/RPPS;

V. efetivar 0 uso e manutencéo do SIPREV/Gestdo RPPS;

V1. analisar os relatorios gerenciais do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS/
RPPS, e propor ajustes necessarios aos 6rgdos responsaveis, principalmente, concernente ao
cruzamento das bases de dados entre os entes, para visualizar ébitos, vinculos empregaticios e
teto remuneratério; e

VII. integrar os sistemas do Governo do Distrito Federal, de forma a manter a gestdo do
SIPREV/ RPPS atualizada como banco de dados de uso local.

De acordo com as informaces prestadas, em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n® 04/2015- OS 85/2015-SUBCI/CGDF, na primeira reunido do grupo, realizada no dia
30/04/2014, foram discutidas e acordadas as etapas do Plano de Trabalho, da seguinte forma:

. DURAGAO
META FASE DESCRICAO INICIO =

1 1 INSTITUIR GRUﬂPO DE TRAIBALHO COM A PARTICIPAGAO DO IPREV-DF, SEAP, SEPLAN, 30/04 31/12
SEEDUCACAQ, SESAUDE, CLDF E TCDF.

2 o DIAGNOSTICAR OS SISTEMAS DE PESSOAL DO DISTRITO FEDERAL (SIGRH, FoLHA CLDF E FOLHA 01/05 30/05
TCDF) coM 08 SISTEMAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (SIPREV/RPPS).

3 3 DEPURAR 0S DADOS E AS INCONSI~STENCIAS OBTIDAS ATRAvEs DA EXPORTAGAO DOS DADOS DOS 20/05 30/06
SISTEMAS, POSSIBILITAR A INCLUSAO DE CAMPOS NECESSARIOS NO SISTEMA.
ESTABELECER POLITICAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO QUE PERMITA TRATAR AS NECESSIDADES

4 4 DE INFORMAGOES, CONDICIONANDO A OBRIGAGAO DE O SERVIDOR PROVER AS INFORMAGOES SOBRE 30/04 30/09
VIDA LABORAL ANTERIOR A POSSE NO DISTRITO FEDERAL, SISTEMATICAMENTE SE RECADASTRAR E
ESTABELECER CONTROLES SOBRE MUDANGAS NO SEU CADASTRO. INCISO |l DO ART. 2°.

5 5 PROPOR AGOES QUE VIABILIZE A CULTURA DA QUALIDADE, PRODUTIVIDADE E MANUTENGAQ DOS DADOS 01/06 3011
DOS SERVIDORES JUNTO A0S SISTEMAS SIGRHE SIPREV/RPPS - INCISO VII DO ART. 20,
ANALISAR 0S RELATORIOS GERENCIAIS DO CADASTRO NACIONAL DE INFORMAGOES SOCIAIS -

6 6 CNIS/RPPS E PROPOR AJUSTES NECESSARIOS AOS ORGAOS RESPONSAVEIS, PRINCIPALMENTE AO 01/06 30/09
QUE CONCERNE O CRUZAMENTO DAS BASES DE DADOS ENTRE OS ENTES PARA VISUALIZAR OBITOS,
VINCULOS EMPREGATICIOS E TETO REMUNERATORIO - INCISO VI DO ART. 2°E | DO ART. 3°.

7 7a EFETIVAR O USO E MANUTENGAO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO DE GESTAO DE RPPS - 30/09 30/11
SIPREV/GESTAO DE RPPS, NO AMBITO DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - INCISO |l DO ART. 29;
EDUCAGAO E SENSIBILIZAGAO ENVOLVENDO OS SETORIAIS. E MAIS DO QUE SENSIBILIZAR, BUSCAR A Em

8 8r CRIAGAO DE NORMATIVAS E ORIENTAGOES LEGAIS, OFICIAIS, QUE PADRONIZEM A INSERGAO DE DADOS 01/06 DIANTE
NO SISTEMA.

9 9 INTEGRAR 08 SISTEMAS DO GDF DE FORMA A MANTER A GESTAO DO SIPREV/RPPS ATUALIZADA 30/11 Em
COMO BANCO DE DADOS DE USO LOCAL -INCISO |l DO ART. 3°. DIANTE
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Pelo apresentado, foram concluidas as fases de diagnostico e depuracdo de
dados, estando em curso a alimentacdo e migracdo de dados para o SIPREV, constando que
em dezembro de 2014 foi efetivada a segunda exportacdo de dados, porém sem os dados e
informacdes do TCDF e CLDF, tendo em vista que os layouts para a migracdo de dados dos
referidos 6rgaos ndo foram apresentados ao IPREV/DF.

Outro ponto observado diz respeito a auséncia de abordagem do grupo quanto
aos dados e informagdes do efetivo da PCDF, PMDF e CBMDF que estdo no SIAPE.

Assim, verifica-se que o IPREV/DF ndo dispde de base de dados cadastrais,
funcionais, previdenciarios e financeiros de todos segurados do RPPS do Distrito Federal.

Causa
¢ Morosidade na implantacéo e operacionalizado do SIPREV
Consequéncia

o Deficiéncia na obtencdo de informacdes estratégicas para a Autarquia tais
como: teto remuneratério, acumulos de cargos, Obitos de servidores, informac6es
previdenciarias, dados unificados a nivel nacional dos servidores publicos, compensa¢do
previdenciaria e equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da CF).

Recomendacéo

e Fazer gestbes no sentido de promover 0os meios necessarios a atualizacéo,
migracdo e alimentacdo de dados dos segurados do DF no SIPREV, conforme prevé o
Decreto n° 33.654/2012.

5.6 - SISTEMATICA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
POUCO EFICAZ

Fato

O recolhimento das contribui¢bes previdencidrias dos servidores ativos e
inativos que integram o RPPS ocorre da seguinte forma:

e Ordem bancéria para as Unidades que fazem pagamento via SIGGo;

e Deposito em conta para as Unidade que fazem pagamento via SIAFI
(PMDF, CBMDF, PCDF, SEDF e SESDF) e demais 6rgdos estaduais, municipais e federais,
que fazem ressarcimento de salarios e encargos de servidores cedidos com 6nus;

e Documento de Arrecadacdo — DAR para os contribuintes individuais;
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e Apropriacdo direta via Nota de Langamento para os casos de inativos e
pensionistas cujas folhas sdo pagas pelo IPREV/DF.

Quando o recurso entra via depdsito em conta, faz-se necessario a emissdo do
documento Guia de Recolhimento — GR, de modo que o valor seja escriturado no SIGGo. No
entanto, ndo chega até o IPREV/DF nenhum demonstrativo detalhando a que se referem tais
recolhimentos. Das Unidades que integram o sistema SIGRH, o IPREV/DF, utilizando-se da
ferramenta ACL, faz a extragdo de dados das respectivas folhas e concilia com os valores
recolhidos.

No caso especifico dos 6rgdos que ndo estdo no SIGRH (PMDF, CBMDF,
PCDF, TCDF e CLDF) a verificacdo dos valores recolhidos € feita mediante demonstrativo
elaborado por estes (CLDF e TCDF) e pelo Tesouro (PCDF, CBMDF e PCDF).

A conciliacdo desses valores ndo é algo simples, uma vez que nem sempre 0
valor indicado no sistema é o recolhido, bem como ha possiblidade de recolhimento em
contas indevidas, quando este se realiza por meio de Ordem Bancéria via SIGGo. Ou seja,
para o recolhimento dos valores referentes ao Regime de Particdo Simples (Fundo Financeiro)
existe a Conta n° 011460-0; para o Regime Capitalizado (Fundo Capitalizado) a conta n°
11.487-5 e para o recebimento dos valores decorrentes do Sistema de Compensacao
Previdenciaria (COMPREV), a conta 0.11.459-0, ambas abertas no BRB, Agéncia 0212. A
seguir consta o exemplo dos depdsitos do Fundo Financeiro efetivados na conta destinada ao
recolhimento dos valores da compensacdo previdenciaria e de recolhimentos do Fundo
Capitalizado realizado no Fundo Financeiro:

Tabela | — Contribui¢do do Fundo Financeiro depositado na conta do COMPREV

ue ORDEM BANCARIA (:I)\[:lfg ::é:i& CONTA DO OBSERVAGAO (ORDEM BANCARIA) VALOR
LIQUIDANTE DESTINO - OB ¢
DESTINO DESTINO
190112 20140B01427 70 00212 011459-0 PAG. FL. VERSAQ 67 IPREV ATIVO/RA-X R$ 42,94
REF.12/2013
IPREV - FOLHA DE PAGAMENTO
190117 20140B11459 70 00212 011459-0 MES/FEV2014 R$10.715,57
190117 20140B16741 70 00212 011459-0 :\l/TEFE/\éorfLHA DE PAGAMENTO MES R$9.922,65
190117 | 20140823634 | 70 | 00212 | ot14s00 |'PREV-FOLHADEPAGAMENTOMES R$9.965,67
ABRIL/2014
240101 | 20140B11383 | 70 | 00212 | ot14590 | PCTOBRIGSEGURIDADE SOCIAL R$ 38.002,02
FEV/2014
Tabela Il — Contribui¢do do Fundo Capitalizado depositado na conta do Fundo Financeiro
UG R CONTA o
LiQUIDANTE | ORDEM BANCARIA | BAN-CO AG DESTING OBSERVAGAO(ORDEM BANCARIA) VALOR
PG. S/SFD CAP FL.N. V.01 652/AT RPPS
160903 20140B00646 70 00212 011460-3 CAP. NOV/14 17.478.345,48
PAGTO FOLHA NORMAL RPPS CAP.
120101 20140B78372 70 00212 011460-3 IPREV DEZ/2014 230.208,06
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! QU:JDiNTE ORDEM BANCARIA | BAN-CO AG D(;?s':xo OBSERVAGAO(ORDEM BANCARIA) VALOR

120101 | 20140878368 | 70 | oo2f2 | ot1ago3 | PACTOFOLHE fUP v 18'CAP'TAL'ZAD 575,48
260101 | 20140B7s864 | 70 | 00212 | o114g03 | iy 1S SAARIOGVINCULORPPS 102079
260101 | 20140875778 | 70 | 00212 | 0114603 |y FU DEPAGATIVORPPS 9.818,06
210101 | 20140811466 | 70 | 00212 | 0114603 |SToREN - ATIORFRS: 129.923,01
210101 | 20140803788 | 70 | 00212 | 0114603 | QbR tSESRADE SOCIAL- 13160957
210101 | 20140868714 | 70 | 00212 | o114g03 |RiPEIPREYSEG SOUALS 1.170,31

A diversidade na forma de recolhimento (OB, GR, NL, DAR) aliadas a
auséncia de informacoes, tais como base de calculo, més de competéncia, relacdo nominativa
dos segurados, e ainda informacdes genéricas e/ou informacGes divergentes nos documentos
de recolhimento, no que diz respeito a natureza do recolhimento (patronal, segurado, regime
particdo simples, regime capitalizado), dificultam, quando néo inviabilizam a verificacéo e o
controle dos valores recolhidos.

Causa

e Auséncia de regulamentacgéo por parte do IPREV/DF de um sistema/modelo
de recolhimento nos moldes do adotado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Consequéncias

¢ Auséncia de informacdes necessarias a verificacdo e ao controle dos valores
recolhidos;
¢ Dificuldades na verificacdo e controle dos valores recebidos.

Recomendacéao

¢ Regulamentar a forma de recolhimento das contribuicGes previdenciarias, de
forma que o recolhimento ocorra mediante guia especifica (guia de recolhimento de
contribuicdo previdenciaria) acompanhada do envio de informacdes acerca do recolhimento
que estdo sendo efetivados (relacdo de servidores contendo a base de célculo, deducdes, etc).
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57 - NAO INDIVIDUALIZACAO DA CONTRIBUICAO DOS
SEGURADOS CEDIDOS PARA OUTROS ORGAOS

Fato

De acordo com o previsto no art. 66 da LC n ° 769/2008, caberé ao cessionario
efetuar o repasse das contribuicGes do ente federativo e do servidor a Unidade Gestora do
RPPS dos servidores cedidos com énus a 6rgdos pertencentes as outras esferas de governo.
Assim, o IPREV/DF registrou em 2014 cerca de R$ 270.000,00 decorrentes do ressarcimento
de encargos previdenciarios de servidores cedidos.

No entanto, esses valores sdo recolhidos sem que o IPREV/DF tenha
informacdes tais como base de célculo, a quem se referem, competéncia, etc., de modo que
impossibilita verificar a conformidade do recolhimento, bem como proceder com o registro
individualizado da contribui¢do, nos termos do previsto no art. 78 da LC n ° 769/2008.

Pelo observado, o 6rgdo cedente, ao comunicar o cessionario dos valores que

deverdo ser ressarcidos, ndo comunica o IPREV/DF, para que este monitore e faca os
registros necessarios no SIGGo e SIPREV.

Causa

e Auséncia de dados e informacBGes acerca dos servidores que estdo a
disposicdo de outros 6rgdos sem 6nus para o cedente.

Consequéncia

e Auséncia de controle e de certificacdo dos valores recolhidos, bem como de
informacdes individualizas referente a contribuicdo dos segurados cedidos para outros 6rgaos.

Recomendacéo

e Instituir, mediante regulamentacéo, procedimentos e fluxos para os casos de
cessdo de servidores a outros 6rgdos para o cedente, de forma que o IPREV/DF tenha o
controle do total de servidores que se encontram nesta situacdo, bem como os valores mensais
que deverao ser ressarcidos pelos 6rgaos cessionarios.

5.8 - ANALISE ATUARIAL - DADOS POPULACIONAIS

Fato

As tabelas comparativas a seguir resumem os dados populacionais dos fundos
de beneficios geridos pelo IPREV-DF:
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a) Dados Populacionais
IPREV-DF - DADOS POPULACIONAIS (1)
PESSOAL ATIVO - 2014
A B C
. ] VARIAGAO
e FuNDO CAPITALIZADO FuNDO FINANCEIRO (B/A EM %)
POPULAGAO 30.685 61.149 99,27%
IDADE MEDIA 35 48 37,14%
IDADE MEDIA DE ADMISSAO NO SERVICO PUBLICO 32 26 (18,75%)
IDADE MEDIA PROJETADA DE APOSENTADORIA 59 58 (1,69%)
SALARIO MEDIO R$ 5.648,34 R$ 7.954,90 40,83%
SALARIO MEDIO ATIVOS - FEMININO R$ 5.438,83 R$ 8.361,54 53,73%
SALARIO MEDIO ATIVOS - MASCULINO R$ 6.053,48 R$ 8.427,52 39,21%
TOTAL MENSAL DA FOLHA DE SALARIOS R$ 173.319.162,37 R$ 486.433.957,35 180,65%
(1) Plano Atuarial (2013), Censo dos Servidores do GDF (2013) e Relatorio de Atividades (2014)
IPREV-DF - DADOS POPULACIONAIS (1)
APOSENTADOS - 2014
A B C
PARAMETRO ESTATISTICO DIFERENGA
Funpo CAPITALIZADO FUNDO FINANCEIRO (B-A)
POPULAGAO 49 40.490 40.441
IDADE MEDIA 53 66 13
BENEFicI0 MEDIO R$3.721,25 R$ 8.284,48 R$4.563,23
TOTAL MENSAL DA FOLHA DE SALARIOS R$ 182.341,38 R$ 335.438.546,64 R$ 335.256.205.26
1. Plano Atuarial (2013), Censo dos Servidores do GDF (2013) e Relatério de Atividades (2014)
IPREV-DF — DADOS POPULACIONAIS ()
PENSIONISTAS - 2014
A B C
PARAMETRO ESTATISTICO DIFERENGA
FunDo CAPITALIZADO FUNDO FINANCEIRO (B-A)
POPULAGAO 17 9.118 9.101
IDADE MEDIA 42 64 22
BENEFicI0 MEDIO R$ 4.684,30 R$ 5.645,20 R$ 960,90
TOTAL MENSAL DA FOLHA DE SALARIOS R$79.633,13 R$51.472.931,89 R$51.393.298,76

(1) Plano Atuarial (2013), Censo dos Servidores do GDF (2013) e Relatério de Atividades (2014)

De acordo com 0 Anexo 16 da avaliacdo atuarial vigente, elaborada pela caixa
Econdmica Federal (CEF), foram detectadas 65.544 ocorréncias de servidores com tempo de
servico ndo informado, anterior a admissao no servico publico distrital, base para estimativas
de compensacdes previdenciarias a receber e beneficios futuros a pagar.

Registramos que as projecdes atuariais em curso adotaram como critério de
ajuste de tempo de servico distrital o ingresso no mercado de trabalho aos 24 anos, idade
média dos registros previdenciarios mantidos pela CEF.
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Em consequéncia das atuais regras previdenciarias, a Autarquia devera
considerar a significancia da populacdo feminina em suas estimativas atuariais, em especial
relativamente a idade de aquisicdo da aposentadoria e tempo de permanéncia no recebimento
de beneficios da populacdo feminina, que representa 65,47% do contingente consolidado de
servidores ativos no @mbito do Fundo Capitalizado, segundo dados constantes da avaliagéo
atuarial vigente (2013).

b) Parametros Atuariais

Na tabela a seguir, relacionamos a matriz de parametros atuariais vigentes,
ainda segundo o plano elaborado pela CEF:

VARIAVEL ATUARIAL ESTIMADOR

JUROS REAIS 5,75%A.A
INFLACAO 0,00

CRESCIMENTO SALARIAL 1,21% A.A
CRESCIMENTO DE BENEFiCIOS 0,00

ROTATIVIDADE 1,00% A.A
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 0,00
Novos ENTRADOS SiM
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA SiM

5.9 - AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE CUMPRIMENTO DE
META ATUARIAL DE RENTABILIDADE

Fato

Em consequéncia da auséncia de demonstracdao propria e respectiva memoria
de célculo no contexto do presente Processo de Prestacdo de Contas, a Equipe de Auditoria
absteve-se de avaliar o cumprimento no exercicio da meta de rentabilidade real fixada no
plano atuarial vigente elaborado pela CEF, com base na realizagdo dos ativos a conta do
Fundo Capitalizado a taxa de juros anual de 5,75%, descontada a variacdo da inflacdo medida
pelo INPC/IBGE no exercicio.

Registramos, contudo, que a Autarquia reverteu em 2014 as perdas financeiras
verificadas em 2013, conforme ja analisado em subitem préprio do presente Relatério,
acrescentando que os dados de rentabilidade encaminhados a Equipe de Auditoria em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n°® 07/2015 nao foram suficientes para a formacdo de opinido
durante os trabalhos de campo, relativamente ao cumprimento da meta atuarial declarada pelo
IPREV-DF no contexto do seu Relatério de Atividades.

Embora inexista previsdo legal para elaboracdo de resultado proprio,
consideramos que a Unidade deverd analisar a possibilidade de elaboracdo de demonstrativo
de rentabilidade apartado aos dados ja disponiveis no sistema SIGGO, de modo a garantir
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efetividade a transparéncia na gestdo de recursos administrador pelo Instituto, nos termos do
art. 4° da Lei Complementar n® 769/2008.

Causa

e Auséncia de metodologia de demonstragcéo de cumprimento de meta atuarial
de rentabilidade vigente, formalizada em documento proprio e respectiva memaria de célculo.

Consequéncia

e Impossibilidade de verificacdo de cumprimento de meta de valorizacdo de
ativos, de acordo com premissa atuarial vigente, ndo alcangada pelos demonstrativos
contabeis disponiveis no sistema SIGGO.

Recomendacéo

e Elaborar e disponibilizar demonstracdo de rentabilidade atuarial expressa
em metodologia adequada e memoria de célculo, em complementacdo as demonstracdes
contabeis disponiveis no sistema SIGGO, a teor do principio da transparéncia na gestdo de
recursos administrados pela Unidade, nos termos da Lei Complementar n® 769/2008.

5.10 - INTEMPESTIVIDADE NA REALIZACAO DE COMPENSACOES
PREVIDENCIARIAS JA PROCESSADAS

Fato

O exame do processamento de compensacgdes previdenciarias no ambito dos
Fundos Capitalizado e Financeiro, derivadas da contagem reciproca do tempo de servico entre
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio dos servidores distritais
(RPPS), revelou ao final dos nossos trabalhos de campo que permaneciam em analise no
ambito da Autarquia 174 processos alcancados pelas disposi¢des da Lei Federal n® 9.796/99,
conforme dados informados no contexto da Solicitacdo de Auditoria n°® 07/2015, relacionados
na tabela a sequir:

COMPENSAGOES PREVIDENCIARIAS
IPREV-DF - ESTOQUE DE PROCESSSOS

FASE PROCESSUAL FUNDO CAPITALIZADO FUNDO FINANCEIRO
Em ANALISE 0 174
A ANALISAR 0 198
TOTAL 0 372

Em acréscimo, destacamos que em consulta ao sistema SIGGO, a Equipe de

Auditoria constatou que o Balanco Patrimonial da Unidade ndo apresentava registro contabil
em conta propria do Ativo Realizavel (Longo Prazo) do montante a receber a titulo de
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compensacdes previdenciarias ainda em tramitacdo no ambito do IPREV-DF, em desacordo
com 0s principios contabeis da entidade e da continuidade e com as disposi¢fes contidas no
art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64.

Causa

e Quadro de Pessoal reduzido, em razdo da ndo implementacdo de quadro
proprio de servidores previsto na legislagéo (§ 3°, art. 109, da lei Complementar n® 769/2008).

Consequéncias

e Formacdo de estoque de processos objeto de compensacdes previdencidrias
a realizar;

o Fragilidade nas andlises contébeis relacionados ao possivel recebimento de
recursos provenientes das compensacdes previdenciarias.

Recomendacodes

1. Providenciar de imediato a comunicacdo da ndo realizacdo de receita
relacionada a compensacgdes previdenciarias aos Secretarios de Administracdo e da Fazenda,
visando a ampliacdo do quadro de pessoal do setor de compensacdo previdenciaria do
IPREV/DF, por meio de requisicdo de servidores, nos termos do § 1° do art. 109 da Leli
Complementar n® 769/2008, e/ou mediante a realizacdo de concurso publico, conforme o § 3°
do art. 109 da referida Lei;

2. Proceder a contabilizacdo das estimativas de receita a receber por
compensagdes em conta do Ativo de Longo Prazo, com base na média historica observada por
processo multiplicada pelo estoque a analisar no &mbito do IPREV-DF.

5.11 - AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DE PROVISOES PARA
CONTINGENCIAS PASSIVAS RELACIONADAS A PERDAS LEGAIS

Fato

Em andlise ao Balancete Contabil da Autarquia, a Equipe de Auditoria
verificou a auséncia de contabilizacdo de provisdes para perdas civeis em conta propria do
Passivo Circulante, derivadas de acOes transitadas no ambito do Poder Judiciario —,
relativamente a revisbes de beneficios concedidos pelo IPREV-DF (Fundo Capitalizado ou
Financeiro), em desacordo com o regime contabil da competéncia da despesa, nos termos do
inciso 11, art. 50, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

Ressaltamos que a Unidade também devera observar na contabilizagéo referida
no presente subitem:
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e No Passivo Circulante, eventuais acdes de que resultem indenizagOes por
execucao ou instrumento juridico assemelhado, em que a Autarquia figure como polo passivo;

e Também no Passivo Circulante, o valor correspondente a acdes de que
derivem risco de perda no periodo de 12 meses seguintes ao encerramento do exercicio fiscal,
conforme analise a ser realizada pela assessoria Juridica do IPREV-DF.

Informamos que ao final dos nossos trabalhos de campo havia em tramitacéo
no Poder Judiciario 409 processos em sede de acGes de revisdo de beneficios previdenciarios
envolvendo a Autarquia (Fundos Capitalizado e Financeiro).

Causa

e Auséncia de analise juridica para informar o departamento responsavel pela
contabilidade.

Consequéncia

¢ Inconsisténcia das demonstracfes contabeis de resultado do exercicio e
situacdo patrimonial.

Recomendacdes

1. Elaborar controle com andlise juridica individualizada por processo,
indicando valor da acdo, possibilidade de perda, status e necessidade de contabilizacéo;

2. Proceder ao calculo segmentado por Fundo de obrigacBes a pagar e de
estimativas associadas ao risco legal de a¢des judiciais em tramitacao;

3. Estabelecer fluxo interno de informacBes entre o setor contabil e a
assessoria juridica, de modo a garantir efetividade ao registro contabil referido no presente
subitem.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICA(;AO

GESTAO OPERACIONAL 51,52,53,54,55,56,5.7,5.9, Falhas Médias

5.10e5.11
GESTAO CONTABIL 41,42,43¢e4.4 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E -
SERVICOS 3.1,32,3.3,34e35 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1,22,2.3e25 Falhas Médias

Brasilia, 24 de novembro de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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