GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 02/2017 - DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS
Processo: 480.000.106/2017

Inspecdo — Contrato de Concessao n° 01/2012, firmado entre o Distrito Federal e o

Assunto: Consoércio Campo da Esperanga Servicos Ltda.

Senhor Diretor,

Apresentamos Relatério de Inspecdo que trata dos atos e fatos relacionados ao
Contrato de Concessao de Servigos n° 01/2002 firmado entre o Distrito Federal, por meio da
entdo Secretaria de Estado de Acdo Social do DF e o Consércio Campo da Esperanca
Servicos Ltda., CNPJ 04.864.402/0001-95, por determinacao desta Subsecretaria de Controle
Interno da Controladoria-Geral do Distrito Federal, consoante Ordem de Servico n°® 10/2017-
SUBCI/CGDF, de 19/01/2017, prorrogada pela Ordem de Servico n° 32/2017-
SUBCI/CGDF, de 02/03/2017.

O contrato foi constituido com vistas a outorga contratual de construgdo,
reforma, ampliacdo, manutencdo e de exploracdo pelo concessiondrio, por sua conta € risco e
pelo prazo de 30 anos, das dreas de seis cemitérios publicos (Campo da Esperanca — CCE
Brasilia, Sdo Francisco de Assis - Taguatinga, Gama, Sobradinho, Santa Rita - Planaltina e
Brazlandia) destinadas a prestacdo de servigos de sepultamentos a sociedade, remunerada pela
cobranca de tarifas dos usudrios.

I- ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de inspe¢do foram realizados na Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania - SEJUS, no periodo de 25/01/2017 a 31/03/2017, objetivando levantar
informacdes a respeito da licitacdo, formalizacdo, execucdo e fiscalizacdo do contrato de
Concessao de Servigos Publicos cemiteriais precedido de obra publica, formalizado entre o
Distrito Federal e o Consércio Campo da Esperancga Servigos Ltda., formado atualmente pelas
empresas Contil — Construcdo e Incorporacdo de Iméveis Ltda., CNPJ n°® 23.547.219/0001-00,
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e Construtora RV Ltda., CNPJ n°® 36.768.943/0001-06, tendo em vista a avaliacdo do objeto
contratual sob os aspectos de regularidade, eficdcia e qualidade.

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensao de nossos
trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, com base em andlise processual e
documental, abordando os seguintes aspectos:

- Foram observadas as normas que dispdem sobre Concessdo, assim como 0s
Principios da Administragdao Publica no processo de Concessdo de Servicos
Funerarios?

- A execugdo dos servicos vem sendo devidamente realizada pela
concessiondria, considerando os aspectos presentes no contrato?

- As obras/reformas previstas no contrato estdo sendo efetivamente realizadas
pelo consoércio?

- A outorga anual € regularmente transferida ao tesouro do Distrito Federal?

- As irregularidades anteriormente apontadas nas Informacdes do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, n® 20/2009 e 43/2011, foram sanadas?

- Ocorreram prejuizos decorrentes da execucdo irregular dos servigos
outorgados por meio do Contrato de Concessao n° 01/2002, ao Distrito Federal
e a comunidade em geral?

- Qual € a atual situag@o dos servigos de cremagdo de caddveres no DF?

- Ha elementos para que se proceda a extingao da concessao, nos termos do art.
35 da Lei n° 8.987/1995?

IT - INTRODUCAO

A concessdo de Servico Publico com obra publica caracteriza-se pela
delegacdo contratual de construgdo, reforma, amplia¢do, conservacdo e de exploracdo pelo
concessiondrio, por sua conta e risco e por prazo certo, de obras publicas e prestacdo de
servicos destinados a uso por parte da sociedade.

A principal forma de exploracdo da concessiao de um servigo publico precedida
de obra publica ocorre mediante uma cobranga de tarifas publicas dos usudrios que venham a
usufruir-se da utilidade concedida. De acordo com o art. 2°, inciso III da Lei n® 8.987/1995:
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Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IIT - concessdo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigco ou da obra por prazo determinado;

No mesmo sentido, cabe destacar o conceito de Concessado de servigcos publicos
adotado por parte do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO.
SERVICO DE TELEFONIA. DEMANDA ENTRE CONCESSIONARIA E
USUARIO. PIS E COFINS. Repercussio juridica do 6nus financeiro aos
usudrios. FATURAS TELEFONICAS. LEGALIDADE. DISPOSICAO NA
LEI 8.987/95. POLITICA TARIFARIA. LEI 9.472/97. TARIFAS DOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES. AUSENCIA DE OFENSA A
NORMAS E PRINCIPIOS DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. DIVERGENCIA INDEMONSTRADA. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA DOS ACORDAOS CONFRONTADOS.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. 1. A Concessio
de servigo publico € o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio
de um servico publico a alguém que aceita prestd-lo em nome préprio, por
sua conta e risco, nas condi¢des fixadas e alterdveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-
financeiro, remunerando-se pela prépria exploragdo do servigco, e geral e
basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servigo.
[...] (STJ - REsp: 976836 RS 2007/0187370-6, Relator: Ministro Luiz Fux,
Julgamento em 25/08/2010)

A inspecdo foi realizada por amostragem, com base em andlise processual e
documental dos aspectos previstos na legislacdo vigente, que dispde sobre licitagao,
contratagdo, execucao financeira, bem como o regime de concessio e permissdao da prestacao
de servigos publicos.

Ressalta-se Decisdo n® 5.844/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
de 17/11/2016, que trata da representacao da empresa AWA Constru¢des e Montagens Ltda.
(CNPJ n° 38.070.272/0001-30) sobre irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n°
10/01 — ASCAL/PRES da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
para concessdo de servigos publicos, precedida de obra publica, em cemitérios do Distrito
Federal administrados pela entdo Secretaria de Estado de Aca@o Social - SAS.
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O item VII da Decisdo n°® 5.844/2016 determinou o seguinte:

VII - fixar prazo de 60 (sessenta) dias para que o Gabinete do Exmo. Governador do
Distrito Federal informe a este Tribunal, sob a 6tica do Poder Concedente, qual € a
situagdo dos servicos cemiteriais a que alude o Contrato de Concessdo de Servicos
Publicos n.° 01/02, sob os aspectos da regularidade e da qualidade, e, caso entenda
haver irregularidades, indicar quais providéncias pretende tomar e os prazos para
implementagdo das eventuais medidas, considerando o disposto no art. 38 da Lei n.°
8987/95 e o poder de autotutela da Administragdo, consignado no art. 53 da Lei n.°
9.784/99 e na Stimula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal.

Cabe destacar, também, que as decisdes prolatadas no curso de acgdes judiciais
correlatas ao objeto desta inspe¢do ndo se constituem 6bice a atuacao da Controladoria-Geral
do Distrito Federal-CGDF, face ao Poder de Autotutela da Administracdo Publica conforme
Stimula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, c/c o art. 53 da Lei n® 9.784/1999.

O processo n° 2001.01.1.124880-5 refere-se a Ac¢do Popular apreciada no
ambito da Sexta Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, promovida pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT em face da NOVACAP e da
Concessiondria Campo da Esperanca Servicos Ltda., ja transitada em julgado (REsp. 950.489
- DF, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 03/02/2011).

Ademais, os trabalhos propostos ndo se propdem a analisar situacdes ja
decididas pelo Poder Judiciério, tendo por finalidade a avaliacdo de aspectos da execu¢dao do
servico em cada um dos seis cemitérios objeto da concessdo e auxiliar a Governadoria do DF
no cumprimento da determinacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF contida
no item VII da Decisdo n°® 5.844/2016.

A licitacdo sob andlise dividiu a Concessdao dos cemitérios em dois lotes
distintos, conforme indicado na tabela abaixo:

CEMITERIO | ENDERECO
LOTE 1
Gama Area Especial de Chécara, Setor Oeste, Gama - DF
Sao Francisco de Assis (Taguatinga) SRN, Area Especial S/N, Taguatinga — DF
Sobradinho Area Especial, Sobradinho Il
LOTE 11
Campo da Esperanca Area Especial 916 Sul, Plano Piloto
. . Area Especial ao lado da Quadra 01 da
Santa Rita (Planaltina) Vila Buritis, Planaltina — DF.
Brazlandia BRA AL 3 Setor Norte. Brazlandia
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III - IMPACTOS NA GESTAO

1. FALHAS NO PLANEJAMENTO E NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO DA CONCESSAO

1.1. REGULAMENTA(;AO PRECARIA DOS SERVICOS
CEMITERIAIS CONCEDIDOS NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL

Fato

Verifica-se que € indispensdvel, para Concessdo de um servico publico, a
devida regulamentagcdo pelo Poder Concedente, suficiente para especificar com precisdo o
modo, os parametros e as condicdes da prestagao dos servigos a populagao.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, com particularidades, o regime
politico de Federacdo, conforme disposto no art. 1°. Tal autonomia apresenta indmeras
consequéncias e implicagdes, dentre as mais relevantes € o reconhecimento de que cada
Estado-membro regula e disciplina, por lei e Decretos, sua respectiva Administracio,
organizacdo e funcionamento de estrutura administrativa e os aspectos referentes a prestacao

de servicos de interesse local.

A Lei n° 2.424/1999, a qual dispde a respeito do funcionamento e fiscalizacdo
de cemitérios no DF, e o Decreto n° 20.502/1999, que a regulamenta, mostram-se
insuficientes para normatizar com clareza a prestacdo dos servigos cemiteriais. Ademais,
possibilitam ao concessiondrio condi¢des e prerrogativas incomuns a delegacdo de servicos
publicos, ao delegar a concessiondria o poder de regulamentar servicos a serem executados,
como vigilancia, manutencdo de ossudrio e cinzério, ajardinamento, limpeza, conservagao,
manutenc¢do, ajardinamento de timulos e jazigos e demais servigos afins autorizados pelo
concedente.

Tal situacdo configura-se como uma liberdade de acdo atipica ao
concessiondrio, constante do art. 37 do Decreto n® 20.502/99, que assim estabelece:

Art. 37 A execug@o dos servigos de vigilancia, manuten¢do de ossério e
cinzdrio, ajardinamento, limpeza, conservagdo, manutencdo, ajardinamento
de tdmulos e jazigos e demais servigos afins autorizados pelo concedente
serdo regulamentados pela concessiondria.

Por outro lado, as Leis n® 8.987/1995 e 9.784/1999, preveem como
incumbéncia do Poder Publico o exercicio do poder Regulamentar, a saber:

Lei n°® 8.987/1995
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Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Lein®9.784/1999

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagao:
I - a edicdo de atos de cardter normativo;

No direito privado, a regra é a livre manifestacdo da vontade, a liberdade
contratual, a igualdade entre as partes, podendo os particulares abrir mao de seus direitos. J4 o
direito publico € regido por principios fundamentais tais como a legalidade, a impessoalidade
e a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Cabe ressaltar também a
indisponibilidade do interesse publico, considerando que os bens e interesses publicos nao
pertencem gestor publico, cabendo a este a sua gestdo, conservagdo e utilizacdo em prol da
coletividade.

Segundo o doutrinador CARVALHO FILHO,

Bens de uso especial sdo aqueles que visam a execugdo dos servigos
administrativos e dos servigos ptiblicos em geral. A denominagdo ndo &
muito precisa, mas indica que tais bens constituem o aparelhamento material
da Administracdo para atingir os seus fins. Da mesma forma que os de uso
comum do povo, podem ser federais, estaduais e municipais.

[...] Registre-se, ainda, que nido perdem a caracteristica de bens de uso
especial aqueles que, objetivando a prestacdo de servigos publicos, estejam
sendo utilizados por particulares, sobretudo sob regime de delegacio.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015)

A adequada prestacdo de servicos, direitos e obrigacdes dos usudrios, assim
como indicadores de avaliacdo, ndo tiveram a necessdria disposicdo especifica em legislacdo
local, assim como:

1) Os direitos e obrigacdes do Estado, da concessiondria e dos usudrios;

2) O método construtivo de jazigos em cemitério-parque;

3) Procedimentos para operagao de crematorio;

4) Modelo tarifirio que possibilite a reparticdo dos ganhos econOmicos
decorrentes de eficiéncia gerencial, além do método industrial que
possibilitou a fabricagdo em escala ainda nao conhecida de jazigos;

5) Mecanismos de mensuragdo de desempenho e qualidade dos servigos
prestados aos usudrios.

Causa
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Auséncia de parametros necessdrios a regular caracterizagdo da prestacdo dos
servigos publicos cemiteriais concedidos pelo Distrito Federal.

Consequéncia

Privilégios ao concessiondrio que afrontam a supremacia do interesse publico
sobre o privado.

Prestacdo dos servigos cemiteriais pela concessiondria, levando-se em
consideracdo a liberdade incomum aos contratos administrativos.

Recomendacao

Providenciar a adequada normatizacdo e regulamentacdo dos servigos
cemiteriais, a fim de constituir marco regulatério capaz de determinar ao concessiondrio o
cumprimento de suas obrigacdes e a prestacdo dos servicos concedidos, segundo padrdes
suscetiveis a avalia¢do qualitativa pelo Poder Concedente.

1.2. IMPOSSIBILIDADE DE  AVALIACAO OBJETIVA DA
QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS PELA CONCESSIONARIA.

Fato

Os objetivos de uma concessao provém de fatores complexos, em que o Estado
nao dispde dos recursos necessdrios para dar cumprimento as necessidades da populacgdo,
cujas demandas por servigos publicos de qualidade sao crescentes.

Deste modo, o Estado delega a agentes privados a sua estruturagao,
disponibilizac¢do e execugdo, uma vez que estes tendem a dispor de condi¢des de exercé-los
com maior eficiéncia (menor custo por unidade de servicos), mantendo os padrdes objetivos
de qualidade determinados pelo Poder Concedente.

Ao analisar o Edital de Licitacdo constante do processo n° 030.001.430/2001,
verifica-se que o interesse com a melhoria dos servigcos ndo foi a principal motivacao da
Concessao. Nao havia mecanismos de avaliacdo e apreciacdo da qualidade dos servigos
cemiteriais concedidos, prevendo tdo somente que “o Poder Concedente pode solicitar a
concessiondria a adocdo de medidas objetivando a melhoria dos servigos, inclusive a
ampliacdo de estrutura operacional, julgadas convenientes ao interesse publico”.

Constata-se que, ao longo de todo procedimento e com base na execucdo do
contrato desde o inicio de sua vigéncia, a concessiondria detém uma liberdade de atuacdo
incomum. Esse fato foi comunicado ao Poder Concedente, conforme manifestacio da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, mediante Parecer n® 117/2001 - CCL/PRG, in verbis:
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A descricdo do que precisa conter o plano de acdo figura no projeto basico.
Aqui, no nosso entender reside o maior equivoco do edital. Percebe-se,
claramente, que a Administracdo ndo sabe o que esta licitando e, em
consequéncia, o que vai ser contratado.

[...]

Destarte, entendo que a auséncia de critérios objetivos para a pontuacao no
item "plano de ac¢do” torna o julgamento subjetivo, o que e vedado tanto pela
Lei 8.666/93, quanto pela Lei 8.987/95”.

A complexidade das atividades descritas no plano de agdo e a subjetividade
dos critérios de julgamento torna a comissdao de licitagdo em verdadeira
"dona da verdade". Caberd a essa comissdo, sem qualquer principio légico
que sirva de base para comparagdo, julgamento ou apreciacdo, determinar as
pontuagdes serem concedidas as licitantes. Além do mais, duas propostas
julgadas suficientes podem receber, uma 31 pontos, e a outra 50, por puro
"capricho" da comissao.

[...]

Conforme o edital, os licitantes que vao determinar o que vai ser prestado
aos usudrios e os servigos e obras a serem feitos nos cemitérios do Distrito
Federal. Somente apds o final do procedimento licitatério é que a
Administracdo terd conhecimento das clausulas contratuais que estardo
contidas no contrato de concessdo isso se da porque a Administracdo nao
providenciou a discriminacdo das obras que fardo parte do objeto do futuro
contrato”. Essa macula, por si s, ja inviabiliza o procedimento licitatorio.

Entretanto, houve o prosseguimento do processo licitatério apds parecer da
PGDF contrdrio a minuta do Edital de licitacdo, haja vista os vicios apresentados diante da
impossibilidade de avaliacdo objetiva da qualidade dos servicos prestados pela
Concessiondria, cujos parametros de mensuragdo e avaliacio ndo foram estipulados
previamente pelo Poder Concedente.

Causa

Auséncia de parametros de exame dos servigos concedidos pelo Poder
Concedente no Edital de licitacdo.

Consequéncia

Impossibilidade de mensuracdo objetiva e afericio da qualidade dos servigos
prestados aos usudrios;

Impossibilidade ao Poder Concedente, apds 15 anos de vigéncia da Concessao,
assegurar o grau de qualidade dos servicos prestados pela concessiondria, por auséncia de

métrica adequada.

Recomendacao
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Inserir, no Contrato de Concessdo, indicadores e parametros objetivos de
apreciar a qualidade dos servigos cemiteriais concedidos, a fim de garantir a sua
disponibiliza¢do a sociedade de maneira eficaz e observados preceitos do Interesse Publico.

1.3. AUSENCIA DA ELABORACAO DE FLUXO DE CAIXA E
MATRIZ DE RISCOS DO PROJETO POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA A EPOCA DO PLANEJAMENTO REFERENTE A CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS CEMITERIAIS

Fato

O contrato firmado entre o Distrito Federal e a Campo da Esperanca Servicos
Ltda. apresentou o valor estimado de R$ 71.943.457,50, sendo R$ 24.388.832,09 referente ao
lote 01 (necrépoles do Gama, Sao Francisco de Assis — Taguatinga e Sobradinho) e R$
47.554.625,41 referente ao lote 02 (Campo da Esperanga — CCE Plano Piloto, Santa Rita —
Planaltina e Brazlandia). A remuneracdo do concessiondrio € procedente da exploracdo das
atividades inerentes aos servigos de cemitérios, sendo paga pelos usudrios do servigo.

A época da realizacdo do certame licitatGrio, a entdo Secretaria de Estado de
Acdo Social do Distrito Federal apresentou a planilha de arrecada¢do dos cemitérios do DF,
entre junho de 1999 e maio de 2000, totalizando R$ 2.398.115,25 no periodo de 12 meses, a
saber:

PERIODO VALOR (R$)
Junho — 1999 192.659,48
Julho — 1999 207.907,30
Agosto - 1999 202.703,75
Setembro — 1999 167.961,76
Outubro — 1999 190.089,91
Novembro — 1999 192.471,61
Dezembro — 1999 219.735,03
Janeiro - 2000 219.872,34
Fevereiro — 2000 206.818,03
Marc¢o — 2000 194.559,20
Abril — 2000 194.795,07
Maio — 2000 208.541,77

Com isso, projetou-se uma arrecadacio total de R$ 71.943.457,50 ao final dos
trinta anos de vigéncia do contrato. O Plano de Acdo acostado as fls. 708 a 724 dos autos,
apresentado pela empresa Dindmica Administragdo, Servicos e Obras Ltda. (CNPJ n°
00.332.833/0001-50), uma das empresas que compunham o consorcio vencedor da
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Concorréncia, indicou os investimentos em bens de capital (Capital Expenditure — CAPEX)
no total de R$ 16.000.000,00 a serem efetuados e ressarcidos durante a vigéncia do contrato,
sendo esses relacionados a construcdo de novas edificagcdes no prazo de 24 meses,
recuperacdo e modernizacdo das instalacdes fisicas, a constru¢do de ossudrios, cinzdrios,
crematoério, a ampliagcdo da vida ttil dos cemitérios pertencentes ao Distrito Federal.

O Plano de Acdo constante da proposta de precos apresentada pelo Consércio
vencedor da licitacdo compde o Contrato de Concessdao n° 01/2002, conforme indicado na
clausula terceira, item 3.2.

O Plano de Obras, contendo informagdes a respeito de obras, ampliacdes e
reformas das edificagdes existentes, totalizava R$ 825.140,00 a época da formalizacao do
contrato, conforme descrito abaixo:

5 VALOR (R$)
NECROPOLE DAS OBRAS
CCE - Plano Piloto 599.100,00
Taguatinga 43240,00
Gama 36.680,00
Sobradinho 58.680,00
Planaltina 36.200,00
Brazlandia 51.240,00
Total 825.140,00

Entretanto, o Plano de Acdes ndo apresenta as estimativas de custos dos demais
investimentos a serem realizados pela Concessiondria com consequente ressarcimento durante
a vigéncia do contrato, tendo em vista as medidas necessdrias a recuperagdo e modernizagdo
das instalagdes fisicas dos cemitérios, entre outras atividades a serem desenvolvidas pelo
Consorcio no intuito de expandir a vida ttil das necrépoles.

O Plano de Servicos do empreendimento previa a realizagdo de acdes
relacionadas a vigilancia, conservacao de ossudrios e cinzdrios, ajardinamento e paisagismo,
limpeza, retirada de materiais depositados em sepulturas e conservacao de timulos, com a
descricdo do modo como tais atividades seriam efetuadas. Entretanto, o Plano de Servig¢os ndo

N

apresentou informacdes acerca da estimativa de dispéndios necessdrios a realizacdo das

atividades relacionadas a manuten¢do e operacdo dos empreendimentos (Operational
Expenditure — OPEX), durante a vigéncia do contrato.

Reitera-se que a inexisténcia dessas informacdes resulta na impossibilidade em
se avaliar a rentabilidade, margem de lucro da proposta apresentada pela licitante e Taxa
Interna de Retorno indicada.

De acordo com o Plano de Ac¢des, conforme Plano de Investimentos indicado, a
Viabilidade dos Investimentos alcangaria 1% ao més, totalizando 24,8% como Taxa de
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Retorno ao final de 30 anos. No entanto, ndo consta dos autos o Fluxo de Caixa elaborado
para andlise da equacdo econdmico-financeira, como mecanismo de suma importancia ao
planejamento, controle e gerenciamento dos recursos financeiros envolvidos no projeto,
considerando a estimativa de arrecadagdo de recursos e de dispéndios por 30 anos.

Alguns mecanismos de avaliagdo do projeto, como levantamento das
demandas, indicacdo das estimativas de receitas e dispéndios para o periodo, adquirem
destacada importancia para a composi¢do de custos dos investimentos. Por esse motivo,
devem estar presentes, nos editais de licitacdo das Concessdes, 0s instrumentos necessarios a
elaboracdo das propostas e demais dados das obras e servigos, conforme preceitua o art. 18,
inciso IV, da Lei n°® 8.987/1995, a saber:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo
propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

[...]

IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos interessados, os
dados, estudos e projetos necessdrios a elaboracdo dos orcamentos e
apresentacdo das propostas;

Além disso, o Fluxo de Caixa € instrumento utilizado para exame do equilibrio
econdmico-financeiro do empreendimento, haja vista a rentabilidade e a Taxa Interna de
Retorno — TIR para recuperagdo do capital investido e o retorno estimado do projeto.
Destacam-se inclusive os arts. 9°, §2° e 29, inciso V da Lei n° 8.987/1995, que tratam dos
requisitos para fixacdo e revisdo da tarifa do servigo publico, assim como a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a saber:

Art. 9° A tarifa do servico piblico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[...]

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

[...]

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

[...]

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

A SEJUS, por meio do Oficio n° 12/2017 — UAF/SEJUS, encaminhou a
resposta da Concessiondria com relacdo a estrutura do Fluxo de Caixa utilizado no ambito do
contrato, para verificacdo da atratividade e rentabilidade do projeto, a saber:

Durante o certame licitatério, o consércio que originou esta concessiondria
apresentou proposta técnica que estabeleceu um plano de investimento no
valor de R$ 16.000.000,00 para todo o prazo da concessdo. A maior parte
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desta quantia seria aplicada para a execucdo do plano de obras e para a
modernizacio das instalacdes existentes. A excecio da construcio do
crematorio, todo plano foi realizado e dado como concluido pela Secretaria
de Estado de Acdo Social. Boa parte de tais investimentos, contudo, j& foi
amortizada, ndo mais aparecendo nos balangos da empresa.

Além disso, tratando-se de obras, servicos e aquisi¢des realizadas ao longo
de um espago de tempo de 15 anos, ndo possui a concessiondria acesso aos
documentos fiscais necessarios a montagem e apresentacdo do fluxo de caixa
solicitado, posto que a guarda de tais documentos € exigivel apenas para os
ultimos 5 anos. O que pode ser apresentado, entretanto, € a relagdo
atualizada de bens constantes no ativo imobilizado da concessiondaria, oS
quais apresentam parte significativa dos investimentos realizados.

Adverte-se que o Fluxo de Caixa € instrumento importante para avaliacdo da
Concessdo, principalmente nos casos de extincdo do contrato, considerando os custos /
dispéndios no periodo, as receitas a serem auferidas, as taxas de desconto e de rentabilidade
previstas. A partir disso, pode-se apreciar a modelagem da concessdo, examinando se 0s
investimentos efetuados pelo Concessiondrio foram amortizados financeiramente, prevendo
ou ndo o pagamento de indenizagcdo ao final da vigéncia do contrato, com base na Lei n°
8.987/1995.

Considerando a cldusula décima quarta, item 14.5 do contrato, o Poder
Concedente, antecipando-se a extin¢cdo da Concessao pelo decurso do prazo de vigéncia, deve
proceder aos levantamentos e avaliagdes necessdrios a determinacdo dos montantes da
indenizagdo devida a Concessiondria nos termos dos arts. 36 e 37 da Lei n°® 8.987/1995.

Outro instrumento a ser avaliado em Concessdes de servicos publicos diz
respeito a alocagdo dos riscos envolvidos na realizacdo do projeto. A alocac@o dos riscos,
quando feita de forma clara e eficiente, tem o conddo de reduzir as incertezas quanto ao
projeto, proporcionando maior seguranca juridica aos investidores e reduzindo o seu custo,
considerando a indicacdo de fatores e eventos capazes de influenciar ou ameacar a conclusao
bem sucedida do projeto, em termos de prazo, custo ou qualidade.

As formas de alocagdo dos riscos inerentes a Concessado sdo feitas por meio da
Matriz de Riscos do empreendimento. De acordo com doutrinador GUIMARAES, “um dos
pontos mais relevantes a serem definidos com o Edital do certame licitatdrio reside na Matriz
de Riscos e Responsabilidades, com a delimitacdo suficiente dos direitos e obrigacdes das
partes contratantes.” (GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de Servicos Publicos. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014)

Durante a fase de planejamento do projeto, ha de se identificar, alocar, prevenir
e mitigar os riscos inerentes a sua execugdo entre os entes Publico e Privado, da forma mais
eficiente e econdmica. Essa distribui¢do deve ponderar os interesses e direitos dos entes
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publico e privado incumbidos da sua execucdo, a sustentabilidade financeira do
empreendimento e as vantagens socioecondmicas da Concessao.

A reparti¢@o dos riscos entre as partes € ponto crucial na analise da viabilidade
econdmico-financeira do projeto, sendo um dos aspectos que caracterizam essa modalidade de
contratagdo, como mecanismo utilizado pelo Poder Concedente para assegurar a atratividade
de recursos e investimentos privados.

Em que pese a importancia deste instrumento relacionado a alocag@o dos riscos
envolvidos no desenvolvimento do projeto, ndo consta dos autos qualquer informacdo a
respeito do procedimento de alocagdo utilizado com relacdo a outorga dos servigos publicos
cemiterais. E salutar que se determine fatores que serdo distribuidos entre os parceiros durante
toda vigéncia do contrato. Salienta-se que este levantamento deve apresentar certo grau de
detalhamento, a fim de evitar subdimensionamentos ou acontecimentos suscetiveis a aumento
inesperado de custos ou até mesmo o insucesso do empreendimento.

A equacdo econOmico-financeira de um contrato de Concessdo de servicos
publicos representa a conex@o entre o compromisso de prestacdo de servicos € 0s riscos
assumidos pelo concessiondrio, com a consequente remuneracdo que receberd pela sua
disponibilizagao.

A Concessdo € um instrumento complexo, tendo em vista que se trata de um
projeto de longa duracdo e que demanda aporte de recursos financeiros. Logo, o Poder
Concedente ao iniciar o processo licitatorio, deve identificar os principais riscos de forma a
assegurar maior eficiéncia na contratacdo publica, tais como a demanda de servicos de
sepultamentos existente a época da contratagdo, financiamento do projeto, seguros
necessdrios, inflacdo, tecnologia a ser utilizada, seguranga, projetos, constru¢dao e reformas,
questdes ambientais, dentre outros. Ademais, tais mecanismos podem ter influéncias sob
situacdes que envolvam a revisdo das tarifas pagas por parte do usudrio dos servigos, no
intuito de se manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme previsto no art.
9°, §2° da Lei n° 8.987/1995.

A alocacdo eficiente de riscos também propicia maior vantajosidade para a
Administracdo, haja vista a seguranca juridica do concessiondrio, com o gerenciamento dos
riscos e a delimitacdo prévia das formas de reequilibrio econdmico-financeiro.

Em resposta aos questionamentos apresentados pelo 6rgdao de Controle Interno,
A SEJUS, por meio do Oficio n® 12/2017 — UAF/SEJUS, encaminhou as informagdes
apresentadas pela Concessiondria, a saber:

Desconhece qualquer preceito legal que a obrigue a ter a referida matriz,
bem como deve ser considerado que o projeto para concessdo dos cemitérios
ter sido realizado pelo Distrito Federal, uma vez que foi a Administracao
quem realizou o processo licitatério.
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Causa
Falhas no planejamento da Concessdo dos servicos publicos cemiteriais;

Auséncia de instrumentos necessarios a avaliacdo e quantificacio das receitas e
despesas relacionadas a Concessao.

Consequéncia

Dificuldades relacionadas a mensuragdo da rentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro do projeto.

Recomendacoes

a) Efetuar o levantamento das receitas e custos das acdes e investimentos
realizados pela concessiondria dos servicos desde o inicio da vigéncia do contrato,
relacionadas a construgdo, recuperagdo e modernizacdo das instalagcdes objetivando a
ampliacdo da vida util dos cemitérios, bem como a operacdo e manutencdo das atividades
cemiteriais, a fim de avaliar a Viabilidade dos Investimentos previstos no Plano de Acdes da

Campo da Esperancga, assim como a Taxa de Retorno obtida pela Concessiondria;

b) Caso a Taxa de Retorno obtida pela Concessiondria supere a prevista no
Plano de A¢des, propor a revisdo do valor da Outorga paga pela Campo da Esperanca.

1.4. DEFICIENCIAS NA ELABORACAO DO EDITAL E NO
PROCEDIMENTO DA CONCORRENCIA N° 10/2001 — ASCAL/PRES REALIZADA
PELA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP

Fato

Seriam motivos para dificultar o ordindrio andamento do procedimento
licitatério as omissdes do Poder Concedente no tocante a falta de regulamentagdo prévia,
suficiente e necessdria para regimentar a execu¢do dos servicos concedidos, assim como a
impossibilidade de avaliagio objetiva da qualidade dos servigcos prestados pela concessiondria
e a falta de justificativa para a realizacdo da concessdo, uma vez que a op¢ao realizada ndo se
arrimou em qualquer estudo técnico prévio e/ou justificativa de ordem econdmico-financeira.
Entretanto, ao se analisar o processo n° 030.001.430/2001, € possivel se deparar com diversos
fatos incomuns no andamento do certame:

1. Plano de acdo sem a definicdo de quantitativos ou especificagdes exatas
dos investimentos a serem realizados - fls. 172 a 175;
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2. O prosseguimento do processo licitatério apds parecer da PGDF
desaprovando a minuta do edital de licitacdo, e, sobretudo a
republicagdo do Edital, as fls. 205-272 do processo n°
030.001.430/2001, ndo escoimado de todos os vicios anteriormente
apresentado;

3. O conteddo e materialidade das impugnacdes das empresas
PENTASUL Ltda. (CNPJ n°® 42.765.644/0001-10), apresentada em
12/11/2001, as fls. 423/433, LOESTER - Funeraria Cintra Ltda.(CNPJ
n°® 04.524.566/0001-73), apresentada em 19/11/2001, as fls. 442/445; e
AWA Construcdes e Montagens Ltda. (CNPJ n° 07.534.526/0001-09),
apresentada em 21/11/2001, as fls. 484 a 502, indicando, pois, a
existéncia de exigéncias atipicas como a obrigatoriedade de certificagdo
técnica ISO 9000 para os licitantes, a apresentagdao de atestado de
manutencdo de dreas verdes como critério de pontuagdo, a limitacdo do
plano de acdo a 40 laudas, dentre outras.

4. O fato de oito empresas diferentes da vencedora do certame
manifestarem interesse no objeto da licitacdo e o comparecimento a
Comissao de Licitagcdo, no dia 07/12/2001, de apenas um interessado: o
Consércio DCB, formado pelas empresas Dinamica Administragdo,
Servicos e Obras Ltda., as fls. 538 a 548, juntamente com as empresas
Contil Construcdo e Incorporacdo e Brasilia Empresa de Servicos
Técnicos, as fls. 586 a 593;

5. A previsao, no Edital, de que os licitantes vencedores do certame
seriam responsdveis por designar as obras e/ou reformas a serem
realizadas no ambito dos cemitérios, sem qualquer descricdo,
caracterizacdo e estimativa dos custos de sua realizacdo por parte da
Administracdo Publica, contrariando o art. 18, inciso XV da Lei n°
8.987/1995.

Constata-se o exiguo prazo para a abertura dos envelopes que sagraria
vencedor o consércio DCB. Apés trés Impugnagdes ao Edital, a dltima apresentada pela
empresa AWA, em 21/11/2001, houve a suspensdo da licitacdo, conforme Didrio Oficial do
DF n° 225 publicado em 27/11/2001, por conveniéncia administrativa, sem a declaragao de
motivo de interesse publico.

A comunicacdo aos participantes, a respeito da continuidade da Concorréncia,
foi publicada em 06/12/2001, com consequente recebimento e abertura dos envelopes dos
participantes em 07/12/2001, conforme as fls. 516 a 525 do processo n° 030.001.430/2001.
Apenas o consorcio DCB compareceu a esta fase, embora oito empresas tenham manifestado
interesse em participar do certame.

A Administragdao Publica ndo se atentou para as correcdes necessdrias ao
Edital, apontadas nas impugnacdes apresentadas pelas empresas PENTASUL e LOESTER, e
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materialmente compativeis com o Parecer n° 117/2001 - CCL/PRG, da douta Procuradoria-
Geral do Distrito Federal - PGDF.

Ademais, o Edital deveria ter sido republicado com as corre¢cdes apontadas, e
respeitado o prazo minimo de quarenta e cinco dias entre a publicacdio do Edital e o
recebimento das propostas, conforme previsto no art. 21 § 2°, inciso I, alinea “b” da Lei n°
8.666/1993.

Causa

Auséncia de aspectos técnicos e indicadores relacionados aos servicos
cemiteriais, que permitissem a elaboragdo de um Edital de licitacio contendo critérios
objetivos e isondOmicos para escolha do concessionario;

Inobservancia preceitos relacionados aos prazos legais e ao regular
procedimento da licitagdo na modalidade Concorréncia.

Consequéncia

Participacdo de tdo somente um licitante na Concorréncia n° 10/2001 -
ASCAL/PRES;

Dificuldades na avaliagdo dos requisitos de técnica e preco e consequente
resultado da licitacao.

Recomendacao

a) Indicar, no Edital de Concorréncia de concessdo de servicos publicos
precedidos por obras, os aspectos, parametros e indicadores referentes a prestacao dos
servicos objeto da Concessdo, no intuito de efetuar a mensuracdo da proposta técnica
apresentada pelos licitantes, visando assegurar o seu julgamento segundo preceitos objetivos
pela Comissao de Licitagao.

b) Observar os prazos existentes entre a publicacdo e/ou republicacdo de Edital
e o recebimento das propostas dos interessados, conforme os preceitos legais, de modo a
garantir a publicidade e a ampla participagdo no certame licitatério — modalidade
Concorréncia.
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1.5. AUSENCIA DE INVENTARIO PATRIMONIAL FISICO E
FINANCEIRO DOS BENS PUBLICOS DISPONIBILIZADOS A CONCESSAO

Fato

O Contrato de Concessao n° 01/2002 previa a vigéncia pelo prazo de 30 anos,
facultada a sua prorrogacao a critério da Administragao.

Entretanto, ndo foram constatados nos autos, o ato de nomeacdo da comissao
inventariante para elabora¢do do inventério fisico dos bens patrimoniais, anteriormente a
formaliza¢do Concessao, assim como o referido inventério fisico de bens patrimoniais.

Mostra-se imperioso comprovar a qualidade, quantidade, valor e real situacdo
dos bens a disposicdo no inicio da Concessdo. Acrescenta-se a necessidade de verificar o
estado de conservagdo dos bens patrimoniais existentes, considerando que estes representam
parcela significativa dos ativos de uma empresa e apresentam papel fundamental a sua
atividade operacional.

De acordo com os arts. 18 incisos X e XI, e 23 inciso X da Lei n°® 8.987/1995,
tanto no edital quanto no contrato deve haver cldusulas relativas aos bens reversiveis:

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacao
propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

[...]

X - aindicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢des em que estes serao
postos a disposi¢do, nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior;

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

[...]

X - aos bens reversiveis;

A Auséncia do inventdrio fisico e financeiro dos bens patrimoniais, antes e
depois da concessdo, elaborado por Comissdo inventariante, impossibilitou a conciliacdo de
controle no intuito de averiguar o ajuste dos dados escriturais e contdbeis, com o saldo
financeiro do acervo patrimonial transferidos para a concessiondria. Além disso, a auséncia de
mecanismos de controle no que tange ao contrato de Concessao dificultou a realizacdo de
acoes inerentes a gestio patrimonial pelo poder Concedente, tais como:

a) Relacdo dos bens patrimoniais cedidos pelo Estado e os que podem ser
revertidos ao final do contrato;

b) Avaliagdo do estado de conservacdo dos bens disponibilizados e
transferidos para a concessiondria;

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 18 de 73

¢) Inventdrio e documentos comprobatérios dos bens patrimoniais vinculados
a Concessao.

A Concessdo de servico publico precedida por obra publica envolve,
necessariamente, a transferéncia do direito de usar e explorar o bem publico ao
concessiondrio. Diante do exposto, hd bens vinculados a Concessao, cujos direitos de uso e
exploracdo sdo transferidos ja por ocasido da outorga, enquanto outros bens sao produzidos ou
adquiridos a partir da explora¢@o do objeto do contrato. Tais bens, embora sejam considerados
privados, sdo integrados a prestagdo de servigos publicos e, a depender da sua funcionalidade
a execuc¢do do objeto da Concessdo, poderdo ser reversiveis ao dominio publico ao final da
vigéncia do contrato.

Logo, mostra-se imprescindivel que o contrato identifique os bens que serdo
revertidos ao Poder Concedente ao final da vigéncia contratual, indicando ndo somente uma
relacdo dos bens j4 existentes a época da sua formalizacdo e que serdo reversiveis ao final da
Concessdo, como também a tipificacdo e especificagdo, com vistas a permitir a sua adequada
caracterizacdo como bens que serdo integrados ao Estado ao final da vigéncia contratual.
Reitera-se que essa definicao € crucial para a formacdo da equacdo econdmico-financeira do
contrato.

As concessiondrias de servigos publicos, nos termos do art. 31 da Lei n°
8.987/1995, devem manter em dia o inventdrio e o registro contdbil dos bens vinculados a
Concessao. Esse regramento tem a finalidade de zelar pelo real cumprimento dos objetivos
contratuais, notadamente para que o servico publico concedido seja prestado de modo a
alcancgar os interesses da coletividade. De acordo com o art. 31 da Lei n® 8.987/1995:

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

[...]

II - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a concessao;

A reversdao de bens constitui um preceito tradicional nas leis brasileiras
referentes as concessdes de servigos publicos. A Lei n® 8.987/1995, em seus arts. 35 §s 1° e
3°, e 36, estabelece que, extinta a concessdo, retornam ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario. Conforme previsto no Edital
e estabelecido na Clausula Décima Quarta do Contrato de Concessao n° 01/2002:

CLAUSULA DECIMA QUARTA - Da Extin¢io da Concessdo

14.2 Extinta a Concessdo, retomam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio, conforme o
previsto neste edital e o estabelecido no contrato.

14.4 A assunc¢do do servigo autoriza a ocupacio das instalacdes e a utilizacdo
pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

[...]
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14.6 A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizagdo
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido. (art. 36 da Lei n°:
8.987/95).

A reversdo pode ser definida como sendo a entrega pelo Concessiondrio ao
Poder Concedente dos bens vinculados a concessdo, por ocasido do fim da vigéncia do
contrato.

Com vista a sanar as irregularidades acima relacionadas, foi solicitado a
SEJUS:

1. Inventério Patrimonial antes e depois da concessdao dos cemitérios;

2. Registro Contédbil dos bens patrimoniais antes e depois da concessdo dos
cemitérios;

3. Inventério com a relacdo dos bens patrimoniais reversiveis, estando a relacao
atual, discriminada e individualizada, contendo valor/preco de aquisi¢do, custo de produgdo,
preco de avaliacdo, estado de conservagao (bom, ocioso ou inservivel) e localizacao fisica.

Em resposta, a SEJUS comunicou que ndo detém o Inventdrio Patrimonial
anterior a Concessdo dos cemitérios, tendo encaminhado o questionamento a concessionaria
Campo da Esperancga:

Esta Unidade de Assuntos Funerdrios nido detém o Inventdrio Patrimonial
antes da concessao dos cemitérios, e questionado o Campo da Esperanga, por
meio do oficio n® 015/2017 - UAF/SEJUS, DE 01 de mar¢o de 2017, em
resposta por meio do oficio n® 030/2017, de 08 de marco de 2017, a
Concessiondria esclarece que nunca foi repassado qualquer inventdrio
patrimonial relativo aos bens existentes nos cemitérios antes da Concessao,
nem registro patrimonial de tais bens, que nao recebeu do Poder Concedente
nada além das estruturas fisicas.

Causa

Auséncia de acompanhamento, fiscalizacao e inspe¢ao patrimonial por parte do
Poder Concedente nos cemitérios objetos da Concessao;

Auséncia de atuagdo da SEJUS acerca da realizacdo de inventdrio dos bens
patrimoniais e registros contdbeis dos bens transferidos a concessiondria, produzidos,
reformados e/ou adquiridos que sejam vinculados a Concessao, com a finalidade de zelar pelo
real cumprimento do objeto contratado.

Consequéncia
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Nao identificacdo dos bens inerentes a Concessdo, repassados a Campo da
Esperanca Servicos Ltda. anteriormente a formalizacdo do contrato, e/ou incorporados a
execugdo da Concessao durante a vigéncia do contrato.

Recomendacoes

a) Constituir comissdo por parte do Poder Concedente, a fim de realizar
levantamento do inventdrio patrimonial fisico e financeiro dos bens relacionados a
Concessao;

b) Fiscalizar e inspecionar rotineiramente os seis cemitérios no intuito de
verificar os bens adquiridos pela Campo da Esperanca Servicos Ltda. e incorporados a
execucdo da Concessao.

2. FALHAS NA FORMALIZACAO CONTRATUAL

2.1. FALHAS EXISTENTES NO CONTRATO DE CONCESSAO
FORMALIZADO, COM CONSEQUENTE INSEGURANCA JURIDICA E
DIFICULDADES A MENSURACAO DA EXECUCAO POR PARTE DO PODER
CONCEDENTE

Fato

O contrato de Concessdo deve caracterizar de maneira plena o objeto
concedido pelo Estado, identificando as obras e os servicos que devem ser prestados, assim
como a area delimitada para sua execucdo pelo concessiondrio, os termos e suas condi¢des a
ordindria realizacao.

a) Da nio indicacdo da area total disponivel para prestacao dos servicos
cemiteriais

O art. 23, inciso I da Lei n° 8.987/1995, trata da necessidade de se prever o
objeto, a 4area disponivel a execug¢do dos servicos e o prazo indicado no contrato de
Concessao. Nao consta do contrato de Concessdo n° 01/2002 a area total dos seis cemitérios
acessivel a prestacdo de servigos por parte do Concessiondrio.

No que tange a drea, esta se caracteriza como a defini¢do territorial disponivel
a realizacdo da concessdo por parte do Poder Publico, isto €, o espaco a ser objeto da obra,
prestacao de servigos e consequente exploracao econdmica pelo Consorcio.

Adverte-se que a ndo indica¢do da metragem disponivel ao Consdrcio impacta
diretamente na avaliagdo dos resultados financeiros e consequente arrecadacdo de valores
durante a vigéncia contratual, considerando que a maior parte das receitas a serem recebidas
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pelo Concessiondrio provém da exploracdo econdmica do empreendimento, mediante a
prestacdo de servigos de sepultamento.

Ressalta-se que a outorga de servigos a Concessiondria pressupde a prestacao
de servicos adequados no ambito cemiterial, ao pleno atendimento as necessidades dos
usudrios. De acordo com o art. 6°, §1° da Lei n°® 8.987/1995, servico adequado € o que satisfaz
as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e
cortesia na sua prestacdo, aliado a modicidade das tarifas cobradas por parte da
Concessiondria.

b) Da auséncia de preceitos contratuais relacionados forma, modo e
condicoes da prestacio de servicos por parte da concessionaria

No contrato de Concessdo, hé a transferéncia de uma margem de autonomia e
riscos inerentes ao contrato, relacionada ao gerenciamento da forma de prestagao do servigo e
de execucdo da obra pelo concessiondrio. Diante disso, os contratos devem estar referenciados
por metas e parametros de resultado, cabendo ao concessiondrio a gestdo dos meios
necessarios ao atingimento de indicadores previstos contratualmente.

No que tange ao art. 23, inciso II 23 da Lei n°® 8.987/1995, a referéncia ao
modo, forma e condi¢des de prestacdo de servicos impde que sejam indicadas e avaliadas, no
contrato, as cldusulas regulamentares do servigo publico, bem como do objeto da Concessao,
no intuito de se possibilitar o exame regular e periédico pelo Poder Publico.

Entretanto, tais mecanismos de mensuracdo e controle ndao constam do
Contrato de Concessao n°® 01/2002. Adverte-se que as clausulas, quando incorporadas ao texto
do contrato, t€ém sua for¢a originada na acdo do Estado ao se estabelecer a forma como serd
realizada a atividade em questao (no caso, a prestacdo de servi¢os cemiteriais) concedida pela
Administracdo, considerando principalmente o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Pode-se estabelecer, no termo contratual, inclusive as provaveis e futuras
expansdes dos servicos associados a concessdo. Essas informagdes previstas no inciso Il s@o
de suma importancia, tendo em vista a complexidade do objeto, a longevidade do prazo de
vigéncia, a busca por uma execucdo dos servigos de forma eficaz e seguindo padrdes de
qualidade, e a l6gica do controle de metas e resultados que lhe sdo peculiares.

¢) Da Auséncia de critérios, indicadores, formulas e parametros
necessarios a avaliacao da qualidade do servico por parte do Poder Concedente

A obediéncia ao art. 23, inciso III, os critérios, indicadores, férmulas e
parametros definidores de adequagdo e qualidade do servigo garantem ndo apenas o interesse
da Administracdo enquanto parte contratante e Poder Concedente, e sim o interesse publico
em geral, conforme fundamento previsto no art. 175, pardgrafo unico, inciso IV da
Constituicao Federal, a saber:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo
de servigos publicos.

Pardgrafo tnico. A lei dispora sobre:

[...]

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Quanto aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
qualidade do servigo concedido, ndo se constata uma previsdo especifica no contrato de
Concessao n° 01/2002, designados os fundamentos definidores da qualidade dos servigos
concedidos.

No referido contrato, observa-se tdo somente um conjunto de normas e
clausulas contratuais, como a cldusula nona, prevendo os direitos e obrigagdes dos usudrios, a
cldusula décima estabelecendo os direitos, obrigacdes e responsabilidades da Concessiondria,
e a cldusula décima primeira que trata dos direitos e obrigagdes do Poder Concedente.
Todavia, ndo hd a previsdo de métodos, indicadores, critérios, referéncias e parametros
visando a avaliacdo e qualificacdo dos servicos disponibilizados por parte da Concessiondria
Campo da Esperanca.

O termo contratual ndo faz referéncia sequer a necessidade de encaminhamento
de relatério consolidado ao Poder Concedente, contendo processamento de queixas, dentncias
e reclamacdes registradas pelos usudrios dos servigos.

A titulo exemplificativo, o Contrato de Concessao n° 01/2015, firmado entre a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e a Concessiondria Reviver S.A. (CNPJ n°
20.852.443/0001-18), estabelece em sua cldusula nona, a obrigatoriedade da Concessiondria
cumprir as metas previstas no Plano de Metas, visando ao pleno e adequado atendimento a
usudrios dos servicos (em condi¢des efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia), bem como observar os indicadores de
qualidade para prestacio dos servicos cemiteriais e funerdrios, cujo Indice de Desempenho é
apurado com base nos seguintes elementos:

a) Infraestrutura — 25%: mensura o cumprimento do marco dos Planos de
Investimentos, avaliando a sua disponibilidade (30%) e qualidade (70%);

b) Servigos — 25%: mensura a qualidade dos servigos de apoio (100%), no
que tange a limpeza, jardinagem e vigilancia, cuja avaliacio € realizada por
Verificador Independente;

c) Praticas Corporativas — 20%: mensura a transparéncia e credibilidade das
informacdes da Concessiondria, com base em Indicador de Atividade
Financeira (e sua respectiva entrega ao Poder Concedente - 50%) e Indicador
de Atualizacdo de Cadastros e dados dos Clientes (50%), cuja avaliagdo é
realizada por Verificador Independente;
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d) Atendimento ao Cliente — 20%: mensura a qualidade de servigos de apoio,
com base na avaliacdo do atendimento e do servigo prestado as familias que
recorrem aos servigos funerdrios e cemiteriais, a partir do Indicador de
Satisfacdo do cliente (100%), cuja pesquisa é realizada por Verificador
Independente;

e) Regulacdo Ambiental — 10%: Plano de Gestdo Ambiental, mensurando as
préticas ambientais do servico prestado pela Concessiondria, cuja avaliagdo
ocorre in loco, realizada por Verificador Independente.

d) Da auséncia de diretrizes ao rito de fiscalizacao das instalacoes,
equipamentos, métodos e praticas inerentes a execu¢ao dos servicos cemiteriais.

Outra falha identificada no contrato diz respeito a auséncia de diretrizes quanto
a forma de fiscalizacdo das instalacdes, equipamentos, métodos e praticas de execucdao do
servico, contrariando o art. 23, inciso VII da Lei n° 8.987/1995. A fiscalizacdo e
acompanhamento da execucdo do contrato € uma prerrogativa especial da Administracdo com
relagdo a contratos administrativos, qualificada por poderes de acdo autoexecutéria, que sao
exercidos na medida em que estejam previstos no contrato.

Destaca-se a complexidade dos servicos a serem desempenhados pelo
Consércio no ambito deste Contrato de Concessdao, bem como o lapso temporal de trinta anos
de vigéncia. De acordo com o art. 25 da Lei n® 8.987/1995, incumbe a Concessiondria a
execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder pelos prejuizos causados ao Poder
Concedente, usudrios ou terceiros, sem que a fiscalizacdo do 6rgdo competente atenue ou
exclua tal responsabilidade.

Nos contratos administrativos, a Administracdo tem o dever de acompanhar a
perfeita execucdo, com a finalidade de promover a fiscalizacdo do objeto contratual a fim de
inclusive verificar se o objetivo da Concessdo foi efetivamente alcangado. O correto trabalho
de acompanhamento e fiscalizacdo, baseado em diretrizes e formas previamente estabelecidas,
visa evitar que a desidia do Concessiondrio contratado resulte em prejuizos ao Estado e,
principalmente, aos usudrios do servi¢o. Trata-se de uma medida essencial a consecucao dos
interesses publicos.

Consequentemente a prerrogativa da Administragdo de efetuar a fiscalizacdo da
execu¢do do contrato, cabe-lhe a prerrogativa de aplicacdo das sancdes e penalidades
contratuais e administrativas ao concessiondrio, previstas na Cldusula décima segunda do
termo contratual em andlise.

e) Da nao indicacio dos bens reversiveis

Quanto ao art. 23, inciso X da referida lei, a respeito dos contratos de
concessoes, existem bens necessariamente vinculados ao desempenho da atividade publica
concedida e a disposi¢do do consércio. Ressalta-se que isso abrange tanto os bens que
originalmente compunham o patriménio publico e foram transferidos a gestdo do
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concessiondrio para exploracdo econdmica, quanto os bens edificados ou adquiridos pelo
concessiondrio no curso da vigéncia contratual.

O contrato de Concessao n° 01/2002 nao especifica quais seriam os bens
reversiveis, o rito de registro do ativo por parte do Consércio, ou mesmo qual o procedimento
a ser adotado ao final da Concessdao visando a reversdao dos bens ao patrimonio publico.
Estabelece apenas ao Poder Concedente as possibilidades de reversdo nos casos de extingao

da Concessao na cldusula décima quarta, item 14.2, a saber:

14.2 Extinta a Concessdo, retornam ao Poder Concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao Concessionario, conforme o
previsto no Edital e o estabelecido no contrato.

As informagdes acerca dos bens reversiveis sdo de suma importancia, visto que
os bens repassados a Concessiondria para execu¢do da prestacdo de servigos cemiteriais
retornardo a gestdo da Administracdo, enquanto os bens adquiridos durante a vigéncia
contratual serdo incorporados ao patrim6nio do Poder Concedente, de modo que o impacto
dessa operagao deve ser computado na equagao econdomico-financeira do contrato.

f) Da nao indicacio dos critérios para calculo de possivel indenizacao ao
concessionario em caso de extincao do contrato

Matéria correlata a da extin¢do contratual a ser tratada no contrato, diz respeito
aos critérios para célculo e a forma de pagamento das indenizacdes que venham a ser devidas
a concessiondria. O contrato prevé na cldusula décima quarta especificamente com relacdo
aos itens 14.5, 14.6, 14.7, 14.8 e 14.11, tdo somente as hipéteses de extincdo da Concessao,
utilizando como fundamento as disposi¢des dos arts. 35 a 38 da Lei n® 8.987/1995. Nestes
itens, sdo tratadas informagdes acerca de instrumentos a serem adotados pelo Poder
Concedente e da necessidade de pagamento de indenizagdo a Concessiondria, em caso de
extin¢ao do contrato antes do advento do término do prazo de vigéncia contratual.

No que tange ao método de cdlculo da possivel indenizagdo a ser adotada, faz-
se necessdrio estabelecer as formas de tratamento de eventuais passivos existentes, a
mitigacao das chances de descontinuidade dos servicos prestados a sociedade, a fim de manter
0 concessiondrio com minimo de comprometimento na qualidade da prestacdo de servigos e
manutencdo da infraestrutura durante o procedimento de extincdo do contrato. E importante
frisar que o detalhamento de tais informagdes ndo consta do contrato de Concessao.

Pela Lei n° 8.987/1995, art. 36, ha o direito a indenizagdo pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados visando garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Frisa-se a necessidade do contrato estabelecer as formas e diretrizes
indispensaveis para identificagcdo dos bens reversiveis, dos investimentos realizados com o
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objetivo de assegurar a execug¢ao e a atualidade do servico concedido por parte do Consoércio e
os fundamentos e metodologia de amortizacdo e depreciacdo dos investimentos efetuados
durante a vigéncia do contrato.

g) Da nao previsio contratual da obrigatoriedade e inexisténcia de
procedimentos relacionados a periddica prestacao de contas da Concessao

O art. 23, incisos XIII e XIV da Lei n°® 8.987/1995 preveem a prerrogativa da
Administracdo em exigir a prestacdo de contas do Concessiondrio, paralelamente a
prerrogativa de efetuar a gestdo e fiscalizagdo do contrato. Inserem-se, no rol de cldusulas
essenciais do contrato de Concessao, as relativas a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
Prestacio de Contas da Concessiondria ao Poder Concedente, contendo disposicdes
especificas e informag¢des mais detalhadas sobre tais procedimentos.

Entretanto, ndo se verificou cldusula especifica no contrato de Concessao,
contendo informagdes a respeito do rito a prestacdio de contas e publicagdo das
Demonstra¢des Financeiras pelo Consércio, como mecanismo de acompanhamento pelo
Estado, at¢ mesmo no intuito de se examinar a rentabilidade do contrato e a situagdo
econdmico-financeira e patrimonial do Concessionario.

Vale ressaltar também que a omissao na Prestacdo de Contas a Administragao,
ou o oferecimento de obice a sua atividade fiscalizatoria, como situagdo que pode ensejar na
decretacdo de intervengdo pelo Poder Concedente, no intuito de assegurar o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes a Concessao.

h) Da nao previsao de garantia a ser disponibilizada pela concessionaria,
relativa as obras vinculadas ao contrato

De acordo com o art. 23, pardgrafo unico da Lei n°® 8.987/1995, os contratos
relativos a Concessdo de servigos publicos precedido da execucdo de obra publica devem
consignar os cronogramas fisico-financeiros de execu¢ao das obras vinculadas ao contrato,
assim como as cldusulas sobre a garantia do cumprimento das obrigacOes relativas a essas
obras.

A cldusula Terceira do termo formalizado previa o Plano de Acgdes da
Concessao como parte integrante do contrato. Reitera-se que o Plano de Acdes apresentava o
prazo inicial de 24 meses para realizacio das obras vinculadas ao contrato, conforme previsao
no Edital da Licitacdo. Tal prazo foi posteriormente prorrogado por mais 24 meses, conforme
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, assinado em 04/01/2005.

Presume-se que o instrumento da garantia possibilite a salvaguarda dos direitos
da Administracdo, além de ser satisfatéria ao atendimento do interesse publico e ao
acautelamento do Estado acerca de eventuais prejuizos que possam ser causados pelo
contratado.
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Entretanto, ndo hd no contrato a designacdo de garantia a ser disponibilizada
por parte do particular contratado. Como contrato de grande dimensao econdmico-financeira e
vigéncia de 30 anos, a Concessdao demanda a indicacdo de garantia ao cumprimento das
obrigacdes dos parceiros, visando proporcionar adequada seguranca juridica.

Destacam-se a autonomia gerencial por parte do Concessiondrio e a dimensao
econOmico-financeira do contrato. As garantias acautelatérias da Administracdo Publica sdo
exigéncias convencionais de todo e qualquer contrato administrativo que envolva certa
dimensao econdmico-financeira.

E facultado & Administracio Publica exigir determinada garantia da parte
contratada para assegurar o cumprimento do contrato, ndo podendo exceder, ordinariamente a
5%. Tal limite pode ser elevado a até 10% do valor do contrato no caso de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto que envolvam complexidade técnica e riscos financeiros
considerdveis.

O Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se acerca da exigéncia de garantia
a contratos de grande vulto e complexidade, conforme descrito a seguir:

ACORDAO 943/2004 — Plenrio

Tomada de Contas. TRF 2* Regido. Exercicios de 2000. Execucdo de obras
de constru¢do dos prédios anexos a sede do 6rgdo. Indicios de diferengas
entre o executado e o efetivamente pago, levantados em pericia realizada
pela CEF. Contratacio sob regime de pregos unitarios. [...]

16. Ante o que expds, o Analista propde sejam acolhidas as justificativas das
pessoas citadas no processo, para julgar regulares com ressalva as contas dos
responsdveis, dando-lhes quitagdo, sem prejuizo de determinar a atual
administra¢do do TRF da 2° Regido a “adogdo das seguintes medidas quando
vier a realizar obras e servigos de construcao civil”:

[...]

16.5 - exigir dos fornecedores de servicos e dos executores de obras a
prestacdo de garantia sempre que se tratar de obras e servigos de maior
complexidade ou de maior valor, a fim de se proteger de eventual
inexecuc¢do das obras ou servicos (arts. 6°, inciso VI; 31, inciso lll e § 2°; 55,
inciso VI; 56, caput e paragrafos; 65, inciso II, alinea ‘a’; 80, inciso III; 86, §
2°) (Acérdao n°® 943/2004 — Plendrio. Rel. Min Marcos Bemquerer. Julgado
em 14/07/2004)

i) Da existéncia de itens contratuais duplicados
Outra falha identificada no contrato consta da Clausula Nona — Dos Direitos e

Obrigagdes dos Usudrios, considerando a repeti¢cdo do conteido presente nos itens 9.5 € 9.9,
9.6 € 9.10 respectivamente:
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9.5 receber do Poder Concedente e da Concessiondria, informagdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;
9.6 contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens ptiblicos, por
meio dos quais lhe sdo prestados os servigos;

[...]

9.9 receber do Poder Concedente e da Concessiondria, informagdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

9.10 contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens piiblicos,
por meio dos quais lhes sao prestados os servigos.

Causa

Inexisténcia de dispositivos contratuais, em observacdo a preceitos legais
indispensaveis a regular execucdo do contrato, nos termos do art. 23 da Lei n°® 8.8987/1995.

Fragilidade da formalizac¢ao do contrato.
Consequéncia
Insegurancga juridica;

Auséncia de preceitos necessdrios a mensuragdo qualitativa da prestacdo de
servigos por parte do Consorcio;

Dificuldades na gestdo e fiscalizacao do contrato de concessao;

Dificuldades com relacdo ao registro e identificacdo dos bens reversiveis ao
final da vigéncia da Concessao;

Dificuldades com relagdo a metodologia de cdlculo a ser utilizada,
considerando possivel indenizacdo a ser adotada em caso de extin¢cao do contrato, tendo em
vista o direito a indenizacdo a concessiondria pelos investimentos vinculados a bens
reversiveis e necessdrios a execugdo do contrato, ainda ndo amortizados ou depreciados;

Possivel prejuizo a Administracdo Publica em casos de descumprimentos de
preceitos e obrigacdes resultantes do contrato de Concessao.

Recomendacoes

a) Efetuar a revisdao do Contrato de Concessao n° 01/2002 objetivando a
formalizacdo de Termo Aditivo, a fim de inserir clausulas prevendo todos os elementos
indicados no art. 23 da Lei n°® 8.987/1995, especificamente a respeito das informagdes, formas
e condi¢des a prestacdo dos servigos, parametros de avaliacdo, indices e instrumentos de
controle, mensuracdo e fiscalizagdo da qualidade pelo Poder Concedente, bens reversiveis
inerentes a Concessdo e procedimentos a realiza¢ido da prestagdo de contas e publicacdo das
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demonstracdes financeiras do Consoércio, nos termos dos incisos I, II, III, VII, X, XIII e XIV
do citado artigo;

b) Inserir, no Contrato de Concessdo, cldusula prevendo a garantia a ser
disponibilizada pelo Consoércio ao Poder Publico, tendo em vista o grau de complexidade, a
dimensdo econdmico-financeira que envolve a execuc¢do dos servigos pelo Consoércio e prazo
de vigéncia de 30 anos.

2.2. REALIZACAO DE SEPULTAMENTOS EM JAZIGOS DE DOIS
OU TRES LOCULOS SEM PREVIO LEVANTAMENTO DE PRECOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEM PREVISAO NO CONTRATO DE
CONCESSAO

Fato

Nas necrépoles do Distrito Federal, os sepultamentos sido realizados em
carneiros, columbdrios, e de maneira mais comum em jazigos construidos lado a lado, de
forma geminada. Nestes casos, os locais sdo construidos com até trés gavetas sobrepostas
verticalmente.

Adverte-se que, originalmente, o Edital da Licitacdo exigiu a cotacdo de precos
por parte dos interessados para sepultamento em carneiro € em campa com uma gaveta (jazigo
de um l6culo). O Edital ndo previu a cotacdo para servigos de inumacdo em jazigos de duas
ou trés gavetas.

Em que pese a auséncia de cotacdo de pregos para sepultamentos em jazigos de
duas e trés gavetas no Edital, a Concessiondria realiza a comercializacdo destes jazigos
(comuns ou perpétuos), conforme previsto na lista de precos de servigos praticada pelo
Consércio Campo da Esperanca Servicos Ltda., nos seguintes valores:

SERVICOS VALOR ATUAL (R$)
Jazigos de uma Gaveta 638,50
Jazigos de uma Gaveta com cessdo perpétua 1.824,07
Jazigos de duas Gavetas 1.237,17
Jazigos de duas Gavetas com cessdo perpétua 2.410,96
Jazigos de trés Gavetas 1.790,15
Jazigos de trés Gavetas com cessdo perpétua 2.975,72

O Poder Concedente deve zelar para que o contrato contemple as situacdes em
que as expectativas do concessiondrio, que atua como investidor, possam ser realizadas. No
entanto, os valores cobrados pelos sepultamentos realizados em jazigos de duas e trés gavetas
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sdo estipulados pela Concessionaria, sem qualquer parametro prévio efetuado por parte da
Administracdo durante a Licitacdo.

O art. 23, inciso IV da Lei n° 8.987/1995 prevé, como cldusula essencial ao
contrato de concessao, o preco do servico disponibilizado, assim como os critérios a reajuste e
revisdo de tarifas. A cldusula décima, item 10.1.5 do contrato, possibilitava a Concessiondria,
como direitos e obrigacdes, a exploracdo de servigos adicionais mediante a criacao de receitas
alternativas ou acessorias, a saber:

10.1.5 Operar com servigos adicionais, criando receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade (art. 11 e inciso VI do art. 18 da Lei n°® 8.987/1995), podendo
para tal:

[...]

d) Criar e comercializar novos produtos e servicos, através de pesquisas, que
venham a ser necessdrios em fung¢do da modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacdes e a sua conservag¢do, bem como a melhoria e
expansdo dos servigos;

e) Criar variagdes dos proprios servigos e produtos, diferenciados em fungéo
do grau de conforto, qualidade, comodidade e requinte oferecidos ao usudrio,
cobrando precos igualmente diferenciados dos servicos bdsicos pelas
referidas variagdes.

Conforme mencionado, o contrato possibilita a concessiondria criar variagoes
dos proprios servicos e produtos, diferenciados em fun¢cdo do grau de conforto e requinte
oferecidos, com consequente cobranga de precos diferenciados pela Campo da Esperancga.

Entretanto, de acordo com o art. 9° da Lei n°® 8.987/1995, as tarifas dos servigos
(tal como a realizacdo de sepultamento em jazigos de uma, duas ou trés gavetas) devem ser
fixadas pelo preco da proposta vencedora da licitacdo, preservadas as regras de revisao
previstas em lei, no Edital e no contrato formalizado.

Os dispositivos da Lei n° 8.987/1995 utilizados pelo Contrato de Concessao,
como justificativa a oferta de servicos adicionais e/ou diferenciados, é o art. 11, a saber:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo ptblico, poderd o
Poder Concedente prever, em favor da concessiondria, no Edital de licitagao,
a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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A complementacdo da receita remuneratéria do concessiondrio por fontes
alternativas tem o propdsito de assegurar uma possivel redugdo tariféria, absorvendo em favor
da redugdo no prego todas as oportunidades lucrativas vinculadas a explora¢do do servigco
publico relacionado a Concessao.

Neste contexto, o Superior Tribunal de Justica concluiu pela regularidade da
previsdo de outras fontes de recursos as concessiondrias de servigcos publicos provenientes de
receitas alternativas previstas no Edital, conforme julgamento do EREsp n°® 985.695 — RJ, a
saber:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. OBTENCAO DE  RECEITA
ALTERNATIVA EM CONTRATO DE CONCESSAO DE RODOVIA.
Concessiondria de rodovia pode cobrar de concessiondria de energia elétrica
pelo uso de faixa de dominio de rodovia para a instalacdo de postes e
passagem de cabos aéreos efetivadas com o intuito de ampliar a rede de
energia, na hipétese em que o contrato de concessdo da rodovia 9 preveja a
possibilidade de obtencdo de receita alternativa decorrente de atividades
vinculadas a exploracdo de faixas marginais. O caput do art. 11 da Lei
8.987/1995 (Lei de Concessdes e Permissdes) prescreve que, “No
atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder
concedente prever, em favor da concessiondria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessOrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei”.

Ressalte-se que, como a minuta do contrato de concessdo deve constar no
edital — conforme dispde o art. 18, XIV, da Lei 8.987/1995 —, o mencionado
art. 11, ao citar “no edital”, ndo inviabiliza que a possibilidade de aferi¢cdo de
outras receitas figure apenas no contrato, haja vista se tratar de parte
integrante do edital [...]

Precedente citado: REsp 975.097-SP, Primeira Secdo, DJe 14/5/2010.
(EREsp 985.695-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 26/11/2014,
DJe 12/12/2014)

Reconhece-se a possibilidade juridica da arrecadacdo de recursos, com a
adogdo de solugdes que acolham o aproveitamento de vias alternativas de custeio dos
servicos, minimizando custos e favorecendo a economicidade tarifaria, ao melhor
aproveitamento financeiro da Concessao.

Entretanto, as atividades que resultam em receitas acessérias ndo se confundem
com o0s servicos objetos da delegacdo por parte do Estado. Essas atividades devem ser
desempenhadas pela concessiondria paralelamente a realiza¢do do servi¢o, como uma opg¢ao a
ampliacao das receitas visando subsidiar, ainda que parcialmente, o custeio do servigo publico
concedido e podendo alcancar a redu¢do dos precos cobrados junto aos usudrios.
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O desenvolvimento, as inovagdes tecnoldgicas e a sofisticagdo de servicos
podem ter consequéncias no ambito financeiro do contrato, tendo em vista a possibilidade da
comercializacdo de novos servigcos ndo previstos incialmente no Contrato, bem como o
aumento da eficécia por parte da Concessiondria.

Urge mencionar que a indica¢do de novos produtos ou servi¢os no contrato de
Concessdo, com o respectivo valor da tarifa, deve estar prevista no ato convocatério da
Licitacdo, presentes a sua especificacdo e caracterizacdo uma vez que estes devem ser
aferidos para estimativa do equilibrio econdomico-financeiro existente no contrato. Ademais,
toda negociacdo com o consoércio, a fim de incluir novas atividades relacionadas aos servicos
cemiteriais, € pautada pelo atendimento ao interesse publico e fundamentada nos
compromissos fixados entre o Poder Concedente e a concessiondria.

De modo que qualquer modificagdo no objeto do contrato de Concessiao, no
intuito de acrescentar atividades relacionadas aos servigcos desempenhados por parte do
Consoércio, para melhor adequagdo técnica do objeto, deve ser feita mediante a formalizagcdao
de Termo de Aditivo ao contrato, nos termos do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

Causa

Inexisténcia da previsao dos servigos de sepultamentos em jazigos de duas e de
trés gavetas, dentre as atividades cemiteriais inerentes ao Contrato de Concessao e ao Edital
da Concorréncia.

Consequéncia

Produtos disponibilizados pela Concessiondria a utilizacdo dos usudrios sem
expressa previsao contratual.

Cobranga por servicos sem prévia cotacdo do preco no instrumento
convocatdrio e fixa¢do na proposta vencedora da licitacao.

Recomendacoes

a) Efetuar a adequacdo do contrato por meio da formalizacio de Termo
Aditivo, a fim de assegurar o reequilibrio econdomico-financeiro em razao das novas fontes de
receitas auferidas pelo Concessiondrio mediante comercializacio de servigos de
sepultamentos de duas e trés gavetas sem previsdo no instrumento convocatorio € no contrato,
bem como a modicidade dos precos e tarifas pagas pelos usuérios;

b) Indicar os parametros prévios dos valores a serem cobrados pela empresa
em face dos servigcos disponibilizados pela Concessdo, haja vista a parametrizagao legal da
tarifa nos termos do art. 9° da Lei n°® 8.987/1995.
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3. FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL

3.1. FALHAS IDENTIFICADAS NA EXECUCAO DO CONTRATO POR
PARTE DA CONCESSIONARIA CAMPO DA ESPERANCA SERVICOS

Fato

As visitagdes realizadas nos seis cemitérios administrados pela Concessiondria
Campo da Esperanca Ltda., no periodo 08/03/2017 a 28/03/2017, demonstram a existéncia de
falhas no que tange a regular prestacdo de servicos concedidos. Tal situacdo ja foi
demonstrada com rigor técnico por meio da Informagdao n°® 43/2011-TCDF, assim como em
diversas decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, em especial a Decisao n°
6371/2009.

Verifica-se que permanecem diversas irregularidades apontadas na Informacgao
n°® 43/2011-TCDF e na Decisdao n° 6371/2009, ou tao somente mudaram de endereco. Por
exemplo, conforme a foto indicada abaixo (foto 01), verificou-se no Cemitério de Sobradinho
em 08/03/2017, a mesma situagdo apontada no item 1.8.1, acerca do Reservatorio de dgua, em
que a época “[...] foi constatada a formac¢ao de depdsitos de dgua estagnada no Cemitério de
Planaltina, propicios ao desenvolvimento de larvas de insetos, com riscos de propagacdo de
doencas:

Foto 01

A respeito do item 1.8.4 - Situacdo dos estacionamentos, foi apontado na
Decisao n° 6371/2009 - TCDF:
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Quanto aos estacionamentos dos cemitérios, cabe destacar que, em geral, ndo
dispdem de vagas em numero suficiente para receber os visitantes,
especialmente se todas as capelas estiverem sendo utilizadas
simultaneamente, a exemplo do que foi observado em duas visitas in loco
(...) No cemitério de Sobradinho, o estacionamento é pequeno, para
aproximadamente 20 veiculos, revelando-se insuficiente por ocasido de
nossa visita ao final do dia 13/08/2008 (foto 3290, fl. 91). Naquela ocasifo
havia veiculos estacionados ao longo do meio-fio junto a entrada do
cemitério, sendo que o estacionamento nio possui vagas demarcadas. Nao
havia, também, como no caso de Taguatinga, reserva de vagas para
deficientes e idosos, nem rampas de acesso para cadeira de rodas.

No Cemitério de Planaltina em 28/03/2017, identificou-se, além da
insuficiéncia de estacionamento, que a principal via de acesso fica parcialmente bloqueada em
decorréncia da insuficiéncia de vagas, conforme demonstrado abaixo (foto 02):

Foto 02

Quanto aos itens Decisdo n° 6371/2009, 1.6.2 - Servicos de ajardinamento e
paisagismo, 1.6.3 - Servigos de limpeza e conservacdo de timulos e 1.8.5 - Enterros sociais,
identificou-se conforme Decisdo n° 6371/2009 - TCDF, que:

Como visto no item 2.2.3, os sepultamentos sociais (gratuitos) sdo realizados
em dareas separadas dos cemitérios, reservadas exclusivamente para tais
casos. Como visto também, essas dreas encontram-se em péssimas condicoes
de manutencdo. Outra distin¢do € a técnica de construcio, consistindo em
abertura de uma Unica cova para tré€s sepultamentos.

Além disso, constata-se, nas seis necrdpoles, que a concessiondria nao
promoveu a introdugdo de sistema de irrigacdo computadorizada, conforme previsto no plano
de acdo (item 3.1), em dreas destinadas a enterros sociais, conforme se identificou em
visitagdo aos Cemitérios de Sobradinho em 08/03/2017 e de Brasilia em 27/03/2017:
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Foto 03 " Foto 04 Foto 05

Nao ha justificativa para diferenciacido existente entre os sepultamentos nas
areas destinadas aos enterros sociais e os sepultamento realizados nas dreas novas (cemitério-
parque). Nas dreas estruturadas como cemitérios-parques, os timulos sdo construidos com
dois ou trés jazigos verticais lado a lado, apresentando cobertura vegetal (grama esmeralda) e
adequada identificacdo dos sepultados, feita mediante placas de marmore e plaquetas de
metal. J4 nas dreas de sepultamentos gratuitas, construidas pela prépria concessiondria, cada
cova recebe até trés corpos sepultados na vertical, diretamente na terra sem haver, contudo,
qualquer estrutura de alvenaria lateral. Conforme apontado no item 1.6.3 da referida decisdo

Algumas dessas condicdes, contudo, ndo se repetem nas areas de
sepultamentos novas gratuitas, construidas pela prépria Concessiondria.
Neste sentido, tais dreas recebem, em cada cova, até trés corpos sepultados
na vertical, diretamente na terra sem haver, contudo, qualquer estrutura de
alvenaria lateral. Os caixdes suportara peso da terra depositada sobre si e
apenas placas de concreto pré-moldado separam um dos outros. Assim, a
tendéncia é que o terreno ceda com o tempo. Além disso, a identificacdo das
sepulturas € feita sobre uma peca de concreto com gravacdo a base de tinta,
de baixa durabilidade.

Em 26/11/2016, ha registro de um desabamento no Cemitério de Bra§ilia
(Cemitério Campo da Esperangca — CCE) vindo a danificar alguns jazigos localizados na Area
Parque da Q - 15, Setor “A”, atingindo os lotes 61, 71 e 91, conforme foto 06 indicada abaixo:
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Foto 06

Ademais, foi emitido o Relatorio n° 004/2016 da Unidade de Assuntos
Funerais — UAF/SEJUS, indicando que tal fato ocorreu “em razdao das escavacdes para
construcdo de novos jazigos e das fortes chuvas de sédbado, 19.11.2016”.

Quanto aos itens n”® 1.5.1 - Amplia¢do e reforma e 1.5.2 - Novas edificacoes,
da Decisao n® 6.371/2009, foi afirmado na referida decisdo que:

Com relacdo aos ossudrios individuais, constatou-se que a concessiondria
ndo construiu a quantidade de 16culos previstos no Plano de Obras, conforme
resumido a fl. 69, alegando desinteresse dos usudrios dos cemitérios. Assim,
da previsdo inicial para construcdo de 1.500 l6culos para o CCE, foram
feitos somente, 144, sendo que desses, de fato, somente 13 encontravam-se
ocupados por ocasido da inspecdo. A situagdo se repetiu no cemitério de
Taguatinga, para o qual havia previsdo para construcdo de 200 l6culos e
foram construidos apenas 144, tendo sido ocupados apenas 4. Nos demais
cemitérios, foram construidos 72 16culos em cada um deles, ndo tendo sido
encontrado nenhum ocupado por ocasido das inspecdes.

Considerando as visitacdes aos cemitérios de Brasilia - CCE, Taguatinga,
Gama, Sobradinho, Planaltina e Brazlandia em marco de 2017, verificou-se que a situacdo
existente permanece distante do previsto no Plano de Acao proposto pela Concessiondria.

Para confirmar tal afirmacido, verifica-se que o plano de acdo proposto pelo
Consércio Campo da Esperanca Servicos Ltda., acostado as fls. 711 a 719 do processo n°
030.001.430/2001, itens 3.2.1.2, 3.3.2, 3.4.2, 3.5.3, 3.6.2 e 3.7.2, previa a constru¢do de
ossudrios individuais para acolher caixa padrdo de ossadas. Entretanto, o total de ossudrios
construido, totalizando 576, ficou abaixo do previsto originalmente no contrato (2.250
ossudrios), conforme quadro demonstrativo abaixo:
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Unidade o P~lan0 Previsao | Construidos
de acdo

Plano Piloto 3212 1.500 144
Taguatinga 33.2 200 144
Gama 342 100 72
Sobradinho 353 200 72
Planaltina 3.6.2 200 72
Brazlandia 3.7.2 50 72

TOTAL 2.250 576

Vale observar, quanto ao item 1.5.2 da Decisdo n°® 6371/2009, o cumprimento
parcial no que tange a construcdo dos columbdrios gerais destinados a abrigar os despojos
oriundos das exumacgdes dos indigentes. Embora tenham sido construidos, destaca-se a
dificuldade de acesso a columbarios, prejudicando o trabalho de fiscalizagcdo e controle por
parte do Poder Concedente. O tnico que se encontra ocupado € o de Taguatinga, contendo
restos mortais das exumacdes realizadas em 08/12/2016 (fotos 7 e 8) e que estd tomado por
insetos e baratas, ndo cumprindo o minimo aceitdvel quanto a higiene e conservagao, nao
estando de acordo com as disposicoes legais da legislacdo em vigor (requisito previsto no
item 3.7.4 do Plano de Acdo), conforme indicado abaixo:

Foto 07

Foto 08

Em relagdo ao item 1.5.1 — cercas e muros da referida decisdo, em 2009 foi

afirmado que:

A Concessiondria havia consignado que promoveria a recuperagdo daqueles
existentes e introduziria o conceito de cercas ecoldgicas (item 3.1 da
proposta vencedora - fl. 122 do Anexo I). Na prética, verificou-se que o
estado de conservacdo das cercas e muros dos seis cemitérios estd muito
aquém das condi¢Oes ideais, conforme registros de fls. 70/75, envolvendo
diversas situagcdes de ma-conservagao, tais como:
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II) existéncia de buracos, reparos mal executados e vegetacdo sem
manutengdo (alta) préxima as cercas (Gama - fotos 3131 a 3134 e 3137, fls.
81/82).

Conforme identificado em visitacdo in loco ao Cemitério do Gama, em
09/03/2017, depara-se com a mesma situacao registrada na Decisdo n°® 6.371/2009, conforme

Foto 09

Registra-se que nos demais cemitérios do DF, foi possivel notar a existéncia de
mato alto e ma conservacdo dos muros. Tais fatos foram documentados em diversas
notificacdes emitidas pela Unidade de Assuntos Funerarios-UAF, como identificado no auto
de constatacdo consolidado do Cemitério do Gama, datado de 13/10/16, no qual constam
informacdes a respeito de “capela com quadro de fiagdo exposta, mato alto, Q 33 - jazigo
aberto, Q 22 - lixo.”

Quanto ao item 1.6.4 da referida decisdo, a respeito da Pavimentacdo de vias
internas consta que:

N

Com relagdo a pavimentacdo das vias de trinsito internas, encontram-se
relatadas as situacdes individuais de cada cemitério, conforme registro de fls.
70/75. De modo geral, verificou-se que as Unicas vias providas de asfalto sdo
aquelas que vdo desde a entrada dos cemitérios até a drea das capelas e do
prédio administrativo, ainda que em condigdes precdrias, encontrando-se
sem manutencdo desde a época da Administracdo pelo GDF e com diversos
buracos. Tome-se como exemplo a pavimentacdo asfaltica de Sobradinho,
sem manutencdo, com inicio de formacao de buracos (foto 3269, fl. 88) e a
de Brazlandia também com asfalto antigo, sem manutenc¢io adequada (foto
3424, f1 93) (...) Em todos os cemitérios, as demais vias internas de
circulagdo para veiculos e pedestres estio mal conservadas, tanto para
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veiculos quanto para pedestres, quando existem. Assim ocorre, por exemplo,
no cemitério do Gama (foto 3146, f1.83), no de Planaltina (foto 3212, fl. 84)
e no de Sobradinho (fotos 3275 e 3276 f189).

Quanto as vias de transito interno, estas ndo se encontram em boas condicdes,
ao se verificar que o asfalto quando existe, € precario, conforme indicado nas fotos 10 e 11:

Foto 10 Foto 11

Quanto aos servigos de vigilancia, conforme indicado no Item 1.6.1, dispoe-se
que:

Com relagdo ao item 7.1 - Servicos de Vigilancia (fl. 133 do Anexo I) a
serem implantados em cada um dos cemitérios, cabe registrar que os
servigos de seguranca foram terceirizados pela empresa Campo da Esperanca
Ltda. consistindo em alarmes eletronicos e monitoramento mediante circuito
interno composto por oito cameras digitais posicionadas nas édreas prediais,
operando 24 horas por dia. As exce¢des sdo os cemitérios de Brazlandia e
Taguatinga com apenas seis cAmeras cada um. Hé vigilancia uniformizada e
armada em cada cemitério, variando os quantitativos utilizados de acordo
com as dimensdes de cada um. Contudo, hd que se registrar que tanto os
alarmes quanto o monitoramento por circuito interno restringem-se aos
prédios da administracdo, capelas e templos, sendo que as demais 4reas do
cemitério, inclusive as dreas de sepultamento, ndo contam com esses tipos de
protecdo. Neste aspecto cabe comentar sobre a iluminagdo das vias internas
dos cemitérios que, de modo geral, restringe-se a via que liga a entrada de
cada cemitério a sua drea predial administrativa, composta pelas capelas e
templos e pelo edificio da administracdo. Essa deficiéncia, aliada as cercas
mal conservadas e a auséncia de cameras distribuidas por outros pontos dos
cemitérios. Inviabiliza uma vigilancia efetiva das dreas dos cemitérios tanto
no periodo diurno quanto noturno.
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Conforme os registros fotograficos 12 e 13, efetuados respectivamente nos
Cemitérios de Planaltina em 28/03/2017 e Sobradinho em 08/03/2017, a m4 conservacdo dos
muros dos cemitérios e a auséncia de uma segurancga efetiva tem permitido a depredagdo de
timulos nas necrépoles do Distrito Federal.

Foto 12
Vale ainda observar que, como apontado na Decisdo do TCDF, os alarmes e o
monitoramento por circuito interno restringem-se aos prédios da administracdo, capelas e

templos, sendo que as demais dreas dos cemitérios, inclusive as dreas de sepultamento, ndo
contam com esses dispositivos de seguranca e protecao.

Verifica-se que a Concessiondria ndo cumpriu com alguns dos itens do plano
de acgdo, tais como:

1) Descumprimento da cldusula 3.2.1.6 — edificacio do crematdrio;

2) Descumprimento da clausula 3.7.5 - constru¢do de cinzdrios em todos o0s
cemitérios;

3) Descumprimento da cldusula 4.2 - columbdrios para corpos, ou léculos para
corpos em columbdrios em ndmero previsto no plano de acdo;

4) Descumprimento da cldusula 7.6 - diversos timulos rompidos e presenca de
insetos e baratas.

Ha de se ressaltar as justificativas apresentadas pela concessiondria para a
auséncia do servico de cremacdo de caddveres. Ressalta-se a omissdo do proprio Poder
Concedente a época da licitacdo, haja vista o vdcuo regulatério deste servico e consequente
omissdo em fazer constar em Edital de Licitacdo as tarifas dos servigos de cremacao. Destaca-
se que o GDF facultou a concessiondria a prerrogativa da escolha da drea em que seriam
oferecidos os servigos de cremacdo, o que de pronto foi realizado pela concessiondria, e as
respectivas tarifas,.
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Faz-se necessdrio salientar que a Prefeitura Municipal de Valparaiso de Goids
formalizou contrato de Concessdo de Uso do Cemitério da cidade (com operagdo do dnico
crematério do Estado de Goids) em 04/07/1998, por vinte e quatro anos com a Contil -
Construgdo e Incorporacdo de Iméveis Ltda., sendo esta uma das empresas que compde o
Consorcio vencedor da Concorréncia n° 10/2001- ASCAL/PRES.

O Consoércio Campo da Esperanca nao disponibilizou o crematério conforme
previsto no Plano de Acgdo, cldusula 3.2.1.6 — edificacdo do crematério. Contudo, hd
publicidade da prestacdo dos servigos em Valparaiso de Goids em drea interna de necrépoles
do Distrito Federal, conforme registro fotografico efetuados nos cemitérios de Planaltina e
Sobradinho, respectivamente:

-——

CREMACAO DE RESTOS MORTAIS
+ REMOGAO
v CREMACAO
+ URNA CINZARIA DE MADEIRA
+ ENTREGA DE CINZAS

VALOR RS 1.930,00
PARCEHLAMINTO E3PLCIA:
Fone: 3226-0881 / 9556-51°

Foto 14 Foto 15

Vale ainda observar a inadimpléncia da Concessiondria ja foi demonstrada,
haja vista as Decisdes do TCDF, assim como as fiscalizacOes e autos de infracdo emitidos
pela SEJUS, sem que a prestac@o dos servicos fosse regularizada.

De acordo com a cldusula décima quarta, item 14.9 alinea “b” do contrato de
Concessio, pode-se declarar a caducidade da Concessdo quando ““a concessiondria descumprir
cldusulas contratuais ou disposi¢cdes legais ou regulamentares concernentes a Concessdo,”,
como uma das formas de extin¢do do contrato, estando prevista no art. 35, inciso I, c/c art.
38 da Lei n°® 8.987/1995.

Ressalta-se que, para realizacdo de tal procedimento, deverdo ser observados
alguns requisitos, conforme descrito pela Procuradoria Geral do Distrito Federal no Parecer n°
413/2010 - PROCAD/PGDF, ao frisar pela indispensdvel garantia ao Contraditério e a Ampla
Defesa para respaldar a decretagdo da caducidade.
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Cabe evidenciar que a decretacdo da caducidade da Concessdo acarreta a
obrigacdo do pagamento de indeniza¢do a Concessiondria, consoante disciplinam o art. 38, §s
1°inciso I e I1, 4° € 5° da Lei n° 8.987/1995, in verbis:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo
das sancdes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

§ 1- A caducidade da concess@o podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servico estiver sendo prestado deforma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo;

II - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concernentes a concessao;

[...]

§ 4 Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extin¢cdo da concessdo, procederd aos levantamentos e
avaliagdes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacdo que
sera devida a concessiondria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

§ 5 A indenizagdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do
art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessiondria.

Por dltimo, os descumprimentos sisteméaticos do plano de acdo e de diversas
clausulas contratuais por parte da Concessionaria Campo da Esperanca Servigos Ltda., foram
registrados no Relatério Final da chamada Comissao Parlamentar de Inquéritos - CPI dos
Cemitérios do DF em setembro de 2008. Entretanto, ndo foram adotadas medidas efetivas
com a finalidade de cessar as repetidas falhas apresentadas.

Causa

Exercicio precario das prerrogativas de fiscalizacdo por parte do Distrito
Federal, como Poder Concedente.

Consequéncia

Reiteradas irregularidades praticadas pela Concessiondria Campo da Esperanga
Servicos Ltda.;

Deficiéncia na prestacio de servicos publicos cemiteriais por parte da
Concessiondria.

Recomendacoes
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a) Providenciar saneamento das irregularidades apontadas na execuc¢do do
contrato, no intuito de assegurar a qualificada e eficaz disponibilizacio dos servicos a
populacdo, bem como a realizacdo das obras, reformas e investimentos previstos no Plano de
Acdes apresentado a época da formalizacdo do contrato, sob pena de aplicacdo de penalidade
de multa como previsto na cldusula décima segunda, item 12.3 “b” do contrato de Concessao;

b) Caso nio seja regularizada a prestagdo dos servicos nos termos previsto no
contrato, iniciar os procedimentos a declaracdo de caducidade da Concessdo, consoante
disciplina o item 14.10.2 do Contrato de concessdo, nos termos do art. 36 c/c 38 §§ 4°e 5° da
Lei n° 8.987/1995, assegurados os preceitos de Ampla Defesa e Contraditério ao
concessionario;

c) Proceder a efetivacdo dos servicos de cremagdo de caddveres pela
Concessiondria Campo da Esperanca Ltda., exigindo a sua instalacdo do equipamento no
ambito do Distrito Federal, em conformidade com as especifica¢des do item 3.2.1.6 do Plano
de Acdo do contrato.

_ 3.2.COBRANCA DE TAXAS PELA EXECUCAO DE SERVICOS SEM
PREVISAO CONTRATUAL

Fato

A concepcao juridica de Concessdo faz referéncia ao vinculo obrigacional que
caracteriza a delegacdo de direitos ao particular e, consequentemente, confere a este uma
condi¢do juridica para seu exercicio, bem como lhe corresponde um conjunto de obrigacdes.

Deve-se constar dos contratos de Concessdo, elementos inevitaveis, como
objeto, prazo, preco, direitos e obrigacdes das partes, dentre outros. A no¢do de Concessao,
entendendo-se como uma das espécies do contrato celebrado por parte da Administragdo,
pressupde a anuéncia do Estado em relacio ao uso de bem e/ou exploracdo de servicos
especificos e previstos no termo do contrato, por outro sujeito de direito.

Por meio do contrato de Concessdo n°® 01/2002, foi outorgada a prestacdo de
servicos cemiteriais das seis necropoles existentes no Distrito Federal (Campo da Esperancga,
Taguatinga, Planaltina, Brazlandia, Sobradinho e Gama) a Concessiondria Campo da
Esperanca Servicos Ltda.

Em contrapartida, a Concessiondria assumiu encargos como a operagdo e
manutencdo dos espacos, a recuperagdo e modernizagdo das instalacdes fisicas das
necrdpoles, construcdes de ossudrios, cinzdrios e crematdrio, além de se responsabilizar pela
ado¢do de medidas administrativas e operacionais visando a ampliagdo da vida util dos
cemitérios.
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Conforme indicado nas Decisdes n™ 3654/2012 e 6201/2014 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, foi determinado a SEJUS adotar providéncias visando
cessar a cobranga dos servi¢os de Inumagao em campa (cova adulto e cova crianca) e Taxa de
exumagdo, sob argumentos da Corte de Contas de que a prestacdo destes servigos nio estava
prevista no Edital da Licitacdo e no Contrato de Concessao formalizado.

A Concessiondria efetua a comercializacdo e consequente cobranca, com
relacdo ao servico de sepultamento, inumagdo em campa, servico de exumacgdo e taxa de
exumagao, conforme indicado a seguir:

SERVICOS VALOR ATUAL (R$)
Prestacdo do servigo de sepultamento 17,70
Taxa de Inumag@o em campa (cova adulto) 41,29
Taxa de Inumagdo em campa (cova crianca) 19,16
Prestacdo do servigos de exumacgao 204,96
Taxa de exumacao 76,67

Ressalta-se que a cldusula sexta do contrato descreve as atividades inerentes
aos servicos cemiteriais a serem desempenhadas pela Concessiondria e remuneradas pelo
usudrio, indicando inclusive o valor das tarifas a época da assinatura do contrato, com base na
proposta financeira apresentada pela Campo da Esperanca.

Com relacdo ao sepultamento, o contrato prevé a cobranca pela execuc¢ao dos
servicos por unidade realizada, sem constar, entretanto, qualquer indicacdo contratual
expressa possibilitando a cobranga de taxa adicional dos usudrios, em razao de procedimentos
de inumacao em campa (cova adulto ou crianga) efetuado.

Situacdo similar diz respeito aos servicos de exumacgdo. O contrato de
Concessdo previa expressamente a prestacdo de servicos de exumagdo e consequente
cobranca por parte da Concessiondria, sem indicar, contratualmente, a necessidade de
pagamento de qualquer taxa ou tarifa excepcional por parte dos usudrios do servigo, em razao
da realizacdo do procedimento.

A efetuacdo de tais cobrancgas decorre de deficiéncias nos procedimentos de
fiscalizacao por parte do Poder Concedente. Adverte-se inclusive a necessidade de efetuar a
ampla exposicao e divulgacdo dos servicos prestados pela Concessiondria aos usudrios, com
0s respectivos pregos a serem pagos.

De acordo com a clausula nona do contrato de Concesséo, item 9.1, constituem
direitos e obrigacdes dos usudrios a obtencdo de servigos adequados perante a Concessiondria
e utilizacdo destes com liberdade de escolha, conforme dispde o Decreto n°® 20.502/1999. J4 o
item 9.3 determina, dentre as obrigacdes dos usudrios, o pagamento pelos servigos publicos de
cemitérios a ele prestados.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palicio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



A
Controladoria-Geral 44 de 73

A cldusula décima primeira prevé os direitos e obrigacdes do Poder
Concedente, dentre as quais se destacam as responsabilidades previstas na legislacdo correlata
e no Edital de Concorréncia n° 10/2001 — ASCAL/PRES-NOVACAP. O item 11.1.3
estabelece como obrigacdo o cumprimento das disposi¢des regulamentares do servigo e as
cldusulas do contrato de Concessao.

Questionada por parte da SEJUS, a Concessiondria justificou a inclusao de tais
taxas, informado que estas eram indicadas no contrato de Concessao, considerando a clausula
10.1.4, ao prever que a prestacdo de servicos deveria observar as taxas estabelecidas na Lei
Complementar n° 264/1999. Ressalta-se que essa norma estabelece os valores de taxas a
serem cobradas pela prestagcao de servigos de inumacdo e de exumacao.

Em andlise as manifestagcdes e justificativas apresentadas por parte da
Concessiondria Campo da Esperanca Servicos Ltda., a Assessoria Juridico-Legislativa da
SEJUS emitiu Parecer n°® 50/2015 - AJL, opinando pela possibilidade de cobranga de taxas
pelos servigos de inumagdo e exumacao, conforme a Lei Complementar n® 264/1999. Reitera-
se que tal posicionamento foi baseado na cldusula décima (item 10.1.4) do contrato de
Concessdo, que impde a Concessiondria a observancia e a prética dos valores das taxas
estabelecidas no art. 4° da citada Lei Complementar.

No mesmo documento, a AJL comunica que tal metodologia de cobranca de
mais de um valor para os mesmos servi¢os ja era adotada anteriormente a Concessao, sendo
praticada pelo Distrito Federal quando da administragdo das necrépoles, conforme Sentenca
proferida no ambito do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios — TIDFT referente
a Acdo Popular n° 2001.01.1.124880-5, nos seguintes termos:

[...] Ante todo o exposto, julgo procedente em parte o pedido para
determinar que os precos a serem praticados pelo Consércio vencedor da
licitagdo objeto da Concorréncia n° 10/2001 — NOVACAP, sdo aqueles
previstos no art. 4° da Lei Complementar n° 264 do Distrito Federal, de 14
de dezembro de 1999, com relacdo aos servicos publicos que vinham sendo
prestados diretamente pelo Poder Publico antes da Concessao. Tais precos
poderdo ser reajustados um ano apds o inicio da Concessdo, se necessario,
obedecendo aos limites da taxa de inflacdo fixados em lei. Com relagao aos
servicos novos contratados com o Consorcio vencedor da licitagdo em
referéncia, estes serdo fixados pelo concessiondrio e praticados somente apos
a negociacao e aprovagdo junto ao 6rgdo concedente. [...]

Salienta-se que o art. 3° da Lei Complementar n°® 264/1999 prevé, como fato
gerador ao pagamento da taxa de cemitério, os servicos de inumacdo, exumacdo e
transferéncia de sepulturas, enquanto o art. 4° prevé os valores da taxa a serem cobrados em
razdo do servico prestado ao usudrio. Todavia, ndo hd mencao nos autos quanto a efetuacdo de
cobranga das referidas taxas juntamente com os precos praticados pelos servi¢os de inumacao
e exumacao, a época da prestacdo direta dos servigos por parte da Administragdo Publica.
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Ressalta-se que o art. 23, inciso I da Lei n°® 8987/1995 estabelece, dentre as
clausulas essenciais do contrato de Concessdo, as relativas a descricio do objeto da
concessao, darea e prazo de vigéncia.

A Administracdo deve adotar medidas com vistas ao alcance do Interesse
Publico e conferida posi¢do de supremacia ao Poder Concedente, tendo por base os principios
da Legalidade, Moralidade, Eficécia, Efici€ncia, haja vista sua caracterizagdo como contrato
administrativo. Considerando a opg¢do por contrato de Concessao, visando contar com o ente
privado na consecu¢do de atividades que sejam originalmente encargos estatais ou que se
deseje ver desenvolvidas em prol da coletividade, a ado¢do de medidas voltadas a suspensao
da realizacdo dos referidos pagamentos sem avaliacdo dos preceitos legais envolvidos na
contratacdo pode gerar prejuizos a Concessiondria.

Por outro lado, o art. 60, pardgrafo tnico da Lei n° 8.666/1993 veda a
celebracdo de contratos verbais por parte da Administracdo, exceto para pequenas compras de
pronto pagamento, cujo valor ndo exceda 5% do valor estabelecido para a modalidade
Convite. Ademais, quaisquer modificacdes com vistas a alteracdo do objeto contratual nos
termos da legislacio, devem ser feitas por aditamento. E importante destacar o
posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais a respeito da execugao de servicos
sem previsdo contratual, a saber:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE COBRANCA. ALTERACAO DO PROJETO ORIGINAL COM
ACRESCIMO DE SERVICOS. ADITIVO CONTRATUAL.
INEXISTENCIA. NOTA DE EMPENHO OU NOTA FISCAL.
AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. - Tratando-se de contrato
administrativo, as alteragdes contratuais devem ser feitas por aditamento,
sobretudo quando houver alteracio dos encargos financeiros para a
Administracdo. Deve ser mantida a decisdo de primeiro grau que excluiu a
responsabilidade do Municipio pelo pagamento dos servigos extras
executados, uma vez comprovado que o contrato original foi devidamente
cumprido, e a auséncia do respectivo aditivo contratual, principalmente
quando n3o h4 valor apurado em prova pericial, e/ou autorizacdo da
contratante, tdo menos, acompanhamento da alteracdo do projeto. O
contrdrio importaria em enriquecimento sem causa. (TJ-MG - AC:
10024110662400001 MG, Relator: Antonio Sérvulo. Julgamento em
10/12/2013, Camaras Civeis / 6 CAMARA CIVEL)

O Tribunal de Contas da Unido apresenta entendimento semelhante, no sentido
de que “Deve-se formalizar tempestivamente a contratacdo de servigos e/ou aquisi¢do de
materiais de modo a ndo utilizar-se de contrato verbal, vedado pelo pardgrafo tnico do art. 60
da Lei n°® 8.666/93 (Acordao n° 1.486/2005 — Plenéario. Relator Ministro Raimundo Carreiro)”.

Diante do exposto e considerando a relevancia do tema em relagdo a prestacao
de servicos funerdrios e cemiteriais a sociedade, mostra-se importante efetuar o
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encaminhamento dos questionamentos a respeito da legalidade e regularidade das cobrangas
de taxas de inumacgdo e exumacdo efetuadas pela Campo da Esperancga, juntamente com os
precos por ela praticados, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal — PGDF como 6rgao
central do sistema juridico do Poder Executivo conforme previsdo no art. 111, incisos V e VI
da Lei Orgéanica do Distrito Federal - LODF:

Art. 111. Sdo fungdes institucionais da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal:

[...]

V - promover a uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa e a
compilacdo da legislagdo do Distrito Federal;

VI - prestar orientacdo juridico-normativa para a administragdo publica
direta, indireta e fundacional.

Causa

Cobranga de taxas de inumacdo em campa (cova adulto e cova crianca) e
exumacao por parte da Concessiondria sem previsao no contrato.

Consequéncia
Possivel prejuizo aos usudrios dos servigos cemiteriais.
Recomendacao

Encaminhar consulta a PGDF, nos termos do art. 111 da LODF, visando
avaliar a regularidade e a viabilidade juridica da cobranga das taxas de inumacdo (campas
adulto e infantil) e exumacdo aos usudrios, adicionalmente aos pagamentos efetuados a
Concessiondria em razao da prestacdo de servigos de sepultamento e exumacao.

33. POSSIVEL ~ SUPERLOTACAO DA NECROPOLE DE
TAGUATINGA COM CONSEQUENTE CRISE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEPULTAMENTOS NA REGIAO OESTE DO DISTRITO FEDERAL

Fato

O objetivo da Concessao diz respeito a inten¢do da Administragdo em gerir, de
maneira descentralizada, o servigo publico, no intuito principalmente de conferir maior
celeridade e melhor atender aos usudrios, haja vista o alcance do Interesse Publico.

Quanto a avaliacdo de dreas disponiveis para construcao de novos jazigos nos
seis cemitérios publicos existentes, a Unidade de Assuntos Funerarios da SEJUS comunicou a
realizacdo de levantamento estatistico periddico acerca do quantitativo de sepulcros existentes
em cada necrépole do DF.
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De acordo com o mais recente levantamento feito pela SEJUS, entre janeiro e
setembro de 2016, a média mensal de sepultamentos foi de 933:

QUANTIDADE DE

UNTEDEILES SEPULTAMENTOS
CCE - Brasilia 341
Taguatinga 306
Gama 111
Sobradinho 77
Planaltina 64
Brazlandia 34
TOTAL 933

Considerando o estoque de campas finalizadas e disponiveis em outubro de
2016 e a demanda existente a época, este se mostra suficiente entre 2 e 3 meses de operacao
em cada uma das necropoles:

UNIDADE ESTOQUE DISPONIVEL
CCE - Brasilia 514
Taguatinga 567
Gama 315
Sobradinho 281
Planaltina 140
Brazlandia 93

O nimero de jazigos passiveis de construcio, considerando a area disponivel
em cada cemitério:

CAPACIDADE DE
. CONSTRUCAO

CCE - Brasilia 5.000
Taguatinga 0

Gama 500
Sobradinho 2.500
Planaltina 1.000
Brazlandia 1.300

De acordo com a SEJUS, a previsdo para esgotamento da drea disponivel para
constru¢do de novos variava entre 3,5 meses (como no caso do Cemitério de Taguatinga) e
8,5 anos (como nos Cemitérios de Sobradinho e Brazlandia) em outubro de 2016:
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PRAZO PARA
ESGOTAMENTO DA
e AREA PARA NOVOS
JAZIGOS

CCE - Brasilia 3,5 anos
Taguatinga 3 meses
Gama 10 meses
Sobradinho 8,5 anos
Planaltina 3,5 anos
Brazlandia 8,5 anos

Verifica-se que Taguatinga e Gama demandam ag¢des imediatas face ao prévio
esgotamento de novas dreas para constru¢do de jazigos. De acordo com as informacgdes
disponibilizadas pela SEJUS em outubro de 2016, destaca-se a propor¢ao de reutilizacao de
campas / jazigos em relacdo ao total de sepultamentos efetuados, conforme demonstrado
abaixo:

PROPORCAO DE
REUTILIZACAO DE
UNLIDALDIS CAMPAS / JA%IGOS X
SEPULTAMENTOS
CCE - Brasilia 59%
Taguatinga 53%
Gama 61%
Sobradinho 67%
Planaltina 58%
Brazlandia 61%

Salienta-se a importancia da atuacdo do Estado no aprimoramento das
atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos, haja vista seu afastamento da
atuacdo como agente de execucdo das atividades realizadas mediante delegacdo ao
concessiondrio.

De acordo com a SEJUS, a concessiondria comunicou que o nimero de jazigos
construidos e disponiveis para uso estd constantemente em alteracdo, uma vez que a
construcdo € efetuada rotineiramente.

De acordo com art. 6° da Lei n° 8.987/1995, toda concessdo pressupde a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, sendo caracterizado como
servico adequado o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, efici€ncia,
seguranca e atualidade na sua prestacao. Cabe destacar o §2° do referido artigo, ao estabelecer
que o termo atualidade compreenda a modernidade das técnicas, equipamentos, instalacdes e
a sua conservacao, bem como melhoria e expansao do servigo.
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O art. 23 da Lei n°® 8.987/1995, inciso V, prevé dentre as cldusulas essenciais
dos contratos, as relativas a direitos, garantias e obrigacdes do Poder Concedente e da
Concessiondria, inclusive as relacionadas as previsiveis e futuras alteracdes e expansdes dos
servicos, bem como sua consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo de
equipamentos e instalacoes.

No caso do Contrato de Concessao n° 01/2002, destaca-se na Clausula Décima,
itens 10.1.1, 10.1.17 e 10.1.22, a indicacdo de direitos e responsabilidades da Campo da
Esperanca Servicos Ltda., acerca da necessidade de que se efetuem alteragdes e expansdes do
servicos, visando a sua prestagcdo aos usudrios de forma eficaz, a saber:

10.1.1 Uso das dreas e instalacdes dos cemitérios do Distrito Federal, bem
como o direito a exploracio dos servigos de cemitérios a ele inerentes;

[...]

10.1.17 promover o aprimoramento dos servicos de cemitérios;

[...]

10.1.22 utilizar tecnologia de ponta na execugdo dos servicos de cemitérios.

Enfatiza-se que um dos preceitos desta Concessao de servigos cemiteriais diz
respeito a ampliacdo da vida util das seis necrépoles. Com base no levantamento feito por
parte da SEJUS, o Cemitério de Taguatinga apresenta tendéncia de esgotamento do estoque
de jazigos disponiveis bem como da area passivel de utilizacao.

Ressalta-se que a regido Oeste do Distrito Federal, abrangendo cidades do
porte de Ceilandia, Taguatinga, Samambaia, Aguas Claras e Vicente Pires, corresponde a
aproximadamente 39% da populacdo total do DF, de acordo com a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN,
efetuada em 2015.

Entretanto, em que pese cerca de 1.080.000 habitantes residirem nessa regido,
o tnico Cemitério existente € o Sdo Francisco de Assis em Taguatinga, o que torna a situagao
ainda mais preocupante, considerando a exigua capacidade da 4rea em atender a demanda
mensal existente.

Considerando as informagdes apresentadas por parte da SEJUS, observa-se a
condi¢do de inicio de superlotagdo do Cemitério publico de Taguatinga, haja vista inclusive a
alta propor¢ao de reutilizacdo de campas para sepultamento, que alcangou 53% em outubro de
2016. Com o aumento demografico da populacgdo, verifica-se a possibilidade de colapso do
sistema de sepultamentos no cemitério Sao Francisco de Assis.

No intuito de amenizar os efeitos desta situacdo, a SEJUS informou a
elaboracdo de plano de exumagdes de ossadas em massa, apds completarem cinco anos. O
plano engloba inicialmente o Cemitério de Taguatinga, podendo ser estendido aos demais
cemitérios. Tal procedimento € efetuado em uma drea especifica, onde ocorrem sepultamentos
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a titulo gratuito pelo servico social, objetivando a ampliacdo do tempo de vida util da
necrdpole.

Acerca da vida util dos 06 cemitérios objeto da Concessdo, a SEJUS
apresentou o prazo estimativo de esgotamento das dreas, referente ao més de margo de 2017:

UNIDADE VIDA UTIL

CCE - Brasilia 3 anos
Taguatinga 0,5 ano
Gama 1 ano

Sobradinho 8 anos
Planaltina 3 anos
Brazlandia 8 anos

De acordo com a SEJUS:

Conforme consideracdes da Campo da Esperanca Servicos, tal estimativa
leva em conta o ritmo de sepultamentos realizados em cada unidade e
despreza a variagdo decorrente do esgotamento de outra unidade. Além
disso, tal estimativa ndo considera os possiveis incrementos de d&reas
disponiveis decorrentes de procedimentos de exumacgdo de dreas cujo direito
de ocupacio tenha expirado.

Ressalta-se que a situacdo do Cemitério de Taguatinga pode resultar em
aumento da demanda dos Cemitérios de cidades mais proximas a regido oeste do Distrito
Federal, como Gama e Brazlandia.

Tendo em vista a situacdo preocupante com relagdo aos jazigos finalizados
e/ou em construgdo, e 0s espagos nas seis necropoles disponiveis a prestacdo de servicos pela
Concessiondria, a SEJUS comunicou que “deverd ser constituida Comissao Intersecretarial
para realizac@o dos estudos técnicos iniciais necessarios a avaliar a disponibilizacdo de novas
dreas para instalacdo de necrépoles no Distrito Federal”.

Causa

Escassez de espacos para constru¢do de novos jazigos e sepulturas no
Cemitério de Taguatinga.

Consequéncia

Possibilidade de colapso no sistema de sepultamentos da regido Oeste do
Distrito Federal;

Aumento da demanda por sepultamentos em cemitérios de cidades préximas,
como Brazlandia e Gama.
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Recomendacao

Criar Grupo de Trabalho no ambito da SEJUS, no intuito de avaliar a
viabilidade técnica e econdmico-financeira para expansao dos servicos cemiteriais, tendo em
vista tanto as inovagdes tecnoldgicas e os procedimentos de exumacdo em massa efetuados
rotineiramente pela Concessiondria, quanto as possiveis solucdes para a situacdo de
esgotamento do espaco disponivel para sepultamentos e consequente superlotacdo do
Cemitério de Taguatinga, tais como a criacdo de Crematdrios, a construcdo de novas
necropoles publicas ou particulares na regido, dentre outros.

34. CONTROLE INEFICIENTE POR PARTE DO PODER
CONCEDENTE COM RELACAO OS VALORES DO FATURAMENTO BRUTO DA
CONCESSIONARIA

Fato

A Campo da Esperanga Servigos Ltda. apresenta mensalmente a SEJUS as
planilhas de Resumo de Disponibilidade Financeira resultante da Concessao. Essas planilhas
contétm os valores referentes a faturamentos em espécie, em cheque, carnés e cartdo de
crédito, recursos financeiros relativos as locacdes de floriculturas e lanchonetes, bem como o
quantitativo de servigos prestados mensalmente, informando o nimero de sepultamentos e
exumacoOes realizados no periodo, conforme resumo de dezembro de 2016 demonstrado

abaixo:
RESUMO: DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - DEZEMBRO 2016
FATURAMENTO ATUAL RECEBIMENTO DATA DESTINO

PERIODO FUNDO

ESPECIE 221.125,56 01 A 31/12/16 ROT./BRB/CEF/BIC/SANTANDER
PERIODO DEPOSITOS

CHEQUE A VISTA - 01 A 31/12/16 BRB/CEF/BIC/SANTANDER
PERIODO FUNDO

LOCACAO LANCHONETES - CCE/TAG/GAM 9.548,26 01 A 31/12/16 ROT./BRB/CEF/BIC/SANTANDER
PERIODO FUNDO

FLORICULTURAS - CCE/TAG 876,00 01 A 31/12/16 ROT./BRB/CEF/BIC/SANTANDER
PERIODO

CARNES RECEBIDOS ADM - PARCELAMENTO 11.868,31 01 A 31/12/16 ENTRADA CEF/FUNDO ROT.
PERIODO

CARNES RECEBIDOS ADM - MANUTENCAO 286.955,99 01 A 31/12/16 ENTRADA CEF/FUNDO ROT.

PERIODO

CARNES PARCELAMENTO (CREDITOS NA CEF E SANTANDER) 175.940,42 01 A 31/12/16 CREDITOS EXTRATO CEF/SANT
PERIODO

CARNES MANUTENCAO (CREDITOS NA CEF E SANTANDER) 505.015,48 01 A 31/12/16 CREDITOS EXTRATO CEF/SANT
PERIODO

CHEQUES PRE 4.54958 01 A 31/12/16 DEPOSITOS BRB/SANT
PERIODO

CHEQUES PRE - CUSTODIA - BRB - 01 A 31/12/165 SAIDA P/ CUSTODIA
PERIODO

CHEQUES PRE - CUSTODIA - CEF - 01 A 31/12/16 SAIDA P/ CUSTODIA
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] ] PERIODO ] ]
CHEQUES PRE - CUSTODIA - SANTANDER . 01 A 31/12/16 SAIDA P/ CUSTODIA
PERIODO ]
CHEQUES SEM FUNDO -1.195,06 01 A 31/12/16 DEPOSITOS BRB/SANT
i ) PERIODO ]
CARTAO DE CREDITO 1.214.427 31 01 A 31/12/16 CREDITOS EXTRATO BRB
PERIODO
TOTAL DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 2.429.111,85 01 A 311216
VENDAS UNIDADES RECEBIMENTO DATA
CAMPO DA ESPERANCA - MATRIZ 683.057,94 PERIODO 01 A 31/12/16
TAGUATINGA 663.307,86 PERIODO 01 A 31/12/16
GAMA 200.720.63 PERIODO 01 A 31/12/16
SOBRADINHO 87.026.15 PERIODO 01 A 31/12/16
PLANALTINA 116.297.00 PERIODO 01 A 31/12/16
BRAZLANDIA 33.355,48 PERIODO 01 A 31/12/16
TOTAL VENDAS 1.783.765,06

TAXA DE CONCESSAO - GDF 5%

121.455,59

FATURAMENTO 2.586.160,79*
VENDAS 1.783.765,06
LOCACOES 10.424,26
TOTAL MANUTENCAO 791.971,47

* A Concessiondria Campo da Esperanga, ao ser questionada a respeito da diferenca de valores do faturamento das tabelas acima (R$ 2.586.160,79 e R$
2.429.111,85), enviou a seguinte resposta: “refere-se ao somatério das vendas de unidades no més, locagdes do més e receita da manutengio renovada.” Tal

informacg@o é de cunho administrativo, ndo interferindo no somatério de recursos arrecadados no més.

SERVICOS PRESTADOS NO MES DE DEZEMBRO/2016

FILIAIS SEPULTAMENTOS TOTAL
C1 C2 [C3|COL |J1][J2| J3 | SOCIAL SEPULTAMENTOS EXUMACOES

CAMPO DA ESPERANCA 80 27 | 6 1 14 133|197 17 375 136
TAGUATINGA 27 0 0 0 145130196 33 331 82
GAMA 26 0 0 0 019180 13 128 46
SOBRADINHO 15 0 0 0 11632 22 76 20
PLANALTINA 4 0 0 0 0]4]48 2 58 13
BRAZLANDIA 0 0 0 0 51419 0 18 5
TOTAL 152 | 27 | 6 1 | 6586|562 87 986 302

C1- CAMPA 1 GAVETA
C2 - CAMPA 2 GAVETAS
C3 - CAMPA 3 GAVETAS
COL - COLUMBARIO

SOCIAL - 8,82% DOS SERVICOS EXECUTADOS
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J1-JAZIGODE 1 GAVETA
J2 - JAZIGO DE 2 GAVETAS
J3 - JAZIGO DE 3 GAVETAS

Vale ressaltar que a empresa apresenta a copia da 2* via de Documento de
Arrecadacdo — DAR e o recibo de Arrecadacdo Financeira, anexados aos documentos
financeiros enviados a SEJUS.

O detalhamento das informagdes apresentadas nas planilhas € de suma
importancia para a prestacdo de contas da Concessiondria ao Poder Concedente. Reitera-se
que a caréncia dessas informacgdes resulta na impossibilidade em se verificar a rentabilidade
da concessdo, o faturamento em razdo da prestacdo dos servicos, receitas acessorias, a correta
arrecadacdo da outorga, entre outros aspectos financeiros.

No entanto, nao foram encontrados nos autos os documentos que certifiquem a
veracidade dos valores apresentados em planilhas, tais como notas fiscais dos servicos
vendidos aos usudrios dos servicos cemiteriais, contratos de alugueis da floricultura e
lanchonetes, extratos bancérios das contas bancérias da empresa, entre outros.

Percebe-se, entdo, que o controle da SEJUS em relacdo ao faturamento bruto da
empresa esta sendo insuficiente e precario.

De acordo com o art. 29 da Lei n® 8.987/95, incube ao poder concedente a
regulamentacdo e a fiscalizacdo dos servigos prestados pela Concessiondria:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao.

E obrigacdo do Poder Concedente o controle e a fiscalizagio dos servigos de
cemitérios do Distrito Federal, segundo a cldusula décima quarta, item 11.1.4 do Contrato:

11.1.4. Exercer, em cardter permanente, o controle e a fiscalizagdo dos
servicos de cemitérios do Distrito Federal, intervindo na ocasido e formas
necessdrias para assegurar a continuidade e os padrdes fixados aos servigos.

Nos Relatérios Circunstanciados elaborados pela Coordenagcdao de Assuntos
Funerarios (entre dezembro de 2014 e janeiro de 2017), como sugestdo de providéncia ser
adotada pela SEJUS para melhor acompanhamento e fiscalizagdao dos contratos pelo Poder
Concedente, existe a seguinte recomendagao:

Solicitar a concessiondria a apresentagcdo, por amostragem, caso necessdrio,
de cdpias de notas fiscais de servicos realizados, bem como o comprovante
de toda e qualquer despesa recorrente da Concessdo, inclusive as relativas a
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pessoal, operacdo, manutencdo, tributos, encargos sociais, trabalhistas e
previdencidrios.

Entretanto, nenhuma providéncia foi adotada pela Concessiondria e pela
SEJUS para regularizar essa inconsisténcia. A empresa mantém seu procedimento para
demonstracdo de faturamento mensal contrdrio ao preceito legal, de modo que tal situacdo
relativa a auséncia de documentos comprobatorios continua existindo, tornando impossivel a
conferéncia dos valores por parte da Administragdo Publica.

Destacam-se, dentre os direitos, obrigacdes e responsabilidades da
Concessiondria, estabelecidos na clausula décima do contrato de Concessdo n® 01/2002, os
itens 10.1.8 € 10.1.9:

10.1.8 criar mecanismo de controle, para que ndo seja permitido a realizacao
de quaisquer servicos no interior dos cemitérios sob sua Concessdo, sem a
apresentacdo da Nota Fiscal;
10.1.9 prestar contas da gestdo ao Poder Concedente e aos usudrios, nos
termos definidos no contrato.

Causa

Controle inadequado por parte da SEJUS, com relacdo ao faturamento bruto da
concessionaria;

Nao disponibilizacdo da composicdo e detalhamento do faturamento mensal
por parte da Campo da Esperancga Servigos Ltda.

Consequéncia

Possivel sonegacdo da receita por parte da empresa Campo da Esperanca
Servigos Ltda., e consequente valor a menor recebido a titulo de outorga pelo Distrito Federal.

Recomendacoes

a) Exigir a disponibilizacdo de documentos mensais por parte da Campo da
Esperanca Servigos Ltda., capazes de comprovar a veracidade dos valores apresentados nas
planilhas enviadas pela concessiondria a SEJUS, tais como notas fiscais dos servicos
prestados, contratos de alugueis firmados (tais como lanchonetes e floriculturas), extratos
bancdrios, dentre outros, considerando a supremacia do Poder Concedente e o Interesse
Publico;

b) Estabelecer rotina de conferéncia, por amostra, do tipo de servigos
prestados, sua caracterizagdo e a respectiva quantidade, a fim de averiguar a exatiddo das
informagdes apresentadas periodicamente pela concessiondria ao Estado;
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c) Caso se mantenham tais procedimentos adotados por parte da
Concessiondria dos servigos cemiteriais, efetuar a aplicacdo de san¢des contratuais, conforme
clausula décima segunda do termo formalizado entre o DF e a Campo da Esperancga Servicos
Ltda.

3.5. EXISTENCIA DE DEBITOS DA CONCESSIONARIA CAMPO DA
ESPERANCA SERVICOS LTDA JUNTO A FAZENDA PUBLICA DISTRITAL

Fato

Os auditores solicitaram as certiddes de regularidade fiscal, previdencidria e
trabalhista a concessiondria Campo da Esperanga Servicos Ltda. Em resposta a essa questao,
verificou-se que a concessiondria possui débitos perante a Fazenda Publica Distrital, ndo
sendo possivel, portanto, emitir a Certiddao de Regularidade Fiscal com o Distrito Federal,
conforme Oficio n® 29/2017 — UAF/SEJUS, a saber:

Esclarecemos que a certiddo encaminhada referente a regularidade junto a
SEFAZ/DF € certiddo positiva, sendo, contudo importante salientar que esta
concessiondria nunca foi notificada administrativamente acerca dos
lancamentos referentes aos débitos 14 apresentados. Quanto aos débitos
judiciais 14 constantes, esta empresa ainda ndo foi citada nas respectivas
execugdes. Portanto, até o momento nao houve qualquer oportunidade para
esta concessiondria demonstrar — como fard quando lhe for possibilitado — a
ilegalidade das cobrangas ali discriminadas.

Os débitos apresentados pela Concessiondria referem-se a Taxa de
Funcionamento de Estabelecimento — TFE e ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, conforme demonstrado abaixo:

Débitos inscritos em Divida Ativa
Ano Tributo Situacao Valor débito (R$)
2011 TFE Ajuizado 1.212,50
2011 TFE Ajuizado 947,82
2011 TFE Ajuizado 2.682,22
2011 TFE Ajuizado 1.477,72
2011 TFE Ajuizado 2.015,15
2012 TFE Ajuizado 1.392,39
2012 TFE Ajuizado 1.898,79
2013 TFE Ajuizado 1.045,24
2013 TFE Nio Pago 817,04
2013 TFE Ajuizado 2.312,16
2013 TFE Ajuizado 1.273,85
2013 TFE Ajuizado 1.737,16
2014 TFE Ajuizado 962,24
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Débitos inscritos em Divida Ativa

Ano Tributo Situacio Valor débito (R$)
2014 TFE Ajuizado 2.128,58
2014 TFE Ajuizado 1.599,21
2015 TFE Ajuizado 865,07
2015 TFE Ajuizado 1.913,64
2015 TFE Ajuizado 1.054,29
2015 TFE Ajuizado 1.437,75

Total TFE 28.772,82
2016 IPVA Nao Pago 78,77
2016 IPVA N3ao Pago 77,31
2016 IPVA Nao Pago 77,31
2016 IPVA Nao Pago 280,55

Total IPVA 513,94

Total Geral 29.286,76

O art. 4° da Lei Complementar n° 04/1994 - Cédigo Tributario do Distrito
Federal, que estabelece as normas gerais aplicdveis aos tributos de competéncia do DF e ao
exercicio do poder de tributar, relaciona a TFE como uma das taxas a ser cobrada pela
Fazenda Publica, conforme descrito abaixo:

Art. 4° O Distrito Federal cobrard as seguintes taxas, em razio do exercicio
regular do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposi¢ao:

(..

IIT — Taxa de Funcionamento de Estabelecimento - TFE.

Segundo o art. 4° da Lei Complementar n° 783/2008, a Taxa de Funcionamento
de Estabelecimento - TFE tem como fato gerador o poder de policia regularmente exercido
pela Administracao Publica por meio do cumprimento da legislacdo disciplinadora do uso e
ocupacdo do solo, da higiene sanitdria e saide, da ordem e tranquilidade publicas e da
protecdo ao meio ambiente, visando disciplinar os estabelecimentos situados no Distrito
Federal.

A exigéncia de regularidade fiscal da empresa deve ser mantida durante o
decurso do vinculo contratual com o Distrito Federal. A cobranga da regularidade fiscal da
Concessiondria é importante para o combate a sonegacdo fiscal e a concorréncia desleal
durante a licitacdo, que ferem diretamente o principio da isonomia, um dos pilares que
norteiam o certame licitatorio.

A Lei n°® 8.666/1993, em seu art. 55, inciso XIII obriga o contratado a manter,
durante toda a execug¢do do contrato e em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualifica¢do exigidas na licitacdo. Ademais, o
Tribunal de Contas da Unido apresenta o seguinte entendimento acerca do assunto:
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GRUPO II - CLASSE III — Plenério

TC 017.371/2011-2.

[...]

2. Nos editais e contratos de execucdo continuada ou parcelada, deve constar
cldusula que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execuc¢do do contrato, as condi¢gdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagdo, prevendo, como san¢des para o inadimplemento dessa cldusula, a
rescisdo do contrato e a execucdo da garantia para ressarcimento dos valores
e indenizagGes devidos a Administragdo, além das penalidades j& previstas
em lei (arts. 55, inciso XIII, 78, inciso I, 80, inciso III, e 87, da Lei n°
8.666/93).

A Lei n° 8.987/1995 prevé em seu art. 38, como uma das situacdes que ensejam
a declaracdo de caducidade da Concessao pelo Poder Concedente, o fato da Concessiondria
ndo apresentar a documentacdo relativa a regularidade fiscal no curso da vigéncia contratual:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo
das san¢des contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo poderé ser declarada pelo poder concedente
quando:

[...]

VII - a concessiondria ndo atender a intimag@o do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessio, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Ressalta-se que a caducidade é uma modalidade de extincdo da Concessao
decretada pelo Poder Concedente, derivada do comportamento faltoso por parte do
Concessiondrio, condicionada a verificagdo de situagdo que resulta em descumprimento de
disposi¢ao legal ou regulamentar concernente ao objeto da Concessdo, sendo este capaz de
fundamentar a extin¢ao do contrato.

Causa

Atuagdo incipiente por parte dos gestores do contrato de Concessdo, quanto a
necessidade de comprovacao da regularidade fiscal da concessiondria;

Nao aplicagdo de sangdes a concessiondria em razdo da auséncia de
regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Distrital.

Consequéncia
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Auséncia de regularizagdo dos débitos tributdrios junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal;

Recomendacoes

a) Instituir mecanismos de controle e avaliagdo periddica da regularidade fiscal
da concessionaria;

b) Efetuar gestdes junto a concessiondria, visando a regularizacdo do débito
existente perante a Fazenda Publica, sob pena de aplicag¢do de san¢des e realizacdo dos demais
procedimentos referentes a possivel declaragdo de caducidade do contrato, baseado no art. 38
da Lei n°® 8.987/1995;

c) Efetuar gestdes junto a Fazenda Publica, dando ciéncia com relagdo a
débitos existentes e ndo pagos pela Concessiondria, e ainda nao cobrados judicialmente pelo
Distrito Federal.

3.6. COBRANCA ABUSIVA DE JUROS PELA CONCESSIONARIA
PARA PARCELAMENTOS DO PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS

Fato

O Edital de Concorréncia n°® 10/2001 — ASCAL/PRES, constante as fls. 205 a
272 do processo n° 030.001.430/2001, facultou a concessiondria dos servigos publicos
cemiteriais a cobranca dos valores relativos a sua prestacdo, a vista ou parcelada, de acordo
com o interesse comercial:

2.8. Os valores das tarifas determinados pela Secretaria de Estado de Acdo
Social do Distrito Federal, baseado na proposta da licitante vencedora,
poderdo ser cobrados a vista, ou parceladas de acordo com o interesse
comercial da concessiondria, oferecidos descontos, planos que agrupem um
conjunto de tarifas, ou outro plano qualquer que traga vantagem para o0s
interessados.

Os valores a serem pagos pela cessdo perpétua de uso de jazigos de 2 e 3
gavetas sdo de R$ 2.410,95 e R$ 2.975,72, respectivamente. Os planos de financiamento com
pagamento no carné para cessao perpétua de uso destes tipos de jazigos, vigente em marco de
20171, estao demonstrados nas tabelas a seguir:
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JAZIGO DE 2 GAVETAS
VALOR TAXA DE TAXA DE
PARCELA ‘Il,fl‘{%lél?:ss TOTAL A VA}‘I?I:{OI;OS JUROS (AO JUROS (AO
PAGAR MES) ANO)
A Vista 2.410,95 2.410,95 - 0,00% 0,00%
5 519,46 2.597,30 186,35 2,53% 34,96%
10 279,80 2.798,00 387,05 2,80% 39,29%
15 200,95 3.014,25 603,30 2.93% 41,42%
20 162,36 3.247,20 836,25 3,02% 40,91%
JAZIGO DE 3 GAVETAS
VALOR TAXA DE TAXA DE
PARCELA %fﬁ%%]?:ss TOTAL A VA}I?I{{OI;OS JUROS (AO JUROS (AO

PAGAR MES) ANO)
A Vista 2.975,72 2.975,72 - 0,00% 0,00%
5 641,14 3.205,70 229,98 2,53% 34,96%
10 345,35 3.453,50 477,78 2,80% 39,29%
15 248,02 3.720,30 744,58 2.93% 41,42%
20 200,39 4.007,80 1.032,08 3,02% 40,91%
25 172,70 4.317,50 1.341,78 3,09% 44,08%
30 155,04 4.651,20 1.675,48 3,16% 45,26%
35 143,16 5.010,60 2.034,88 3,23% 46,44%
40 134,95 5.398,00 242228 3,30% 47,64%

! Conforme tabelas adquiridas pelos auditores na administracéo dos cemitérios de Planaltina e Gama.

A taxa de inflacdo oficial (de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo — [PCA) e a taxa Selic, existentes em 2016, foram de 6,29% e 12,25% ao ano,
respectivamente.

Percebe-se, entdo, que a concessiondria vem cobrando juros abusivos junto aos
usudrios para parcelamento dos servigos, ultrapassando 47% ao ano no caso de financiamento
em 40 parcelas.

Vale ressaltar que as taxas de juros incidentes, tal como as demais condi¢des da
contratacdo com financiamento, ndo foram reguladas no Contrato de Concessdo. Ademais, a
tabela supracitada nao é publicada ou exposta a populacdo em geral como a tabela de precos
dos servicos cobrada pela concessiondria, sendo entregue ao cliente apenas na ocasido da
procura pelo servico.
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Ressalta-se que tal situacdo contraria o art. 52 do Coédigo de Defesa do
Consumidor — CDC, nos seguintes termos:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de
crédito ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,
entre outros requisitos, informéd-lo prévia e adequadamente sobre:

IT - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

III - acréscimos legalmente previstos;

Acerca da aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor em contratos de
Concessao de servigos publicos, cabe citar jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro — TJRIJ:

APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. CEDAE. DEBITO DO PERIODO
DE 1994 A 2006. AGRAVO RETIDO. REJEICAO. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. ART. 6° DO CDC. PARCELAMENTO DO DEBITO.
POSSIBILIDADE. FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO E DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. LEI N° 4.339/04. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. A ré, concessiondria de servico publico de fornecimento de dgua e
recolhimento de esgoto ndo estd imune as regras estabelecidas pelo CDC,
mesmo que sua atividade esteja condicionada a determinados regramentos
especificos ditados pelo Poder Publico.

[...]

4. O parcelamento do débito, decorrente da prestacdo do aludido servigo, nao
se trata de mera liberalidade da concessiondria, pois, sendo servigo essencial,
sua manuten¢do € imprescindivel em observancia ao principio da dignidade
da pessoa humana e, ainda, com vistas a funcdo social do contrato. [...]

6. Desprovimento do recurso. (TJ-RJ - APL: 00055508620088190067 - Rio
de Janeiro. Décima Sétima Camara Civel — Queimados. 1 Vara Civel,
Relator Desembargador Elton Martinez Carvalho Leme. Julgamento em :
22/06/2016)

O Superior Tribunal de Justica — STJ ja se manifestou quanto a possibilidade
de parcelamento dos valores a serem pagos por consumidores a empresas prestadoras de
servigos publicos, a saber:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC.
MARCO INICIAL DA RETROATIVIDADE DO BENEFICIO DA
TARIFA SOCIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA  284/STF.
PARCELAMENTO DO DEBITO ESTABELECIDO JUDICIALMENTE.
CABIMENTO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
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[...]

3. Esta Corte Superior de Justica ja se manifestou no sentido de ser cabivel a
interferéncia do Magistrado na relacdo contratual de forma a determinar o
parcelamento do débito, diante da necessidade de promover o equilibrio
contratual e possibilitar que a ré receba a contraprestacdo devida.

4. Agravo Regimental da CEDAE desprovido. (AgRg no Ag 1341912/ RJ -
Primeira Turma. Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Julgamento
em 16/10/2012)

Ademais, o art. 7°, inciso II da Lei n°® 8.987/1995 estabelece, dentre os direitos
e obrigagcdes dos usudrios de servigos publicos, “receber do Poder Concedente e da
Concessiondria, informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos”.

Foram solicitados os percentuais das taxas de juros mensal e anual cobradas
para parcelamento dos seus servigos referentes aos anos de 2015 e 2016 a Campo da
Esperanca Servigos Ltda. Segundo a Concessiondria, nos termos do Oficio n° 029/2017, de
08/03/2017, os parcelamentos ficam sujeitos a incidéncia da taxa de juros de 1,5% ao més,
conforme descrito abaixo:

Quanto ao item 11, informamos que a maioria dos parcelamentos é realizada
sem juros, mediante cartdo de crédito ou parcelamentos de curto prazo.
Parcelamentos mais alongados, por sua vez, ficam sujeitos a cobranca de
taxa de juros de 1,5% ao més, conforme método de apuragdo de valor futuro
de capital.

Portanto, a concessiondria Campo da Esperanca Servicos Ltda. esta
disponibilizando uma informacao que nio condiz com a conduta adotada por ela adotada, ao
comunicar que € possivel parcelar o servico a ser prestado em até 40 vezes a uma taxa de
juros de 1,5% ao meés, haja vista que a menor taxa de juros apresentada € de 2,53% ao mes, e
a maior taxa equivale a 3,3% mensal para parcelamentos em até 40 vezes.

O art. 6° § 1° da Lei n° 8.987/95 coloca a modicidade das tarifas como uma
condi¢do que satisfaz o servico adequado:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes € no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacdo e modicidade das tarifas.

A modicidade nas tarifas visa impedir que os servigos publicos sejam prestados
mediante a cobranga de valores exorbitantes. Nao se pode permitir que as tarifas, sendo elas a
vista ou parceladas, resultem em lucros indevidos aos concessiondrios. Diante disso, os
valores das tarifas devem ser acessiveis aos usudrios, de modo a ndo onera-los
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N

excessivamente, pois o servico publico, por defini¢do, corresponde a satisfacdo de uma
necessidade ou conveniéncia basica dos membros da sociedade.

Segundo o doutrinador MEIRELLES:

Os requisitos do servico publico sdo sintetizados, modernamente, em cinco
principios que a Administracdo deve ter sempre presente, para exigi-los de
quem os preste: permanéncia, generalidade, eficiéncia, modicidade e
cortesia, explicando-os como segue: o principio da permanéncia impde
continuidade do servigo; o da generalidade impde servico igual para todos; o
da eficiéncia exige atualizacdo do servi¢o; o da modicidade exige tarifas
razodveis; e o da cortesia traduz-se em bom tratamento para com o publico.
Faltando qualquer desses requisitos em um servigo ptblico ou de utilidade
publica, é dever da Administracdo intervir para restabelecer seu regular
funcionamento ou retomar a sua prestacdo. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.)

Sabe-se que a fixacdo de tarifas e precos para os servigos publicos prestados é
o molde do principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Tais mecanismos
devem ser capazes de remunerar o concessiondrio pelo servico que tenha executado, sem
dificultar, todavia, o acesso do cidadao.

O que se busca evitar € a elevacdo indevida e abusiva dos precos e tarifas,
sendo elas pagas a vista ou parceladas. Existindo tal situa¢do, os usudrios tém direito a
correcao dos valores. Ademais, caso se trate de direito difuso, hd a legitimidade do Ministério
Publico para proposi¢dao de Ac¢ado Civil Publica, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 228.177-MG. 2* Turma. Relator Ministro Gilmar Mendes. Julgamento em
17/11/2009).

Com esse procedimento, a Concessiondria afronta direitos do usudrio e
desmerece o conceito de servigo publico, ao impor juros excessivos em um momento de
fragilidade do usudrio em razio da perda familiar e/ou de ente querido.

Causa

Auséncia de regulamentacdo da cobranga de juros na contratacdo dos servigcos
cemiteriais mediante parcelamento.

Consequéncia

Violagao ao Principio da Modicidade Tarifaria e afronta aos direitos dos
usudrios dos servigos dos cemitérios;

Ganhos exorbitantes por parte da Concessiondria, considerando a incidéncia de
juros para parcelamento de servigos cemiteriais;
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Cobranca de juros excessivos, de até 47,64% ao ano por parte da
Concessiondria Campo da Esperancga Servigos Ltda.

Recomendacoes

a) Comunicar a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT, para avaliacdo e adocdo de medidas com
relagcdo a cobranga abusiva de juros aos usudrios dos servicos cemiteriais;

b) Regulamentar os direitos dos usudrios dos servigos de cemitério, incluindo
no contrato a possibilidade de pagamento parcelado em conformidade com condi¢des
previamente regulamentadas pelo Poder Concedente, indicando a taxa de juros incidente, o
quantitativo maximo de parcelas mensais, dentre outras informagdes necessdrias a caracterizar
o procedimento de parcelamento a ser adotado por parte da empresa.

3.7. ATESTADOS DE SAIjDE OCUPACIONAL DE
COLABORADORES LOTADOS NO CEMITERIO DE TAGUATINGA FORA DOS
PRAZOS DE VALIDADE

Fato

O Contrato de Concessao n° 01/2002, em sua Clausula Décima, deixa claro que
€ obrigacdo e responsabilidade da concessiondria manter atualizados os Atestados de Satde
Ocupacional dos colaboradores da empresa, zelando pela satide dos funciondrios, a saber:

10.1.13. Zelar pela satide dos funciondrios, mantendo atualizados os
Atestados de Satde Ocupacional - ASO, conforme especificidade das
atividades, bem como, vacinagdo contra doencgas infectocontagiosas.

A concessiondria Campo da Esperanga Servigos Ltda. enviou por meio do
Oficio n°® 038/2017, de 16/03/2017, os Atestados de Saide Ocupacional - ASO dos
funciondrios dos cemitérios localizados em Taguatinga e Brazlandia.

Em analise aos documentos enviados aos auditores, ficou constatada a
existéncia de funciondrios no cemitério de Taguatinga com atestados de satde ocupacional
vencidos, conforme descritos a seguir:

. DATA DE
NOME RG FUNCAO VENCIMENTO DO ASO

Atendente 02/02/2017
Servente 01/02/2017
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~ DATA DE

NOME RG FUNCAO | VENCIMENTO DO ASO
Sepultador 26/02/2017
Sepultador 23/02/2017

Objetiva-se com o Controle Médico de Saiude Operacional, a protecdo a saide
do trabalhador, em cada area de atuagdo, devendo ser realizado periodicamente, de acordo
com a atividade desempenhada pela empresa, tendo em vista a exposi¢do do trabalhador a
atividades e/ou locais insalubres.

Destaca-

se o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho — TST, no que

tange a caracteriza¢io de cemitério como local insalubre, fazendo jus o trabalhador inclusive
ao adicional previsto em lei, a saber:

I — AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - LIMPEZA DE CEMITERIO. Ante
a possibilidade da tese de violacdo ao artigo 192 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, recomenddvel o processamento do recurso de revista, para
exame da matéria veiculada em suas razdes. Agravo provido.

II - RECURSO DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE -
LIMPEZA DE CEMITERIO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. No caso,
resta caracterizada a insalubridade nos moldes do Anexo 15 da NR 15 da
Portaria 3.214/78 do MTE, pois, de acordo com a prova pericial, o autor
realizava a limpeza e a coleta de lixo de banheiros localizados em salas de
velério de cemitério de Municipio de grande densidade populacional
(Municipio de S@o Paulo), local que notoriamente € de uso coletivo de
grande circulag@o. Aplicacdo da Stimula 448, II, do TST. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR — 159500-06.2009.5.02.0035. 2* Turma. Rel
Ministra Delaide Miranda Arantes. Julgamento em 03/02/2016).

Na Clausula Décima, item 10.1.11 do Contrato de Concessdao n°® 01/2002, é
exigido o cumprimento das Normas Regulamentares do Ministério do Trabalho pela

concessionaria:

Causa

CLAUSULA DECIMA - Dos Direitos, Obrigacdes e Responsabilidades da
Concessiondria:
[...]

10.1.11. Cumprir as exigéncias das Normas Regulamentares do Ministério
do Trabalho

Atestados Saude Ocupacional fora do prazo de validade, de colaboradores
lotados no cemitério de Taguatinga.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




= Controladoria-Geral 65 de 73

Consequéncia
Possivel comprometimento das condi¢des de saide dos funciondrios.

Recomendacoes

a) Determinar a Concessiondria a atualizacdo dos Atestados de Saudde
Ocupacional dos servidores acima citados, entre outros atestados que se encontram, também,
fora do prazo de validade.

b) Manter atualizados os Atestados de Saude Ocupacional dos funciondrios dos
seis cemitérios objeto da concessdo, zelando assim pela boa condicdo de saide dos
colaboradores.

. 3.8. EXISTENCIA DE DEBITOS DA CONCESSIONARIA REFERENTE
AS TARIFAS COBRADAS PELO FORNECIMENTO DOS SERVICOS DE AGUA E
COLETA DE ESGOTO

Fato

Ao ser questionada acerca da situacdo do pagamento das tarifas de servicos
publicos, relativas fornecimento de 4gua e coleta de esgoto pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB, a concessiondria Campo da Esperanca Servicos
Ltda. enviou, por meio do Oficio n® 032/2017, a seguinte informacao:

Quanto a CAESB, informamos que esta concessiondria tem pago todas as
faturas devidas, existindo, entretanto, um passivo cujo valor e forma de
pagamento estdo sendo discutidos judicialmente nos autos dos processos
2008.01.1.073626-3 e 2016.01.1.031331-2. De toda sorte, encaminhamos
também as contas e comprovantes relativos aos 3 (trés) dltimos meses.

O processo judicial n° 2008.01.1.073626-3 tramita na Segunda Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, com valor da causa originalmente de R$ 5.010.481,70.
Em 2009 foi proferida a seguinte sentenga:

Decido.

A preliminar de ilegitimidade passiva reporta-se, em verdade, a uma questao
que deve ser analisada quanto ao mérito. Nada a prover quanto a esse
particular.

Conforme se depreende dos autos, a questdo controvertida se resume a
cobranca de crédito do autor, referente ao fornecimento de dgua, havendo
contraposicao do réu por alegar ndo ser o devedor.
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O réu, ao contestar, alega que, mesmo apds ter passado a administrar os
cemitérios do DF, outras pessoas que exerciam a funcdo de jardineiro
continuaram a utilizar a dgua fornecida pela CAESB, devendo ser o débito
respectivo a Associacio representativa dos jardineiros.
Cumpre salientar que, pelo que ficou consignado em audiéncia (fl. 375), ndo
ha controvérsia quanto aos valores cobrados e quanto ao fato de os
hidrometros estarem em 4rea administrada pela ré.

Também € fato incontroverso que o réu é responsdvel pela drea em que estio
os hidrometros.

Diante desses fatos incontroversos, juntamente com a cobranga dos valores
alusivos ao periodo em que o réu passou a administrar tais dreas, torna-se
inafastdvel a responsabilidade da sociedade empresdria Campo da Esperanca
pelos valores cobrados. Trata-se, em verdade, de questdo afeta ao principio
da obrigatoriedade, segundo o qual as obrigacdes contraidas nos negdcios
juridicos sdo imputédveis obrigatoriamente as partes que o firmaram.

Forte em tais razdes, julgo procedente o pedido inicial para condenar o réu
ao pagamento do valor de R$ 5.010.481,70, atualizado com corre¢do
monetdria e juros moratdrios de 1% ao més, desde a data da citagdo até o
efetivo pagamento pelo devedor, mesmo porque o valor da inicial ji estava
atualizado até a data da peticao.

Condeno o réu ao pagamento das custas processuais € dos honordrios
advocaticios no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme art.
20, § 4° do CPC. Transitada em julgado, e ndo havendo pedido executivo no
prazo legal, arquivem-se os autos com as cautelas de estilo.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Reitera-se que o mérito da Sentenga foi mantido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios — TIDFT, a saber:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSOS DE APELACAO -
PRONUNCIAMENTO MONOCRATICO DO RELATOR -
ADMISSIBILIDADE - AGRAVO INTERNO - ILEGITIMIDADE
PASSIVA, VALOR DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
MONOCRATICO DOS RECURSOS - REJEICAO.

[...]

2. Rejeita-se a alegacdo de ilegitimidade passiva em acdo de cobranga de
faturas de consumo de 4gua, quando a propria parte devedora admite a
instalacdo de hidrometros nos terrenos onde explora suas atividades e a
respectiva utilizagdo por terceiros.

[...]

5. Acérdio Interno conhecido e desprovido (Acérddo n° 458877.
20080110736263APC. 2* Turma. Rel. Desembargador J. J. Costa Carvalho.
Julgamento em 20/10/2010)

Ha também o processo n° 2016.01.1.031331-2 em andamento na Segunda Vara
da Fazenda Publica do Distrito Federal desde 22/03/2016, que trata de Acdo de Consignagao
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em pagamento ajuizada pela Concessiondria Campo da Esperanca Servicos em face da
CAESB objetivando o parcelamento do referido débito, sem existir Sentenca de mérito
proferida até a presente data.

Observa-se que as faturas referentes aos meses de setembro/2002 a
novembro/2003, janeiro/2004 a abril/2008, setembro/2002 a dezembro/2002, junho/2003,
agosto/2003, outubro/2003 a mar¢co/2005 e maio/2005 a dezembro/2005, encontram-se
pendentes de pagamento. Ademais, tais obrigacdes sao de responsabilidade da Concessiondria
Campo da Esperanca Servicos Ltda., de acordo com a Cldusula Décima, item 10.1.2 do
Contrato de Concessao n° 01/2002, sendo-lhe atribuida a responsabilidade pelo pagamento de
taxas e encargos incidentes sobre as dreas objeto da concessao:

CLAUSULA DECIMA - Dos Direitos, Obrigacdes e Responsabilidades da
Concessiondria:

[...]

10.1.2. pagamento de toda e qualquer despesa decorrente da Concessao,
inclusive as relativas a pessoal, operacdo, manutencido, tributos, encargos
sociais, trabalhistas e previdencidrios;

Em agdes similares, o TIDFT apresenta entendimento no sentido de que a
responsabilidade pelo pagamento das tarifas pelo fornecimento de dgua e coleta de esgoto é
do titular do contrato de prestacao de servicos junto a CAESB, conforme indicado a seguir:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO.
RELACAO CONTRATUAL DE DIREITO PRIVADO ENTRE O
USUARIO E A CONCESSIONARIA. SOLIDARIEDADE ENTRE O
UTENTE E O PROPRIETARIO DO IMOVEL. INEXISTENCIA.
OBRIGACAO DE NATUREZA PESSOAL. SENTENCA MANTIDA.

[...]

3. O vinculo juridico existente entre o usudrio de servi¢os de fornecimento
de dgua e coleta de esgoto sanitdrio é contratual e se submete as regras de
direito privado, ndo se tratando, portanto, de obrigacdo propter rem.
Precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica e desta egrégia Corte de
Justica.

4. Incumbe ao titular do contrato de prestacdo de servicos firmado com a
CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal a
responsabilidade pelo pagamento por servicos de fornecimento de 4gua e
coleta de esgoto, porquanto a obrigacdo € pessoal e de natureza
eminentemente privada, razdo pela qual, ndo se afigura possivel exigir o
pagamento da tarifa diretamente do proprietdrio do imével que ndo integrou
a relagdo juridica contratual.

5. Recurso de Apelagdo conhecido e ndo provido. (Acérddo n° 863853.
2010011142257-6. Rel. Desembargadora Nidia Corréa Lima. 3* Turma
Civel. Julgamento em 22/04/2015)
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Causa

Atraso nos pagamentos de diversas faturas a CAESB, referentes aos servigos
de fornecimento de dgua e coleta de esgoto durante a vigéncia do contrato de Concessao.

Consequéncia

Auséncia de regularizacdo, por parte da Concessiondria, dos débitos existentes
perante a CAESB;

Possivel prejuizo a Sociedade de Economia Mista responsdvel pela prestacao
dos servigos de fornecimento de dgua e coleta de esgoto.

Recomendacoes

a) Instituir mecanismos de controle, objetivando o acompanhamento do
pagamento mensal relativo as tarifas pelo fornecimento de dgua e coleta de esgoto nos seis
cemitérios do Distrito Federal;

b) Efetuar gestdes junto a Concessiondria, visando a regularizacdo dos débitos
da Campo da Esperanca Servicos Ltda. perante a CAESB, sob pena de aplicacdo de sangdes
pelo Poder Concedente em caso de permanéncia da situacdo de inadimpléncia, nos termos da
cldusula décima segunda do contrato.

IV - CONCLUSAO

A finalidade desta Inspecao foi avaliar os atos e fatos relacionados a Concessao
de servicos publicos precedida de obra publica, visando a recuperacdo e moderniza¢do das
instalagdes fisicas, constru¢do de ossudrios, cinzdrios, crematério e adocdo de medidas
administrativas e operacionais para ampliacdo da vida util dos bens pertencentes ao GDF, nos
cemitérios de Brazlandia, Gama, Taguatinga, Plano Piloto, Sobradinho e Planaltina, bem
como a exploracdo econdmica das atividades inerentes aos servigos publicos de cemitérios.

Da leitura do presente relatério, conclui-se que houve diversas falhas no
planejamento, na licitacdo, na formalizacdo contratual e na execu¢do dos servicos objeto do
Contrato de Concessao n° 01/2002, firmado entre o Distrito Federal por intermédio da entdao
Secretaria de Estado de Acdo Social — SAS e o Campo da Esperanca Servigos Ltda. (CNPJ n°
04.864.402/0001/95).

A Concessao teve como finalidade o aumento do potencial qualitativo e
quantitativo dos servicos de cemitério prestados no ambito do Distrito Federal, bem como
assegurar maior agilidade e eficiéncia em sua exploracdo e execu¢do. No entanto, foram feitos
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apontamentos que demonstram estar comprometida a boa e regular prestacao de servigos pela
concessiondria Campo da Esperanca Servicos Ltda.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisao n°® 5.844/2016,
item VII, decidiu fixar prazo de 60 dias para que o Gabinete do Exmo. Governador do Distrito
Federal informe ao TCDF, sob a 6tica do Poder Concedente:

Qual ¢é a situagdo dos servicos cemiteriais a que alude o Contrato de
Concessdo de Servicos Publicos n® 01/02, sob os aspectos da regularidade e
da qualidade, e, caso entenda haver irregularidades, indicar quais
providéncias pretende tomar e os prazos para implementagdo das eventuais
medidas, considerando o disposto no art. 38 da Lei n.° 8.987/95 e o poder de
autotutela da Administrag@o, consignado no art. 53 da Lei n.° 9.784/99 e na
Stimula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao planejamento e ao processo de licitagcdo da Concessao, verificou-se
que ndo foram observadas condicdes indispensaveis previstas na legislacdo pertinente,
conforme itens deste relatério, especificados pelas seguintes causas presentes e transcritas

abaixo:

a)

g)

h)

Auséncia de parametros necessdrios a regular caracterizacdo da
prestacao dos servicos publicos cemiteriais concedidos pelo Distrito
Federal.

Auséncia de parametros de exame dos servigos concedidos pelo Poder
Concedente no Edital de licitagdo;

Falhas no planejamento da Concessdao dos servicos publicos
cemiteriais;

Auséncia de instrumentos necessdrios a avaliagdo e quantificacdo das
receitas e despesas relacionadas a Concessao;

Auséncia de aspectos técnicos e indicadores relacionados aos servigcos
cemiteriais, que permitissem a elaboracdo de um Edital de licitagao
contendo critérios objetivos e isonOmicos para escolha do
concessionario;

Inobservancia preceitos relacionados aos prazos legais e ao regular
procedimento da licitagdo na modalidade Concorréncia.

Auséncia de acompanhamento, fiscalizacdo e inspe¢ao patrimonial por
parte do Poder Concedente nos cemitérios objetos da Concessao;
Auséncia de atuagdo da SEJUS acerca da realizacdo de inventdrio dos
bens patrimoniais e registros contdbeis dos bens transferidos a
concessiondria, produzidos, reformados e/ou adquiridos que sejam
vinculados a Concessdo, com a finalidade de zelar pelo real
cumprimento do objeto contratado.
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Acerca da formaliza¢do do contrato de Concessao n° 01/2002, verificou-se que
nao foram observados requisitos apontados na legislacdo pertinente, conforme itens deste
relatdrio, especificados pelas seguintes causas presentes e transcritas a seguir:

a)

b)
c)

Inexisténcia de dispositivos contratuais, em observagdo a preceitos
legais indispensdveis a regular execucdo do contrato, nos termos do
art. 23 da Lei n° 8.8987/1995;

Fragilidade da formalizagdo do contrato;

Inexisténcia da previsao dos servicos de sepultamentos em jazigos de
duas e de trés gavetas, dentre as atividades cemiteriais inerentes ao
Contrato de Concessao e ao Edital da Concorréncia.

Analisando as questdes de execucdo dos servicos prestados pela
concessiondria, verificou-se a inobservancia de preceitos legais e do contrato de Concessao
formalizado, conforme as causas relatadas a seguir:

a)

b)

c)
d)

€)

g)
h)
i)
)

Exercicio precario das prerrogativas de fiscalizacdo por parte do
Distrito Federal, como Poder Concedente;

Cobranga de taxas de inumac¢do em campa (cova adulto e cova
crianca) e exumacgdo por parte da Concessiondria sem previsio no
contrato.

Escassez de espacos para constru¢ao de novos jazigos e sepulturas no
Cemitério de Taguatinga.

Controle inadequado por parte da SEJUS, com relacio ao faturamento
bruto da concessionaria;

Nao disponibilizagdo da composi¢do e detalhamento do faturamento
mensal por parte da Campo da Esperancga Servigos Ltda.

Atuacdo incipiente por parte dos gestores do contrato de Concessao,
quanto a necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal da
concessiondria.

Nao aplicagdo de sangdes a concessiondria em razao da auséncia de
regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Distrital.

Auséncia de regulamentacdo da cobranga de juros na contratacdo dos
servigos cemiteriais mediante parcelamento.

Atestados Sadde Ocupacional fora do prazo de validade, de
colaboradores lotados no cemitério de Taguatinga.

Atraso nos pagamentos de diversas faturas a CAESB, referentes aos
servicos de fornecimento de &4gua e coleta de esgoto durante a
vigéncia do contrato de Concessao.

Diante dos diversos apontamentos apresentados neste Relatério de Inspecdo, o
Poder Concedente deve observar o que dispde normativos pertinentes. O poder de autotutela
da Administracdo abrange a possibilidade do Poder Publico anular ou revogar seus atos
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administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou oportunidade administrativa, conforme art. 53 da Lei n.® 9.784/99:

Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Destaca-se a possivel declaracdo de caducidade do contrato, como uma das
formas de extincdo da Concessdo pela prestacdo de servigo inadequada e deficiente por parte
do contratado, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.987/95, conforme a seguinte previsao:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo
das san¢des contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servigo;

II - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposi¢des legais
ou regulamentares concernentes a concessao;

III - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessiondria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacdo do servi¢o concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacio do servico; e

VII - a concessiondria ndo atender a intimacao do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

A Clausula Décima Primeira do Contrato de Concessado estabelece o seguinte:

11.1. Constituem direitos e obrigacdbes do Poder Concedente as
responsabilidades previstas na Legislacdo vigente e no Edital de
Concorréncia n°010/2001-ASCAUPRES-NOVACAP/GDF, e ainda:

[...]

11.1.13. extinguir a concessdo a qualquer tempo, motivadamente, em
decorréncia de transgressdo as normas legais e em decorréncia do
descumprimento do contrato.

A Clausula Décima Quarta do Contrato de Concessao dispde que:
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14.1. Extingue-se a concessdo por:

[...]

¢) caducidade;

[...]

14.8 A inexecucio total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicacdo das
sancOes contratuais, respeitadas as disposi¢Oes dos artigos 27 e 38, da Lei n°
8.987/95, e as normas convencionadas entre as partes.

No caso da caducidade, a extin¢do € resultante da atuacdo do concessiondrio,
em razdo do descumprimento de cldusulas contratuais e/ou normas legais, sendo tal
procedimento resultante do inadimplemento de obrigagdes fundamentais relativas a
disponibilizacdo dos servigos aos usudrios e consequente exploracdo. A declaracdo de
caducidade impde a observancia prévia de requisitos legais.

De acordo com o art. 36, §s 2° ao 5° da Lei n°® 8.987/1995, confere-se o
Contraditério e a Ampla Defesa ao concessiondrio, assim como o prazo para corre¢dao das
falhas contratuais identificadas e o pagamento de indenizacdo, sendo descontados os valores
de multas contratuais e danos causados, a saber:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaragdo de caducidade da concessao ou a aplicacao
das sancdes contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e
as normas convencionadas entre as partes.

[...]

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo deverd ser precedida da
verificacdo da inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir
as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizacdo prévia, calculada no decurso do
processo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o pardgrafo anterior, serd devida na forma do
art. 36 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e
dos danos causados pela concessiondria.

Em caso de manutencdo do Contrato de Concessdao n° 01/2002, devem ser
realizados os devidos ajustes, a fim de cumprir a legislacdo e sanar as indimeras falhas
apontadas neste Relatério, assim como as contidas nas Informacdes n™ 43/2011 e 36/2012 e
na Decisdo n° 6.371/2009 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, objetivando a
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disponibilizacdo de servicos adequados e de qualidade aos usudrios, aperfeicoando os
mecanismos de controle do Poder Concedente.

Enfatiza-se que o Poder Concedente ndo detém informacdes indispensaveis a
fiscalizacdo e acompanhamento contratual, impossibilitando a avaliacdo estatal sob aspectos
da regularidade, qualidade, eficicia e eficiéncia da Concessdo. Tais falhas prejudicam o
usudrio do sistema, haja vista o seu momento de fragilidade face a perda do familiar e/ou ente
querido, situacdo esta que contraria o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informag¢des, foram

constatadas:
Gestao Subitem Classificacao
Falhas no planejamento e no 1.1,1.2, 1.3, 1.5 Falhas Médias
procedimento licitatorio 1.4 Falhas Graves
2.2 Falha Média

Falhas na formalizag¢do contratual 21 Falha Grave

32,33,35,37 ¢ -
Falhas na execugio contratual 3.8 Falhas Médias

3.1,34e3.6 Falhas Graves

Brasilia, 24 de Abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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