GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2017 — DIGOV/COIPG/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional de Vicente Pires

Processo n°: 040.001.023/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n **/**** _ SUUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
de Vicente Pires, no periodo de 31/05/2016 a 06/06/2016, objetivando verificar a
conformidade das gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira e suprimentos de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, vigente a época de realizacdo dos trabalhos, exceto:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de 01 (um) servidor, descumprindo o disposto na alinea “b” do inc. I do art.
140 da Resolucdo 38/1990 — TCDF e inc. V do art. 102 do Decreto 32.598/2010.
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Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da

1- GESTAO ORCAMENTARIA

FEDERAL

distribuido:

1.1 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestao
Governamental-SIGGO, foram destinados a Administracdo Regional de Vicente Pires — UG
190132 recursos na ordem de R$ 5.918.977,00, que, em virtude das alteracdes orgcamentérias
ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$
9.682.795,53. O total empenhado foi de R$ 9.504.676,10, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacdo Inicial 5.918.977,00
(-) Alteragbes 2.647.674,00
(+) Movimentacdo de Crédito 1.164.150,00
Crédito Bloqueado 0,00
Despesa Autorizada 9.628.795,53
Total Empenhado 9.504.676,10
Crédito Disponivel 178.119,43
Empenho Ligquidado 9.491.647,83

Com base nos dados dos SIGGO, verificou-se que 0 montante acima foi assim

MODALIDADE VALOR em 2014 (R$)
CONVITE 4.075.197,38

TOMADA DE PRECOS 0,00
CONCORRENCIA 0,00
DISPENSA DE LICITACAO 178.378,89
INEXIGIBILIDADE 1.380.147,86

NAO APLICAVEL 0,00
PREGAO 0,00

FOLHA DE PAGAMENTO 3.883.980,24
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 0,00
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 0,00
PREGAO PRESENCIAL 0,00
TOTAL 9.517.704,37
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Dos valores empenhados por modalidade, na Administracdo Regional de
Vicente Pires, UG 190132, verificou-se que 40,80% se referem a pagamento de pessoal.
Quanto as demais despesas ocorridas mediante processo licitatério, destaca-se a modalidade
“convite” com 42,81% do total empenhado, seguida de “inexigibilidade” com 14,50%.

1.2 - EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO COM DURACAO DE SHOW
DIVERSA DA PROPOSTA PELO ARTISTA

Fato

O Processo n° 366.000.193/2014 trata da contratacdo de shows artisticos para
apresenta¢ao no evento “Festa Junina da Vila Sdo José em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de
junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Foram celebrados 5 contratos:

e Contrato de Prestacédo de servicos n°® 16/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 18.448.055/0001-24, no valor de R$ 35.000,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servigcos n° 17/2014 RA — XXX, celebrado com
ME CNPJ 14.394.180/0001-48, no valor de R$ 132.700,00, em 27/6/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n° 18/2014 — RA — XXX, celebrado com
Globo Producdes de eventos e consultoria LTDA, CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$
16.800,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n° 19/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 20.500,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n° 20/2014 — RA — XXX, celebrado
com MYV Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas Ltda., CNPJ 15.503.981/0001-67, no
valor de R$ 45.000,00, em 27/06/2014.

A proposta da empresa MV Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas
Ltda., fl. 240, informa que o valor do caché de R$ 45.000,00 do artista € para um show com
duracdo de 90 min, a saber:

ARTISTA DATA DURACAO VALOR

_ 28/06/2014 90 MINUTOS RS 45.000,00

A Nota de Empenho foi emitida em 25/06/2014, no valor de R$ 45.000,00 para
um show de 60 minutos de duragéo, ou seja, 33,34% menor do que a duracdo inicialmente
proposta de 90 minutos, com o mesmo valor de R$ 45.000,00.

Destaca-se que no projeto cultural no Item 6 - Da Especificagdo dos Servicos,
ndo ha uma padronizacdo da durag¢do das apresentagdes, pois elas podem ser de “até” 120
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minutos, fls. 5 a 15 do processo. Essa auséncia de padronizacéo, proporciona o fornecimento
de propostas com duracdes diversas, dificultando a elaboracdo da programacao e definicdo da
compatibilidade do preco praticado.

Causa
o Falta de capacitacdo de servidores.
Consequéncias

e Pagamento de valor proposto para um show com dura¢do menor do que o
apresentado na proposta a Administracdo Regional,
e Possivel prejuizo de R$ 15.000,00.

Recomendacéao

1. Instruir procedimentos visando o ressarcimento ao erario para apuracdo de
prejuizo e possiveis responsaveis.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - EMISSAO DE PREVISAO DE PAGAMENTO COM CERTIDAO
DO FGTS VENCIDA

Fato

O Processo n° 366.000.193/2014 trata da contratacdo de shows artisticos para
apresentacdo no evento “Festa Junina da Vila Sdo José em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de
junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Foram celebrados 5 contratos:

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 16/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 18.448.055/0001-24, no valor de R$ 35.000,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servigos n. 17/2014 RA — XXX, celebrado com
CNPJ 14.394.180/0001-48, no valor de R$ 132.700,00, em 27/6/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 18/2014 — RA — XXX, celebrado com
Globo Producdes de eventos e consultoria LTDA, CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$
16.800,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 19/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 20.500,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 20/2014 — RA — XXX, celebrado
com MYV Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas Ltda., CNPJ 15.503.981/0001-67, no
valor de R$ 45.000,00, em 27/06/2014.
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Na ocasido da emisséo das previsdes de pagamento, duas empresas estavam
com as certiddes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS — vencidas, conforme
tabela a seguir:

=) DATA DA
EMPRESA R e b PREVISAO DE EMISSAO DA
o, PAGAMENTO PREVISAO DE
PAGAMENTO
298 01/07/2014 2014NL00303 13/08/2014
327 2200712014 2014PP00282 13/08/2014

Destaca-se que de acordo com o 8 1° do art. 63 do Decreto n® 32.598/2010 &
vedado a emissdo de Previsdo de Pagamento — PP quando verificado que o contratante de
servico € devedor do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS. Como as certidGes
presentes no processo estavam vencidas, ndo ha como comprovar que as empresas ndo sdo
devedoras. Sendo assim, para emitir a Previsdo de Pagamento é essencial a apresentacdo de
todas as certiddes validas.

Causa

e Deficiéncias nos controles internos da Unidade.

Consequéncias

e Possibilidade de emissdo de Previsdo de Pagamento para empresa devedora
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

e Descumprimento do o § 1° do art. 63 do Decreto 32.598/2010.

Recomendacéo

e Determinar ao setor responsavel a adogdo de um “check-list” que possibilite
a emissd@o das Previsdes de Pagamento, apenas quando se verifique que todas as certiddes

estdo validas.

22 - NOTA FISCAL SEM A DESCRICAO DOS SERVICOS
PRESTADOS

Fato
O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratagéo de empresa especializada

para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -
“Arraial do Vicentao”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de
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Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total somou o valor de R$
300.000,00, para realizacao de treze shows musicais.

Verificou-se que as notas fiscais detalhadas a seguir descritas ndo continham a
descricdo detalhada dos servigos contratados: informaram apenas o nome das bandas sem
referéncia ao evento, data, horério e duracdo das apresentacdes.

EMPRESAS CONTRATO VALOR NOTA FISCAL OBS
Proa - Produg&o 23 No especificou
de Eventos Culturais 23/2014 7.500,00 27/08/14 duracéo dos shows

CNPJ-00737999000156

Fernandes Producdes e

: 18e 19 S6 trouxe 0
Eventos Culturais Ltda. 21/2014 167.500,00
CNPJ-07.928.990/0001-71 20/08/14 nome das bandas
01 Né&o especificou
CNPJ-14604969000186 20/2014 100.000,00 04/09/14 duragéio dos shows

Vale ressaltar que o detalhamento dos servicos na Nota Fiscal esta previsto
também no art. 28 do Decreto n°® 34.577 de 15/08/2013, que diz:

Art. 28. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal, quando
do empenho, liquidacdo e pagamento devem verificar o cumprimento das seguintes
exigéncias:

()

Il - nota fiscal com tipo e detalhamento do servico prestado, nome do evento, artista
responsavel, preco, condicbes de pagamento, data, hordrio e duracdo da
apresentacdo;

Causa

¢ Falhas nos controles internos da Administracéo.

Consequéncia

e Auséncia de transparéncia quanto as contratacdes e dos servicos prestados.
Recomendacéo

e Instituir “check-list” de forma a exigir que os prestadores de servigos a

apresentacdo das notas fiscais detalhadas, conforme previsto nos Decretos n° 25.508/2005 e
34.577/2013.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 7de 36

2.3 - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE ISS
Fato

O Processo n° 366.000.018/2014 trata da execucao de obra de urbanizagdo com
construcdo de baias coletoras de lixo, execucdo e meio-fio, implantacdo e recuperagdo de
calcadas de concreto e construcéo e instalacao de caixas coletoras estacionarias para coleta de
residuos em diversos locais de Vicente Pires pela empresa Way Reciclagem e Construtora
EIRELI EPP, CNPJ 17.784.238/0001-58, Convite n°® 003/2014 — CPL/RA XXX, no valor de
R$ 144.697,00.

Na anélise do processo, verificou-se que na ocasido dos pagamentos das Notas
Fiscais no exercicio de 2014 ndo houve emissao de Previsdo de Pagamento para recolhimento
de ISS, nem houve a declaragdo de Recolhimento de ISS — DRISS. Apesar de constar o valor
referente ao ISS na Nota de Lancamento, no processo constam as emissdes de Previsdes de
Pagamento para o recolhimento do INSS e para pagamento da empresa, conforme Tabela a
sequir:

PREVISAO DE
NOTA FISCAL | VALOR (R$) PAGAMENTO VALOR (R$) CREDOR
Way Reciclagem e
000.020 79.123,93 2014PP00148 75.286,43 Construtora EIRELI EPP
2014PP00154 3.046,27 INSS
Way Reciclagem e
000.004 63.048,37 2014PP00203 62.487,93 Construtora EIREL| EPP
000.007 2.624,70 2014PP00202 2.528,41 INSS

Ressalta-se que de acordo com o art. 1° do Decreto n° 25.508, de 19 de Janeiro
de 2005, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS tem como fato gerador a
prestagdo de servigos relacionados no seu Anexo |. No caso em questdo, a atividade
desenvolvida pela empresa enquadra-se no item 7.02, a saber:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Destaca-se também que de acordo com o inciso Il do art. 9° do mesmo
Decreto, sdo responsaveis pela retencdo e recolhimento do imposto, a pessoa juridica, ainda
gue imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servigos descritos no subitem 7.02 do
Anexo I.
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Dessa forma, verifica-se que é responsabilidade da Administracdo Regional de
Vicente Pires a retencdo e recolhimento do ISS da empresa Way Reciclagem e Construtora
EIRELI EPP.

Causa

e Falhas na capacitacédo de servidores.

Consequéncias

e Descumprimento do Decreto n® 25.508, de 19 de janeiro de 2005;
e Auséncia de recolhimento do ISS e da emissdo da DRISS.

Recomendacéo

e Instituir “check-list” junto ao setor competente a fim de que se promova o
recolhimento do ISS, conforme estipulado no Decreto n® 25.508, de 19 de Janeiro de 2005,
bem como emita a Declaracdo de Retencao de ISS — DRISS.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - PESQUISAS DE PRECOS INSUFICIENTES PARA
COMPROVACAO DOS PRECOS CONTRATADOS

Fato

O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -
“Arraial do Vicentdao”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de
Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total soma o valor de R$
300.000,00, para realizacao de treze shows musicais.

Verificou-se que a pesquisa de precos, para justificar os valores de cachés dos
artistas para as apresentacdes, foi restrita e mal elaborada, conforme detalhados a seguir:

DOCUMENTOS APRESENTADOS

EMPRESAS BANDAS NA PESQUISA DE PRECO

01 NE emitida em 2014 pela Administragédo
Regional do Riacho Fundo Il
02 notas fiscais: 01 de 2014 referente a show

Eventos Ltda. — Me com Leite realizado no Riacho Fundo | e outra emitida em
CNPJ-03863865000170 :
2013 evento particular.

Orion Estudio e Produgdes
de Cuscuz

CNPJ-17018437000155 Chiquita 02 contratos particular para realizar evento, sendo 01 em 2009 e o
Bakana outro em 2010
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EMPRESAS

BANDAS

DOCUMENTOS APRESENTADOS
NA PESQUISA DE PRECO

02 nota fiscal: uma emitida em 2013 em favor do Municipio de
Valparaiso de Goias e a outra em favor do SIMPREFOR, em 2014
01 NE emitida em 2012 pela Sec. Cultura DF

Proa - Producéo
de Eventos Culturais
CNPJ-00737999000156

Satisfaction

01 contrato particular celebrado em 2012
02 NE: 01 emitia em 2012 pela Sec.Cultura DF e outra de
2013 pela Administracdo Regional de Taguatinga

Balalaica

01 NE emitida em 2012 pela Administragdo Regional de
Brazlandia

Edicéo Extra

02 contratos particular celebrados com o
mesmo interessado em 2012 e 2013
01 NE de 2014 emitida pela Adm. Regional do Guara

Rangel
Fernandes Producdes E Castro 03 notas fiscais emitidas em 2013 para eventos privados
Cﬁg“g?é%'ggg%é‘éia71 _ 02 notas fiscais: 01 de 2012 e _outrg de 2013 todas para entes
Rafael Silva publicos;
01 NE de 2014 emitida pela Adm. Regional do
Riacho Fundo 1l
Sé pra o i .
03 notas fiscais: 02 com entes pubicos em 2013 e 2014 e a terceira
Xamegar :
com particula sem data
Os Marotos 02 NE: 01 de 2013 da Adm. Regional do Itapua e a outra de 2014
da Adm. Regional do Recanto das Emas
Julio Cesar 01 contrato particular de 2011
02 notas fiscais em favor de municipios goianos de 2011 e 2012
Cairo e Leo 02 contratos particular de 2014
02 notas fiscais em favor de municipios goianos de
CNPJ-14604969/0001-86 2014
The Fingers 03 notas fi_spais
em favor da Sec.Cultura DF emitidas 2010, 2011 e e 2012
H3 01 NE de 2011 emitida pela Sec.Cultura DF

02 notas fiscais de 2011 em favor de entes publicos.

Pela analise dos dados da tabela acima, conclui-se que:

¢ Na&o houve proposta de prego apresentada pelo artista, com detalhamento da
apresentacdo, relacionando itens como roteiro, figurino, cendrio, equipamentos técnicos
especializados, integrantes do _grupo/banda/trio/dupla musical gue participariam da

apresentacdo, tempo de apresentacdo, repertorio e outros elementos, descumprindo o inciso
Il do art. 26 do Decreto n° 34.577, de 15/08/2013; as propostas foram apresentadas pelos
representantes e constavam de tabelas com os valores de cada banda, com no méaximo a
identificacdo dos integrantes;

e A Administracdo Regional de Vicente Pires ndo realizou a pesquisa de
precos; aceitou 0s precos propostos pelos representantes exclusivos;
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e As proprias empresas, representantes exclusivos dos artistas contratados,
apresentaram os documentos para comprovar valores de cachés recebidos pelos artistas;

¢ Nao houve pesquisa exaustiva (todo levantamento possivel) de precos, pois
foram apresentados basicamente trés documentos (notas fiscais, notas de empenho, e/ou
contratos firmados entre os préprios representantes e artistas) com apresentacGes registradas
entre 2009 e 2014, ou seja, valores de cachés de apresentacGes que aconteceram a mais de
dois, trés ou quatro anos, para comprovar o valor cobrado nos presentes contratos;

e Poucos documentos referem-se participacdo dos artistas em eventos
particulares custeados com recursos privados, ndo podendo servir de pardmetro apenas precos
referentes a eventos custeados com recursos publicos, conforme Parecer n® 393/2008-
PROCAD/PGDF;

e Foram apresentados documentos que ndo detalham qual a duragdo da
apresentacao do artista;

e Foram apresentados alguns contratos firmados com particulares, sendo que,
alguns deles contém a duracdo de apresentacdo de trés horas, ou seja, as condigdes ndo se
assemelham e, além disso, a existéncia de contratos ndo é garantia de que houve de fato as
apresentacoes.

Assim, a instrucao processual demonstra que a pesquisa de precos foi restrita e
com falhas, descumprindo o inciso 1V do art. 26 do Decreto 34.577/2013.

Decreto 34.577/2013:

()

IV - justificativa de preco, fundamentada em pesquisa de mercado e documentacéo
apresentada pelo artista, demonstrando a compatibilidade do valor da contratagdo
com 0s pregos praticados em eventos de natureza semelhante pelo proprio artista ou
outros de semelhante consagragdo na critica especializada;

Também por ndo ter sido realizada de forma exaustiva conforme esta previsto
no Parecer n°® 393/2008-PROCAD/PGDF, que trata de requisitos para contratacdo de artistas:

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracdo realizar exaustiva
pesquisa de precos no mercado, comparando o caché cobrado por aquele
artista com outras apresentacfes em condicdes semelhantes aguelas em gue se
dard o evento. Tal consulta devera incluir tanto o preco cobrado em eventos
particulares como em eventos custeados por verba pablica.

Devera ainda, a Administracdo comparar 0s precos cobrados com aqueles
praticados por artistas de semelhante consagracéo na critica especializada e/ou
opinido publica.

O principio da economicidade ndo autoriza a contratagdo de artistas profissionais a
precos exorbitantes, devendo, nesse caso, a Administracdo buscar a contratacdo de
outra artista que possa atender aos anseios do publico, mas que ofereca proposta
mais vantajosa. (grifo nosso)

Ainda conforme Manual de Contratacdo de Avrtistas, editado pela Secretaria de
Cultura do DF:
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Justificativa de preco — os artistas deverdo apresentar documentacdo que comprove o
valor proposto de caché e o gestor pablico devera realizar pesquisa em condicoes
semelhantes, com a finalidade de comprovar que o preco praticado é o de mercado.
Exemplo: para contratar um determinado artista com preco a ser praticado em
conformidade as condicdes semelhantes, significa observar periodo em funcéo da
variacdo de precos entre as altas e baixas temporadas e entre os dias da semana,
além de eventos de livre acesso ou que tenham bilheteria, por serem fatores que
alteram o valor cobrado pelas apresentac@es. Por fim, deve-se observar ainda, todos
os itens que compBem a proposta de preco, levando em consideracdo deslocamentos,
hospedagens, cenérios, figurinos, entre outros.

Contratos ou notas fiscais - acompanhados dos respectivos comprovantes
inequivocos de pagamento (comprovante de deposito, transferéncia ou ordem
bancaria, duplicata e etc.), referentes a pelo menos 3 (trés) cachés recebidos pelo
préprio artista ou por outros artistas de semelhante consagracdo, em eventos
igualmente compativeis, até 2 (dois) anos antes da contratacdo pretendida, pagos
com verba publica e privada, a fim de fundamentar a justificativa de preco (item 18
acima).

Assim, ha possibilidade que os valores de cachés cobrados podem estar acima
dos praticados no mercado sendo necessaria a realizacdo de uma minuciosa e exaustiva
pesquisa de preco no mercado.

Fato semelhante também ocorreu no Processo n° 366.000.193/2014, que trata
da contratacdo de shows artisticos para apresentagcdo no evento “Festa Junina da Vila Sao José
em Vicente Pires” nos dias 28 ¢ 29 de junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Como exemplo,
citamos a auséncia de duracdo dos shows dos artistas nas Notas Fiscais apresentadas e a
inclusdo como justificativa de valor de caché de notas fiscais emitidas em 2010 e 2011.

Causas

¢ Falta de planejamento das contrata¢Oes de artistas;
e Pesquisa de preco insuficiente para comprovar o caché do artista contratado.

Consequéncia

e Possibilidade de contratacdes de artistas por precos superiores ao praticado
no mercado, com a ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

Recomendacéo

1. Incluir nos processos referentes a contratacfes publicas fundamentadas no
artigo 25 da Lei n.° 8.666/1993, em especial a contratacdo de artistas, a devida justificativa de
precos exigida no Parecer n® 393/2008—PROCAD/PGDF e no art. 26, paragrafo Gnico, inciso
I11, do citado diploma legal, alertando-os de que o seu descumprimento podera sujeitar os
responsaveis as penalidades estipuladas pelo art. 57 da Lei Complementar n.° 01/1994,
conforme disposto na Deciséo n° 938/2016-TCDF.
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32 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA RATIFICACAO DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA AUTORIZAGCAO DA CONTRATACAO

Fato

O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -
“Arraial do Vicentdo”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de
Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total soma-se o valor de
R$ 300.000,00, para realizacéo de treze shows musicais, conforme detalhados a seguir.

EMPRESAS BANDAS CONTRATO VALOR
Orion Estudio e Produgdes de
Eventos Ltda. — Me, Cuscuz com Leite 22/2014 15.000,00
CNPJ-03863865000170
CNPJ-17018437000155 Chiquita Bakana 24/2014 10.000,00
Proa-Producéo de Eventos Culturais, . .

CNPJ-00737999000156 Satisfaction 23/2014 7.500,00
Balalaica 15.000,00

Fernandes Produgdes e Edigdo Extra 24.000,00
Eventos Culturais Ltda., Rangel CE."SUO 21/2014 34.500,00
CNPJ-07928990000171 Rafael Silva 34.000,00
S6 pra Xamegar 30.000,00

Os Marotos 30.000,00

Julio Cesar 30.000,00

Cairo e Leo 30.000,00

CNPJ-14604969000186 The Fingers 20/2014 25.000.00
H3 15.000,00
TOTAL 300.000,00

Consta a fl. 559 o Despacho emitido em 05/08/2014, o qual autoriza a
contratacdo por inexigibilidade e a emissdo de empenho para realizacdo da despesa. Porém,
no documento ndo consta a assinatura do Administrador Regional, autoridade maxima
responsavel pela autorizacao e ratificacdo da referida contratacao.

Causa

¢ Falhas na capacitacdo dos servidores.

Consequéncia

¢ Nulidade da contratacéo.
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Recomendacéo

e Instituir “check-list” de forma a conferir toda a documentacdo necessaria a
contratagéo se encontra devidamente anexada aos autos.

33 - CONTRATACAO DE ARTISTA POR MEIO DE
REPRESENTACAO DE EXCLUSIVIDADE COM CONTRATO SEM VALIDADE

Fato

O Processo n.° 366.000.236/2014 trata da contratagéo de empresa especializada

para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -

“Arraial do Vicentao”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de

Vicente Pires celebrou em 15/08/2014 contrato com cinco empresas cujo montante total

soma-se o0 valor de R$ 300.000,00, para realizacdo de treze shows musicais. Todos os artistas
foram contratados por meio de empresas com poderes de representacao exclusiva.

DS(‘gA DATA
EMPRESAS CONTRATOS BANDAS CONTRATO RECONHECIMENTO
DE FIRMA
EXCLUSIVIDAD NO CARTORIO
E/DECLARACAO
Orion estudio e produges
de eventos LTDA — ME 22/2014 Cgrﬁsﬁzizte 05/02/14 06/02/14
CN’PJ:03863865000170
 CNPJ: Chiquita
17018437000155 23/2014 q ausente ausente
Bakana
Proa - Produgao Declaracdo emitida
de Eventos Culturais 24/2014 Satisfaction em 291 105/14 21/05/14
CNPJ-00737999000156
Balalaica 10/05/14 27/05/14
Edicdo Extra 10/01/14 ausente
Rangel
Fernandes Producdes e Castro 02/06/14 04/06/14
eventos culturais Ltda.,
CNPJ 2172014 Rafael Silva | Declaragédo emitida 05/06/14
0792899000171 em 04/04/14
S6
Pra Xamegar 10/05/14 04/06/14
Os Marotos 10/04/14 06/06/14
Jalio Cesar 23/10/13 20/12/13
14604969000186 20/2014 Cairo e Leo
27/05/14 28/05/14
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DS;A DATA
EMPRESAS CONTRATOS BANDAS CONTRATO RECONHECIMENTO
DE FIRMA
EXCLUSIVIDAD NO CARTORIO
E/DEC LARAQAO
20/03/14

*sem assinatura do

The Fingers representante da ausente
empresa
H3 Declaracdo emitida 30/07/13

em 13/06/12

Pela analise da tabela acima, observou-se que:

e Apenas as Bandas Cuscuz com Leite, Edicdo Extra e o Cantor Julio Cesar
apresentaram o referido contrato dentro do prazo minimo de 3 meses do ajuste antes da
realizacéo do evento;

e As Bandas Balalaica, Os Marotos e S6 Pra Xamegar e os cantores Rafael
Silva, Rangel Castro e a dupla Cairo e Leo os contratos de exclusividade estavam com menos
de 3 meses de celebragcdo com as empresas de representagéo;

¢ A Banda Chiquita Bakana nao apresentou contrato de exclusividade com a
empresa Eduilson Borges de Lima Junior. As Bandas Satisfation e H3 e Rafael
Silva enviaram apenas uma declaracdo de exclusividade, sendo que a apresentada pela Banda
H3 foi emitida em 13/06/2012 com firma reconhecida em 30/07/2013,;

e A Banda The Fingers apresentou um contrato data de 30/03/2014, porém
sem assinatura do representante da empresa e sem reconhecimento de firma ou registro em
cartorio. Portanto sem validade para fins de comprovacdo de representacdo exclusiva;

Ante o exposto conclui-se que das 13 contratacdes somente para 3 (Bandas
Cuscuz com Leite, Edicdo Extra e o Cantor Julio Cesar) a comprovagdo de representacdo de
exclusividade estava de acordo com 0s normativos legais. Para as demais restou prejudicada a
referida comprovacao.

Conforme consta do Manual de Contratacdo de Artistas, na hipotese de
contratacdo do artista por meio de um representante exclusivo, devera ser apresentado o
documento que formaliza o vinculo do artista com o empresario, devendo
OBRIGATORIAMENTE ser um contrato de agenciamento com vigéncia minima de 6 (seis)
meses firmado pelo _menos 3 (trés) meses antes da contratacdo (de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal. O prazo de 3 meses sera contado
a_partir da data em que ocorreu o reconhecimento de firma dos contratantes pelo
cartério competente). Poderd ser considerado, para a contagem do prazo, o tempo de
exclusividade comprovada por outro tipo de instrumento firmado anteriormente (declaragéo,
termo ou reconhecimento de firma dos referidos documentos).
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF e o Tribunal de
Contas da Unido - TCU recomendaram a obrigatoriedade de apresentacdo de contrato de
exclusividade vélido, quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese
de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por meio de
intermediarios ou representantes:

()

b) recomendar & Administragdo Regional de Samambaia - RA XII que, na hipotese
de contratacdo indireta de que trata o inciso Il do art. 25 da lei n° 8.666/93, exija do
empresario do artista documento comprobatério que ateste ser aquele o
representante legal deste no evento; Decisdo 956/1997-TCDF.

(...) deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato
de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita & localidade do evento;
Acordéo 96/2008 Plenario/TCU.

Ainda, sobre o assunto, a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF por
meio do Parecer n° 393/2008, enfatizou “que a apresentacao de documento com clausula de
exclusividade entre agente e artista impde ao gestor publico a necessaria apuracdo, mediante
pesquisa ao mercado, da veracidade do teor de tal documento”.

Causa

e Falta de cumprimento de requisitos legais para a contratagéo.

Consequéncias

e Possibilidade de celebracdo de contratos por meio de inexigibilidade sem
atendimento dos requisitos do inciso 111, art. 25 da Lei 8.666/93,;

e Possibilidade de celebragdo de contratos com empresa que néo
comprovaram representacao exclusiva de artista.
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Recomendacdes

1. Apurar a responsabilidade de quem deu causa a celebracéo de contratos com
empresas que ndo apresentaram contratos de exclusividade validos;

2. Abster-se de inserir nos autos documentos de contratos de exclusividade
inadequados e/ou sem estar registrados em cartorio, e sempre verificar, mediante pesquisa ao
mercado, a veracidade do teor de tais documentos;

3. Nas futuras contratacdes implementar o uso do “check-list” a ser preenchido
pelo responsavel pela formalizagdo dos contratos, com o fim, dentre outros, de verificar a
presenca e/ou validade de todos os documentos exigidos na contratagcdo de shows musicais.

A 34 - CON:I'RATAC}AO DE EMPRESA COM ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DO CONTRATO

Fato

O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -
“Arraial do Vicentdo”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de
Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total soma-se o valor de
R$ 300.000,00, para realizacéo de treze shows musicais, conforme detalhados a seguir.

EMPRESAS BANDAS CONTRATO VALOR
Orion Estudio E Producdes de
Eventos Ltda — Me Cuscuz com Leite 22/2014 15.000,00
CNPJ-03863865000170
CNPJ-17018437000155 Chiquita Bakana 24/2014 10.000,00
Proa - Produgéo
de Eventos Culturais Satisfaction 23/2014 7.500,00
CNPJ-00737999000156
Balalaica 15.000,00
~ Edicao Extra 24.000,00
Fernandes Produgoes E Eventos Rangel Castro 34.500.00
Culturais Ltda Rafael Silva 21/2014 34.000.00
CNPJ-07.928.990/0001-71 S6 pra Xamegar 30.000.00
Os Marotos 30.000,00
Julio Cesar 30.000,00
Cairo e Leo 30.000,00
CNPJ-14604969000186 The Fingers 20/2014 25.000.00
H3 15.000,00
TOTAL 300.000,00

Verificou-se que as empresas contratadas possuem codigo de atividade
econémica incompativel com a atividade de agenciamento de artistas.
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Em consulta ao Conselho Nacional de Classificagdo - CONCLA - do
Ministério do Planejamento, consta que a atividade de agenciamento de artista esta
Contemplada no cddigo 74901-05.

Entretanto, conforme observado no anexo Il, as empresas contratadas como
representantes de artistas ndo possuem em seus cadastros o codigo de atividade econémica
acima.

Consta na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.183 de
19/08/2011:

Art. 11. A comprovacdo da condigdo de inscrito no CNPJ e da situacdo cadastral é
feita por meio do "Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral”, conforme
modelo constante do Anexo 1Qa esta Instrugdo Normativa, emitido no sitio da RFB
na Internet, no endereco citado

no caput do art. 13.

(.-)

V - atividades econbmicas principal e secundarias;

Art 36. A inscricdo no CNPJ é enquadrada na situacdo cadastral suspensa quando,
conforme o caso, a entidade ou o estabelecimento filial:

()

IX - possuir inconsisténcia(s) em seus dados cadastrais.

§ 20 A inconsisténcia cadastral a que se refere o inciso 1X do caput caracteriza-se,
conforme o caso, pela:

(.-)

IV - auséncia da atividade econdmica;

O Decreto n° 18.955/97 que regulamenta o ICMS, em seu art. 373, determina a
aplicacdo de multa para as empresas que apresentarem dados ou informacbes econémico-
fiscais incorretas: Il - omisséo ou indicacdo incorreta de dados ou de informacgdes econémico-
fiscais nas guias de informacéo referidas no inciso I.

Portanto, as empresas contratadas ao exercerem a atividade de agenciamento
de artistas, a exercem sem previsdo cadastral, ou seja, com inconsisténcia, podendo ter seu
CNPJ suspenso.

Causa

e Falha administrativa na conferéncia da compatibilidade da atividade
econdmica da contratada com a atividade a ser desenvolvida.
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Consequéncia

e Contratacdo de empresas que nao possuem legitimidade para o exercicio da
atividade objeto da contratagdo: agenciamento do artista.

Recomendacdes

1. Encaminhar a relacdo das empresas com codigo da atividade econémica
incompativel com a atividade de agenciamento de artista para a Secretaria de Estado de
Fazenda para as providéncias fiscais que julgar pertinentes;

2. Exigir nos processos de contratacdo de artistas a comprovacdo da atividade
econémica do empresario exclusivo compativel com o agenciamento de artistas.

35 - UTILIZACAO INDEVIDA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COMO REGRA MESMO SEM A COMPROVACAO DA
INVIABILIDADE DECOMPETICAO

Fato

O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratacdo de empresa especializada

para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -

“Arraial do Vicentdo”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de

Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total soma-se o valor de
R$ 300.000,00, para realizacdo de treze shows musicais, conforme detalhados a seguir.

EMPRESAS BANDAS CONTRATO VALOR
Orion Estidio E Produgdes de
Eventos Ltda — Me Cuscuz com Leite 22/2014 15.000,00

CNPJ-03863865000170

CNPJ-17018437000155 Chiquita Bakana 24/2014 10.000,00

Proa - Producéo
de Eventos Culturais Satisfaction 23/2014 7.500,00
CNPJ-00737999000156

Balalaica 15.000,00

Fernandes Produc6es E Edigdo Extra 24.000,00
. Rangel Castro 34.500,00

Eventos Culturais Ltda Rafael Silva 21/2014 34.000 00
CNPJ-07.928.990/0001-71 S6 pra Xamegar 30.00000
Os Marotos 30.000,00

Jalio Cesar 30.000,00

Cairo e Leo 30.000,00

CNPJ-14604969000186 The Fingers 20/2014 25.000.00
H3 15.000,00

TOTAL 300.000,00
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A prévia licitagdo é a regra geral para a contratagdo com o setor publico.
Contudo, o artigo 25, lll, da Lei n° 8.666/93 exprime uma possibilidade para a qual é
inexigivel a licitacdo:

Art 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atravésde empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica".

Verifica-se que fica clara a necessidade da ocorréncia de trés elementos
essenciais para que seja possivel a contratacdo mediante inexigibilidade de licitacéo:

e O profissionalismo do artista;
e A contratagdo direta ou mediante empresario exclusivo;
e Consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica.

Entretanto a contratacdo mediante 0s representantes exclusivos restou
prejudicada uma vez os contratos de exclusividade apresentados, em sua maioria, foram
firmados em prazo inferior a 3 meses quando da contratacdo da Administracdo Regional de
Vicente Pires com as empresas representantes. Além disso, diversos artistas contratados ndo
comprovaram o profissionalismo e foram praticamente inexistentes as contratacdes diretas de
artistas pela Administracdo, sendo que a consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica apresentadas eram constituida sem sua maioria de meras notas de jornais que
apenas indicavam a data do evento e ndo emitiam opinido sobre a qualidade ou sucesso dos
artistas contratados, bem como de folders sobre shows ja realizados pelas bandas.

Quanto ao critério de mobilizacdo de publico os recortes de jornais e copias de
sites anexados nao fizeram referéncia quanto ao publico presente nos referidos shows.
Também ndo houve mencdo ao publico presente nos shows no relatério de acompanhamento
do evento emitidos pelo executor, nem nas poucas fotos anexadas aos autos foi possivel
prever a participacao popular.

Outro fato que caracteriza a falta de consagracdo dos artistas € a auséncia de
realizacdo de apresentacbes em 2014, pois os recortes de jornais e folders anexados ora
estavam sem datas ora datavam de longos periodos como de 2006 a 2012. Somente a Banda
Balalaica comprovou realizacédo de eventos entre 2012 e 2014.

Fato que contraria o disposto no inciso V do art. 26 do Decreto n°® 34.577/2013
que ndo admite como comprovacao de artista consagrado pela critica especializada a mera
mencao a apresentacgdes ja realizadas.
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Poderdo ser contratados na condicéo de convidados os artistas ou grupos do Distrito
Federal, de outros Estados e até de outros paises, desde que comprovada a
consagracdo conforme descrita no § 1°, do art. 25 e inciso V do art. 26 do Decreto
34.577/2013.

V — comprovacao de que o artista é consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, por meio de anlise critica publicada em jornais, revistas, e outras
midias, com indicacdo da fonte, ndo sendo admitido, para esse fim, a mera mencéo a
apresentagdes ja realizadas. (decreto 34.577 de 15 de agosto de 2013).

Assim, conclui-se que as contratacfes realizadas ndo guardam as
caracteristicas previstas na Lei n° 8.666/93 para configurarem inviabilidade de competicéo e
se enquadrarem nos requisitos para inexigibilidade.

Para confirmar os argumentos expostos, cita-se trechos do Manual do Gestor
que versa sobre contratacdo artistica, disponivel no site da SECULT www.cultura.df.gov.br;
www.sistemas.cultura.df.gov.br, no qual fica claro a falha no enquadramento legal das
contratagcOes em questdo. Vejamos:

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

()

o E possivel (e frequente), entretanto, que a Administragio possa entender pela
conveniéncia da contratacdo de artistas que ndo sejam consagrados ou que nao
tenham condicBes de comprovar objetivamente a consagragdo, como, por exemplo,
artistas e mestres de culturas tradicionais e populares, artista em inicio de carreira,
ou que desenvolva trabalho artistico extremamente excepcional, seja pela
proficiéncia (virtuoses), estética, ineditismo da linguagem, materiais utilizados, etc;
por esse motivo, contratacdes desse tipo de artista ndo encontram amparo no
indigitado inc. I11. (grifo nosso)

()

2.1. Marco legal nas contrataces artisticas

o Art. 25, caput, da Lei 8666/1993 — fundamentard as contratacdes de artistas
[apos selecionados ou credenciados] por meio de credenciamento de artistas ou
chamamento publico. Com esse modelo os editais poderdo estabelecer diversos
critérios de selecdo, bem como adaptar as exigéncias de documentacdo para
contratar diversas categorias artisticas.

. Art. 25, inciso Ill, da Lei 8666/1993 — continuara a ser referéncia para
contratagdo de artistas convidados gue sejam profissionais consagrados pela
opinido publica e critica especializada. O Decreto n° 34.577/2013 estabeleceu
critérios objetivos para avaliacdo do preco e comprovagdo da consagracdo, sendo
vedada, nesta modalidade, a contratacdo de artistas que ndo se enquadrem na
condicdo de consagrado. (grifo nosso)

. Parecer PROCAD 393/2008 — O parecer da Procuradoria continua tendo
validade até que seja publicado outro parecer, devendo suas orientacdes serem
seguidas para instrucdo dos processos de contratacdo de artistas convidados.

()

No caso dos artistas consagrados, que poderdo ser convidados pela Administracdo
e, assim, dispensados da participacdo em credenciamento ou chamamento, nao ha
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alteracdo da fundamentacdo legal, pois € a hipétese prevista pelo inciso I11 do art. 25
da Lei 8.666, dai porque a utilizagdo da nomenclatura de “profissional de qualquer
setor artistico” nesse caso. O que se previu foram parametros a serem observados
para a aplicacdo da norma na instrucéo do respectivo processo administrativo. (grifo
N0ss0).

Fato semelhante ocorreu no Processo n° 366.000.193/2014 que trata da
contratagdo de shows artisticos para apresentacao no evento “Festa Junina da Vila Sdo José
em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de junho de 2014 em Vicente Pires — DF. A empresa MV
Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas Ltda., CNPJ 15.503.981/0001-67, Contrato de
Prestacdo de servigos n. 20/2014 — RA — XXX, no valor de R$ 45.000,00, em 27/06/2014,
apresentou Notas Fiscais de 2012, sem duracdo do show, para justificar o valor do caché da
artista Fernanda Portilho.

No mesmo sentido, para justificar o valor do caché do artista Victor Marinho
no valor de R$ 55.000,00, a empresa CNPJ 14.394.180/0001-48, Contrato de Prestacdo de
servicos n. 17/2014 RA — XXX, no valor de R$ 132.700,00, assinado em 27/06/2014,
apresentou notas fiscais emitidas por empresas privadas. Ndo ha nenhuma comprovacéo de
valor pago pelo poder pablico ao artista.

Por fim, nem todos os artista forneceram comprovacdo apresentacdo de shows
para publico acima de 3 (trés) mil pessoas, conforme especificado no projeto cultural.

Causa

e Falhas na verificacdo e aceitacdo de documentacdo insuficiente para
comprovar a inviabilidade de competicdo, descumprindo os requisitos para a contratacdo por
meio de inexigibilidade descritos no art. 25 da Lei no. 8.666/93 e Parecer n° 393/2008-
PROCAD/PGDF.

Consequéncia

e Contratacdo de artistas/empresarios sem atender requisitos legais, utilizando
de critérios subjetivos que restringiram a competicao.

Recomendacdes

1. Proceder a adogdo de “check-list” para a adequada verificacdo da
documentacdo apresentada para comprovar fatica e juridicamente a inviabilidade de
competicdo nos processos de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo de artistas, ndo
aceitando documentacéo insuficiente;

2. Apurar a responsabilidade de quem deu causa a realizagdo de contratagdes
sem o0 embasamento legal adequado;
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3. Abster-se de realizar contratacbes de artistas em fundamentacdo legal
amparada no inciso Il do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, quando ndo tiverem expostos
de forma clara e inequivoca a notoria capacidade de mobilizacdo de publico e consagracéo
pela critica especializada ou pela opinido publica do artista a ser contratado.

36 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE COMPROVAQA~O DE
REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL E ECONOMICA PARA CELEBRACAO DE
CONTRATO PARA REALIZACAO DE SHOWS MUSICAIS

Fato

O Processo n° 366.000.236/2014 trata da contratacdo de empresa especializada
para a realizacdo de Shows artisticos pertencentes ao evento Arraial de Vicente Pires -
“Arraial do Vicentdo”, nos dias 15 e 16 de agosto de 2014. A Administracdo Regional de
Vicente Pires celebrou contrato com cinco empresas cujo montante total soma-se o valor de
R$ 300.000,00, para realizacéo de treze shows musicais, conforme detalhado a seguir.

EMPRESAS BANDAS CONTRATO VALOR
Orion Estudio e Produgdes de
Eventos Ltda — Me, Cuscuz com Leite 22/2014 15.000,00
CNPJ-03863865000170

CNPJ-17018437000155 Chiquita Bakana 24/2014 10.000,00

P e Forios Culturats, Satisfaction 23/2014 7.500,00
Balalaica 15.000,00

Fernandes Produgdes e Edigdo Extra 24.000,00
Eventos Culturais Ltda, Rangel Cgstro 21/2014 34.500,00
CNPJ-07928990000171 Rafael Silva 34.000,00
S0 pra Xamegar 30.000,00

Os Marotos 30.000,00

Julio Cesar 30.000,00

Cairo e Leo 30.000,00

CNPJ-14604969000186 The Fingers 20/2014 25.000.00
H3 15.000,00
TOTAL 300.000,00

Verificou-se nos autos a auséncia das certiddes para comprovacdo da
regularidade juridica, fiscal e econdmica para celebra¢do do Contrato n.° 23/2014, realizado
com a empresa Proa - Producdo de Eventos Culturais, CNPJ-00.737.999/0001-56, no valor
de R$ 7.500,00, referente a apresentacdo musical da Banda Satisfaction. Sé consta nos autos a
alteracdo contratual da sociedade e copia do documento de identidade do representante legal
da empresa, fl.32/36.

De acordo com o art. 29 da Lei 8.666/1993, a prova de inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC) faz parte da documentacao relativa a regularidade fiscal.
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No que se refere a documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira,
o art. 31 da Lei 8.666/1993 inclui o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, dentre outros documentos.

Apesar do disposto acima, no processo nao constam todos os documentos
elencados nos art. 29 a 31 da Lei 8.666/1993.

Ainda consta do Manual de Contratagdo de Artistas, toda a relagcdo de
documentos exigidos na contratacdo de pessoa juridica (empresa propria do artista ou
empresario exclusivo) referente a regularidade juridica, fiscal e trabalhista.

g) Outros documentos - No caso de contratacdo de pessoa juridica

(empresa propria do artista ou empresario exclusivo) deve ser juntada documentacao
referente & regularidade juridica, fiscal e trabalhista, por meio dos seguintes
documentos:

1. Contrato ou Estatuto Social e Ata da Assembleia de Elei¢do da Diretoria, quando
for o caso;

2. Comprovante de situacdo de regularidade CNPJ;

3. Comprovante de inscricdo do empresario no Ministério do Trabalho (Lei tal)
nessa condicao (a de empresario/agente de artistas);

4. Certiddo Negativa Conjunta Relativa a Tributos Federais e Divida Ativa da
Unido;

5. Certiddo Negativa fisco DF;

6. Certiddo Negativa fisco estadual (quando a empresa for de outra Unidade da
Federacdo);

7. Certiddo Negativa junto ao fisco municipal (idem);

8. Certiddo de Regularidade junto ao FGTS;

9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

10. Certiddo Negativa INSS;

Fato semelhante ocorreu no Processo n® 366.000.193/2014, que trata da
contratagdo de shows artisticos para apresentagdo no evento “Festa Junina da Vila S8o José
em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de junho de 2014 em Vicente Pires — DF.

Causa

e Falha de procedimentos para verificacdo das certiddes durante o processo de
contratacao.

Consequéncias
e Riscos de contratar empresas em debito com a Administracéo;

e Risco de ndo continuidade da prestacdo do servico pela empresa com
situacgdo fiscal irregular.
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Recomendacdes

1. Apurar a responsabilidade pela contratacdo de empresa sem que conste do
processo todos 0s documentos de comprovacao de regularidade juridica, fiscal e econdmica;

2. Nas futuras contratacdes implementar o uso do ‘“check-list” a ser
preenchido pelo responsavel pela formalizagdo dos contratos, com o fim, dentre outros, de
verificar a presenca e/ou validade das certiddes de regularidades exigidas quando das
contratagdes.

3.7 - PUBLICACAO NO DODF APOS A REALIZACAO DO EVENTO
Fato

O Processo n° 366.000.193/2014 trata da contratacdo de shows artisticos para
apresentacdo no evento “Festa Junina da Vila Sdo José em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de
junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Foram celebrados 5 contratos:

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 16/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 18.448.055/0001-24, no valor de R$ 35.000,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servigos n. 17/2014 RA — XXX, celebrado com
CNPJ 14.394.180/0001-48, no valor de R$ 132.700,00, em 27/6/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 18/2014 — RA — XXX, celebrado com
Globo Produgdes de eventos e consultoria LTDA, CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$
16.800,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 19/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 20.500,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 20/2014 — RA — XXX, celebrado
com MV Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas Ltda, CNPJ 15.503.981/0001-67, no
valor de R$ 45.000,00, em 27/06/2014.

Na analise do processo verifica-se que tanto as portarias com a designacdo do
executor e supervisor do contrato como os extratos dos termos dos contratos foram publicadas
no DODF n. 130, de 1° de julho de 2014, ou seja, apds a realizacdo do evento em 28 e 29 de
junho de 2014.

Ressalta-se que conforme o § 2° do art. 41 do Decreto n® 32.598/2010 a
designacdo do executor somente produzira efeitos ap6s a publicacdo do extrato e do ato de
designacdo e ciéncia dos mesmos.

No mesmo sentido, o paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/1993 estabelece
que a publicacdo resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial é condicéo
indispensavel para sua eficécia.
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Causa

e Celebracdo de contratos na véspera da realiza¢do do evento “Festa Junina da
Vila Sao Jos¢ em Vicente Pires”.

Consequéncia

e Descumprimento do art. 41 do Decreto 32.598/2010 e do art. 61 da Lei
8.666/1993.

Recomendacdes

1. Determinar ao setor responsavel pela contratacdo de artistas para evento,
que celebre contratos e publique seus extratos antes do evento, a fim de cumprir o disposto no
paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/1993,;

2. Determinar que a publicacdo da designacdo dos executores ocorra antes da
realizacdo dos eventos, a fim de cumprir o disposto no art. 41 do Decreto 32.598/2010.

3.8 - FALHA NA ELABORACAO DO RELATORIO DO EXECUTOR
DO CONTRATO

Fato

O Processo n° 366.000.018/2014 trata da execucdo de obra de urbaniza¢do com
construcdo de baias coletoras de lixo, execucdo e meio-fio, implantacdo e recuperacdo de
calcadas de concreto e construcdo e instalacdo de caixas coletoras estacionarias para coleta de
residuos em diversos locais de Vicente Pires pela empresa Way Reciclagem e Construtora
EIRELI EPP, CNPJ 17.784.238/0001-58, convite 003/2014 — CPL/RA XXX, no valor de R$
144.697,00.

Na anélise do processo verificou-se que os relatorios do executor do contrato
consistiam na elaboracéo de despacho, como o da fl. 293, a saber:

Informo que a empresa WAY RECICLAGEM E CONSTRUTORA EIRELI EPP
entregou a segunda etapa da obra de construcdo de baias coletoras de lixo, meios-
fios, passeios em concreto e caixas coletoras estacionarias em diversos locais de
Vicente Pires/DF. A empresa enviou Nota Fiscal Eletrdnica n, 000.000.004, no
valor de R$ 63.048,37 (setenta e trés mil quarenta e oito reais e trinta e sete
centavos).

Sou favordvel ao pagamento da segunda etapa. Segue documentacdo para
aprovacao.
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Constata-se que no despacho ndo ha mencao as visitas realizadas, nem sobre a
qualidade e o desenvolvimento do servico prestado. Ndo ha também relatorio fotografico das
etapas concluidas.

Destaca-se que o disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010
em 15 de dezembro de 2010, reza que é competéncia do executor a emissdo de relatérios de
acompanhamento, bem como supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto.

No processo em questdo, verifica-se que ndo houve um correto
acompanhamento nas etapas das obras realizadas pela Administracdo Regional de Vicente
Pires.

Ja no Processo n° 366.000.193/2014, que trata da contratacdo de shows
artisticos para apresentacdo no evento “Festa Junina da Vila Sdo José em Vicente Pires” nos
dias 28 e 29 de junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Foram celebrados 5 contratos:

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 16/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 18.448.055/0001-24, no valor de R$ 35.000,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servigos n. 17/2014 RA — XXX, celebrado com
CNPJ 14.394.180/0001-48, no valor de R$ 132.700,00, em 27/6/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 18/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 16.800,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 19/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 20.500,00, em 27/06/2014.

Verifica-se que o relatorio do executor ndo possui o horério de inicio e término
e duracdo das apresentacOes de cada artista, informando apenas que as apresentacbes
ocorreram nos horérios programados, sem nenhum contratempo que prejudicasse. Também
ndo foram informados a quantidade de musicos presentes em cada apresentacdo. Tal
informacdo é importante, pois o Projeto Cultural exige a composicdo minima de 4
profissionais.

Causas

e Falha dos executores no desempenho de suas funcoes;

e Nado aplicagdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos.
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Consequéncias

e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacédo
vigente;

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a ndo comprovacao de
execucdo do objeto.

Recomendacdes

1. Exigir dos executores a emissdo do Relatério de Acompanhamento,
conforme disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de
2010;

2. Capacitar os executores de contrato, reiterando a importancia da fiscalizacao
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissdes ou falhas
na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade, em decorréncia de acbes e
omissoes.

3.9 - AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES
Fato

O Processo n° 366.000.193/2014 trata da contratacdo de shows artisticos para
apresenta¢ao no evento “Festa Junina da Vila Sdo José em Vicente Pires” nos dias 28 e 29 de
junho de 2014 em Vicente Pires — DF. Foram celebrados 5 contratos:

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 16/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 18.448.055/0001-24, no valor de R$ 35.000,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servigcos n. 17/2014 RA — XXX, celebrado com
CNPJ 14.394.180/0001-48, no valor de R$ 132.700,00, em 27/6/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 18/2014 — RA — XXX, celebrado com
Globo Producdes de eventos e consultoria LTDA, CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$
16.800,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 19/2014 — RA — XXX, celebrado com
CNPJ 37.093.168/0001-07, no valor de R$ 20.500,00, em 27/06/2014;

e Contrato de Prestacdo de servicos n. 20/2014 — RA — XXX, celebrado
com MYV Produtora de Eventos e Locacdo de Estruturas Ltda., CNPJ 15.503.981/0001-67, no
valor de R$ 45.000,00, em 27/06/2014.

Verificou-se nos autos a auséncia de segregacao de fungdes, tendo em vista que
0 Administrador Regional de Vicente Pires concentrou as atividades de emissdo da Nota
Técnica, favordvel a contratacdo das empresas, e autorizagdo para realizacdo da despesa,
emissdo da Nota de Empenho, da Nota de Lancamento e da Previsdo de Pagamento.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 28 de 36

Ressalta-se que a segregacdo de fungdes € uma importante atividade de
controle e requer que as obrigacfes sejam atribuidas ou divididas entre pessoas diferentes com
a finalidade de reduzir o risco de erro ou de fraude.

Assim, a segregacdo de funcao € uma das principais atividades de controle.
Causas

e Concentracdo de atividades diversas desde a elaboracdo de nota técnica até
0 pagamento numa unica pessoa;
¢ Falta de capacitacdo de executores.

Consequéncia

e Descumprimento do principio bésico da administracdo da Segregacdo de
Funcdes, concentrando o planejamento, acompanhamento e a execuc¢do nas mados de um unico
servidor.

Recomendacéo

1. Observar o Principio da Segregacdo de Fungdes em todos os contratos da
Administracdo Regional de Vicente Pires atribuindo a servidores diferentes as fases de
planejamento, execucdo e controle dos processos;

310 - PAGAMENTO DE PERCENTUAL DE BDI ACIMA DO
ADMISSIVEL NA LEGISLACAO VIGENTE

Fato

O Processo n° 366.000.018/2014 trata da execucao de obra de urbanizacdo com
construcdo de baias coletoras de lixo, execucdo e meio-fio, implantagdo e recuperacdo de
calcadas de concreto e construcdo e instalacdo de caixas coletoras estacionarias para coleta de
residuos em diversos locais de Vicente Pires pela empresa Way Reciclagem e Construtora
EIRELI EPP, CNPJ 17.784.238/0001-58, convite 003/2014 — CPL/RA XXX, no valor de R$
144.697,00.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) definiu valores maximos, minimos e
medianos para taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de obras publicas. Publicados
no Acorddo 2622/2013 - Plenario, os percentuais variam conforme o tipo de obra, e de
material e equipamento adquirido, ndo levando em consideragéo o valor da obra. Os tipos de
obra foram definidos de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas,
CNAE 2.0.
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O objeto da obra constante do processo em questdo se aproxima a construcdo
de rodovias e ferrovias. Dessa forma, conforme a tabela a seguir do Acordao 2622/2013 —
TCU/Plenério, o valor médio do BDI seria de 20,97%.

TABELA: VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOSDE OBEA Y Quartil | Meédio | 3° Quanil
CONSTRUC AO DE EDIFICIOS 203404 | 22,1204 | 2500%0
CONSTRUC AO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,6000 | 20,9704 | 243304

CONSTRUC AO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
COLETADE ESGOTO E CONSTRUGOES CORRELATAS
CONSTRUGAOQ E MANUTENC AO DE ESTAGOES E REDES
DE DIS TRIBUIC AQ DE ENERGIAELETRICA

OBRAS PORTUARIAS . MARITIMAS E FLUVIAIS 22,800 | 27,48%% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,100 | 14,0296 | 16,80%
Fonte: Acorddo 2622/2013 — TCU/Plenario

20,76%% | 24,1806 | 2644%

24,00%0 | 2584% | 27.86%0

Apesar do disposto acima, a proposta da empresa Way Reciclagem e
Construtora EIRELI EPP, com um BDI de 26,59%, foi vencedora do certame. A
homologacédo e a adjudicacdo ocorreram em 14/02/2014.

Destaca-se que em nenhum momento houve questionamento por parte da
Administracdo Regional quanto ao percentual do BDI acima da média definida no Acdrdao
2622/2013 — TCU/Plenério.

Causa

e Falhas na capacitacdo de servidores.

Consequéncias

e Adjudicacdo a empresa com proposta com BDI superior a média definida no
Acoérddo 2622/2013 — TCU/Plenério;

e Pagamento de despesa de execucdo de obra com BDI superior a média
definida no Acdrddo 2622/2013 — TCU/Plenario.

Recomendacéo

1. Promover a capacitacdo dos servidores em Elaboracdo de Projetos Basicos e
Termos de referéncia.
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) 3.11 - FALHAS APONTADAS EM RELATORIOS DE BENS -
EXERCICIO 2014

Fato

A fl. 160 do Processo n° 040.001.023/2015 consta 0 Relatério de Bens Méveis
n.° 55/2015, de 24/02/2015 que recomendou a adocao de medidas para 0s seguintes itens:

Bens Mdveis n.° 55/2015

1.1 Bens Néo Localizados Até o fechamento do exercicio nao havia registro de bens
no cédigo de Bens N&o Localizados.

No entanto, a Comissdo Inventariante informa que durante o levantamento 115 bens
ndo foram localizados. Em consulta feita ao SisGepat constatamos que os 115 bens
tiveram o seu registro alterado no sistema para o Cédigo 086.96.00.00.00/Bens Nao
localizados. Lembramos que conforme instrucdes repassadas por esta Coordenagéo
por meio O.C n.° 01/14-COPAT, de 15/09/2014 orientava que todos 0s registros
fossem realizados até 31.12.2014. Informamos ainda que o tombamento n.° 808.358
ndo esta registrado no codigo de bens ndo localizados e sua especificacdo no
SisGepat difere da informada no relatério da comisséo.

Com relacdo aos bens ndo localizados, orientamos para que sejam observadas as
disposic¢des contidas na Resolucdo n.° 102/98-TCDF. em especial:

()

Caso a situagdo ndo seja regularizada no prazo acima estipulado a unidade
administrativa devera autuar a documentacdo, alterar o registro dos bens no
SisGepat, passando-os para 0 Codigo 086.99.00.00 - Bem em Processo de Tomada
de Contas Especial e encaminhar o processo para apuracdo junto a Subsecretaria de
Tomada de Contas Especiais da Controladoria Geral do DF, na forma da Portaria n.°
119 de 23/06/20 10.

A medida recomendada no item 1.1, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, dever ser
adotada pelo Orgéo Setorial de Patrimdnio e comunicada a esta Coordenagéo Geral
de Patriménio - COPAT. visando dar ciéncia no Processo de Inventério Patrimonial

a ser analisado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

A fl. 162 do Processo n° 040.001.023/2015 consta o Relatérios de Bens
Imoveis n° 431/2015, de 25/02/2015, que recomendou a ado¢do de medidas para 0s seguintes
itens:

Bens Imoveis n°® 431/2015

1.1 Imovel a regularizar/Cédigo 90 - registro das edificacbes que ndo possuem
documento que comprove a propriedade do terreno e documentos da edificacéo.
Ressaltamos que a incorporagdo do terreno sera efetivada a vista da certiddo
cartorial emv- nome do Distrito Federal e para a incorporacdo das edificacBes devera
ser apresentada a Carta de Habite-Se; termo de recebimento definitivo da obra;
documento de que conste o valor global da obrav- Nota de Empenho e memorial
descritivo da obra.

Solicitamos agilizar providencias visando regularizar a situacdo desses iméveis.

1.2 Obras em andamento/C6digo 91 - registro das despesas realizadas nos Subitens
01 - Estudos e Projetos; 02 - Edificagdes e 05 - Instalacfes, que serdo incorporadas
ao final da obra, em atendimento a legislacéo.
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Solicitamos informar se as edificacBes relacionadas ja foram concluidas, bem como
que seja encaminhada a esta Coordenacdo a documentacdo exigida para a
incorporagdo dos investimentos: documento que comprove a propriedade do terreno
(caso 0 mesmo ndo esteja incorporado); Carta de Habite-se; termo de recebimento
definitivo da obra; documento de que conste o valor global da obra Nota de
Empenho; memorial descritivo.

As medidas recomendada nos itens 1.1 e 1.2 , no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
deverdo ser adotadas pelo Orgdo Setorial de Patrimdnio e comunicadas a esta
Coordenacdo Geral de Patriménio visando dar ciéncia no Processo de Inventario
Patrimonial a ser analisado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n° 01/2016-DIRAD /SUBCI/CGDF, em
30/05/2016, que requereu manifestacdo da Unidade em face dos Relatorios emitidos pela
Coordenacdo Geral de Patrim6nio da Secretaria de Fazenda, bem como do Relatério Final do
Inventério Patrimonial da Unidade no que se refere as providéncias adotadas para sanar as
irregularidades apontadas. A Unidade respondeu no dia 01/06/2016:

Que foi instaurado Processo de Sindicancia n° 366.000.06012016, com a Ordem de
Servigo n.° 36 do dia 20/05/2016 e publicada no DODF no 101 pagina 48 do dia
30/05/2016, para apurar irregularidades no Desaparecimento de Bens Moveis
constante no Relatério de Bens Moveis n.° 055/2015.

Referentes ao Relatério de Bens Iméveis n.° 431/2015, informo que todos os bens
foram regularizados do item Obras em andamento/Cédigo 91. Com relacéo ao item
Imével a regularizar/Cédigo 90, informo que ndo tem como incorporar ao
patriménio os bens imdveis, pois a Regido Administrativa de Vicente Pires é uma
regido passivel de regularizacdo e os imoveis nesta regido ndo possuir Carta de
Habite-se.

Ressalta-se que as acOes acima mencionadas pela Unidade serdo objeto de
monitoramento e futuras auditorias.

Causa

o Falhas nos controles internos que visem 0 encaminhamento e
acompanhamento tempestivo, a Coordenacdo Geral de Patrimdnio /SEF, de todas as
alteracbes patrimoniais ocorridas, para que sejam efetivadas as devidas entradas,
transferéncias ou baixas patrimoniais;

Consequéncia

« Manutencdo de falhas apontadas no Relatdrio de Bens Mdveis n° 55/2015.

Recomendacéo

e Designar Comissdo responsavel por proceder em um prazo de até 60 dias as
providéncias visando o cumprimento das recomendagdes afetos ao patriménio da Unidade.
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4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - IRREGULARIDADES NOS CONTROLES DE
PERMISSIONARIOS

Fato

Por intermédio da  Solicitagdo de  Auditoria n° 001/2016-
DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, de 30/05/2016, requisitamos disponibilizar informacdes
quanto ao cadastro atualizado de permissionérios (feira, bancas de jornal, quiosques, trailers e
outros) e situacdo de todos os permissionarios adimplentes e inadimplentes, bem como o
método de controle /verificacdo do pagamento das taxas de ocupacdo de area publica, bem
como a existéncia ou andamento da elaboracdo do Plano de Ocupacdo de area publica por
trailer e quiosques no &mbito da Regido Administrativa do Paranoa.

A equipe recebeu 0 Memo 014/2016 - COLOM, de 01 de junho de 2016 que
traz a seguinte consideragéo:

Em atencdo ao Memorando n° 036/2016 - ASTEC, referente a solicitacdo de
Auditoria n° 001/2016 - DIRAG/CONAG/SUBICI/CGDF, segue informagdes
abaixo relacionadas aos itens 02, 03 e 04 mencionados.

Informamos também que apresentamos resposta conjunta da Coordenacdo de
Licenciamento, Obras e Manutencdo - COLOM e Coordenacdo de Desenvolvimento
- CODES, tendo em vista a area de atuacdo de cada Coordenadoria especificamente.

Esta Regido Administrativa - RA XXX, Vicente Pires, trata-se de &rea decorrente de
parcelamento irregular de solo, em processo de regularizacdo e assim ndo possui, até
0 momento, areas definidas e sim locais com atividades caracterizadas como feira de
acordo com os costumes locais.

Ressaltamos a existéncia de Processo n° 366.000.003/2016, autuado em 11/01/20186,
que trata da regularizacdo de Box de acordo com o despacho exarado a folha n° 67 -
Terracap, o qual esclarece:

- Conforme Lei de Parcelamento do Solo n° 6766179, a definigdo de &reas publicas
esta definida no art. 22, in verbis:

Art. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pracas, 0s espacos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo.

Assim, de acordo com o referido despacho (c6pia anexa), nenhuma das areas dispde
legalmente de locais que se caracterizam como Areas Publicas, bens de uso comum
do povo apenas depois de concluidos os registros cartoriais, as areas livres, pracas,
vias, calcadas e espacos livres de uso publico serdo considerados juridicamente
como areas publicas.

Verifica-se ainda que essa Assessoria Técnica ja se manifestou no referido processo
acerca do pagamento de taxa pelos ocupantes de boxes em feira, 0 qual solicitou o
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encaminhamento a PGDF para emissdo de analise e emissdo de parecer, fls. 81 a 87
dos autos.

Para complementar a resposta do item 02 da solicitagdo, anexamos também copia do
Oficio n® 259/2016 - GAB/RA XXX que informa a existéncia de 01 feira com 28
boxes, 84 bancas, 22 mddulos e sem arrecadagdo de preco publico até o presente
momento.

Em relacdo ao item 03, informamos que até o momento ndo foi iniciado qualquer
elaboragéo do Plano de Ocupagcio de Area Plblica por trailers, quiosques e similares
no ambito desta RA XXX.

Para responder ao item 04, encaminhamos relatério emitido pela Diretoria de
Aprovacdo e Licenciamento - DIALIC com as informacdes das emissdes das
licencas para funcionamento emitidas por aquela diretoria até o presente momento,
ndo contendo a discriminacdo da atividade, em funcdo do tempo exiguo para
informacdes mais detalhadas, havendo necessidade de consultar processos ja
arquivados.

Colocamos-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

A Administragdo Regional do Vicente Pires informou a existéncia de 1 feira
com 28 boxes, 84 bancas, 22 mddulos, porém todos sem arrecadacdo de preco publico ha
vista a regido de Vicente pires estar em processo de regularizacdo, ndo possuindo &reas
definidas e sim locais caracterizados como feira de acordo com costume local. Ainda
esclarece que a regularizagdo dos boxes esta sendo tratada no Processo n.° 366.000.003/2016,
o0 qual foi enviado em consulta a PGDF questionando a legalidade da cobranca, pelo Governo
do Distrito Federal, de preco pubico dos ocupantes de boxes da Feira do Produtor de Vicente
Pires — DF, em virtude da questdo fundiaria da area em comento. A PGDF respondeu por
meio do Despacho n.° 39/2016 — PRCON/PGDF que o cerne da questdo é ter a certeza acerca
da propriedade do terreno em que funciona a feira do produtor: se do DF, este devera exercer
0s poderes de proprietario, nos termos da Lei n° 4.748/2012 — a qual dispde sobre a
regularizacdo, organizacdo e funcionamento das feiras livres e permanentes do DF.

Cumpre esclarecer que o inciso VI do art. 14, da Lei n°® 4.257, de 02/12/2008,
determina que é obrigacdo dos permissionarios manter em dia o pre¢o publico e demais
encargos da ocupagdo, no entanto a Administracdo é responsavel pela cobranca e a
contabilizacdo da receita publica.

Em relacdo a existéncia do Plano de Ocupacdo de area publica por trailers e
quiosques foi informado que ainda ndo foi iniciada qualquer elaboragéo do referido plano no
ambito daquela RA.

Causa

e Inobservancia das normas de procedimento administrativo referentes ao
controle de pagamento e arrecadacdo de taxas de ocupacdo de area publica por parte da
Administracg&o.

Consequéncia
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e Descontrole no acompanhamento dos pagamentos de taxas relacionados a
permissionarios.

Recomendacdes

1. Orientar o setor responsavel que promova, caso ndo o esteja fazendo, ao
controle tempestivo dos permissionarios e dos pagamentos das taxas provenientes da
ocupacao de areas publicas da regido administrativa de Vicente Pires e respectivo lancamento
na conta contébil 112192500 - Permissionarios a Receber, quanto ao recebimento de valores
arrecadados;

2. Promover gestbes junto a SEGETH quanto a criacdo de programa
informatizado (Cadastro Unico de Permissionarios) que permita obter controle efetivo de
permissionarios;

3. Aperfeicoar em conjunto com os 6rgdos envolvidos os controles relativos a
taxa de ocupacao de area publica.

42 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS

Fato

O Relatério Contabil Anual, exercicio 2014 elaborado pela Subsecretaria de
Contabilidade, as fls. 249/254 aponta a necessidade de regularizacdo de diversas contas
contébeis. A equipe de auditoria requereu manifestacdo da Unidade acerca da solugdo das
pendéncias, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 01/2015, de 31/05/2016 e obteve a
seguinte resposta:

Com relacéo aos itens:

1. 113811300 — CREDITOS A RECEBER DECORRENTE DE CESSAO DE
AREAS PUBLICAS — Estamos buscando orientagdes de como fazer o registro,
conciliagéo e acompanhamento dos mesmos.

2. 218830103 — INSS SERV. TERCEIROS PESSOA JURIDICA - O valor ja foi
pago ao INSS conforme cdpia de Previsdo de Pagamento anexa.

3. 2188924000 — RESTOS A PAGAR - Os valores ja foram pagos conforme
comprovante anexo.

4.1 711410100 — DEPOSITOS DE CAUCOES EM ESPECIE — Os valores ja foram
devolvidos as referidas empresas conforme comprovantes anexos.

4.2 812310000 — CONTRATOS COM TERCEIROS - Ja foram baixados alguns
saldos, conforme comprovantes anexos. Estamos providenciando a baixa geral dos
demais.

Ressalta-se que as agdes pendentes acima mencionadas pela Unidade seréo
objeto de monitoramento e futuras auditorias.
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Causas

e Rotatividade de servidores e auséncia de continuidade dos atos de gestéo;
e Falta de controle e acompanhamento tempestivo de lancamentos em contas

contabeis.

Consequéncias

e Baixa fidedignidade dos dados contabeis;

e Possibilidade de erro nas informacdes e elaboracdo dos balancetes da
Unidade.

Recomendacdes

1. Promover mensalmente a conciliacdo e acompanhamento dos saldos;
2. Designar servidor responsavel por realizar levantamento e providenciar a
regularizacdo dos saldos das contas pendentes, em um prazo de até 30 dias;
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1¢e4.2 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E
SERVICOS 3.1,3.5e3.10 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 3.2,3.3,3.4,3.6,3.7,3.8,39¢ Falhas Médias
SERVICOS 3.11
GESTAO FINANCEIRA 2.1,22e2.3 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Falhas Graves

Brasilia, 31 de janeiro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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