GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Policia Militar do Distrito Federal - PMDF
Processon®: 040.001.587/2015
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°

**/**** de ** de *khkkkkkk de *kkk

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Policia Militar do
Distrito Federal, no periodo de 02/10/2015 a 19/11/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 - TCDF, exceto:

e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de 01 (um) servidor. A fls. 30/31 do presente processo de contas encontra-se
0 Oficio n.° 321/2015 — SAF, de 05/02/2015, justificando tal auséncia.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno

2de12

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 — AUSENCIA DE COBRANCA DE MULTA POR ENTREGA DE
MATERIAL COM ATRASO E NAO COMPROVACAO DE SANCOES CONTRA
EMPRESAS INADIMPLENTES

Fato

Tratam os autos da aquisi¢cdo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) —
composto por kit anti-tumulto, capacete e escudo, adquirido por meio do Pregdo Eletronico n°
56/2013, de 17/12/2013, para Registro de Precos, com 0s seguintes quantitativos e valores
estimados:

VALOR
= QTDE . VALOR
ITEM DESCRICAO UNITARIO

TOTAL MEDIO (R$) TOTAL (R$)
01 Kit Traje anti-tumulto 5.000 3.062,07 15.310.350,00

02 Escudo com bastéo 2.000 594,80 1.189.600
03 Capacete anti-tumulto 5.000 499,40 2.497.000,00
TOTAL 18.996.950,00

O Aviso de Adjudicacdo e Homologacao do Pregdo Eletronico n° 56/2013 foi
publicado no DODF de 10/03/2014, pag. 61, conforme fls. 735/737 dos autos.

O quadro geral das empresas vencedoras esta apresentado abaixo. Cabe
esclarecer que a empresa CNPJ 11.695.539/0001-29 ndo assinou contrato, deixando
de cumprir com a obrigacdo da entrega do material, apesar de ter sido declarada vencedora do
item n° 3, e ter recebido a nota de empenho. Alegou que a quantidade registrada foi de 5.000
unidades, mas a PMDF s0 estaria solicitando, no momento, 2.000 unidades. Registre-se que
ndo constam dos autos qualquer providéncia no sentido de se aplicar, a referida empresa, as
punicdes previstas na legislacdo.

~ QTDE VALOR EMPRESA ARP VALOR
TEdl ] BEstiRIeAR REGIST. | UNITARIO | VENCEDORA i N° TOTAL (R$)
01 Kit Traje anti- 5.000 549,00 09.011.287/0001- 07/14 | 2.745.000,00
tumulto 20
Emprefour
02 Escudo com 2,000 190,00 Industria e 68.697.325/0001- | 17114 | 380.000,00
bastdo e acess. . 09
Comercio Ltda.
03 Capacete anti- 5.000 97,70 11.695.539/0001- 07/14 488.500,00
tumulto 29
03 Capacete anti- 5.000 99,00 Roupas 72.995.418/0001- | 29/14 495.000,00
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~ QTDE VALOR EMPRESA ARP VALOR
ek | DIESEIRIGHE REGIST. | UNITARIO | VENCEDORA Ci N° TOTAL (R$)
tumulto Profissionais 30
Munoz Acuna
Importagéo e
Exportacdo
Ltda.

TOTAL GERAL — VALOR CANCELADO 3.620.000,00

** A empresa Linhong Lei ndo entregou o material, por isso foi convocada a 22 colocada no certame.

Para o item 01 sagrou-se vencedora a empresa CNPJ n° 09.011.287/0001-20
(Kit anti-tumulto, no valor unitario de R$ 549,00 e quantidade registrada de 5.000 unidades,
com valor total de R$ 2.745.000,00), conforme Ata de Registro de Precos n°® 07/2014, de
12/03/2014 (fls. 740/746).

O item 02 foi vencido pela empresa Emprefour Industria e Comercio Ltda.,
CNPJ 68.697.325/0001-09 (Escudo com bastdo e acessorios no valor unitario de R$ 190,00 e
quantidades registrada de 2.000 unidades, com valor total de R$ 380.000,00), conforme Ata
de Registro de Pregos n® 07/2014, de 12/03/2014 (fls. 747/750).

Para suprir o inadimplemento daempresa CNPJ 11.695.539/0001-29
(vencedora do item n° 3), foi convocada a 22 colocada no certame (para o item especifico n°
03), qual seja aempresa Roupas Profissionais CNPJ n° 72.995.418/0004-30, conforme
emissdo da Nota de Empenho 2015NE000311, de 10/04/2015, no valor total de R$
495.000,00 (fls. 1352/1353), conforme discriminagéo abaixo:

CAPACETE ANTI-TUMULTO
TAMANHO QUANTIDADE VALOR TOTAL (R$)
Pequeno 38” — 40~ 578 57.222,00
Médio 427 — 46” 2,771 274.329,00
Grande 48” — 50” 1.399 138.501,00
Extragrande 52 a 54” 252 24.948,00
TOTAL 5.000 495.000,00

Foi assinado o Contrato n° 08/2015-PMDF, em 27/04/2015, para aquisi¢do de
5.000 unidades de Capacete anti-tumulto, marca/modelo Moais, no valor total de R$
495.000,00 (fls. 1360/1372). Os autos ndo informam se a garantia de 2% do valor do contrato,
igual a R$ 9.900,00, teria sido recolhida de acordo com o prazo estabelecido de 10 dias da
data de assinatura do contrato.

Situacdo em Novembro/2015 do recebimento do material, objeto do Pregéo
Eletrdnico n° 56/2013, de 17/12/2013:

.| QTDE CONTRATO| DATA | PRORROGAGAO | PRORROGAGAO | DATA

ITEM | DESCRIGAO | squisigho | EMPRESA N° | PREVISTA 1°TA PTA ATESTO
o1 |kt ant | 2000 142014 | 170072014 | 3010812014 09/09/2014
tumulto 1,000 2512014 | 1710712014 | 30/08/2014 1610112015
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& QTDE CONTRATO| DATA PRORROGACAO | PRORROGAGAO | DATA
ITEM | DESCRIGAO | squisigao | EMPRESA N° | PREVISTA 1°TA 2TA ATESTO
Escudo com 1.000 Emprefour 15/2014 | 17/07/2014 30/08/2014 14/10/2014 12/12/2014
02 bastéo e Industria e
acessorio 1.000 Comercio Ltda. | 24/2014 | 17/07/2014 30/08/2014 14/10/2014 16/01/2015
Ainda néo Entregou. A
Autorizacdo ATJ/DLF esclareceu que a
Capacete plentrega dentro da|empresa enviou correspondéncia
03 | anti-tumulto 5.000 082015 | 25/06/2015 vigéncia contratual, informando que nao teria
policial ' ' slprejuizo das  [condigBes de entregar o material.
sangdes pelo  |Ainda n&o houve abertura de P.A
atraso. para aplicagéo das sangdes
legais.

Conforme se verifica no quadro acima, a empresa CNPJ n° 09.011.287/0001-
20, apesar de ter sido atendida com a prorrogacdo do prazo de entrega do material para ambos
os Contratos (14/2014 e 25/2014), ndo o entregou na data certa, pois a data de atesto do
executor foi posterior adata prorrogada no Primeiro Termo Aditivo para os dois
ajustes (10 dias de atraso do contrato 14/2014 e 139 dias de atraso no contrato 25/2014). Nao
consta dos autos qualquer providéncia sobre a cobranca de multa por atraso na entrega,
tampouco se tem indicacdo de abertura de procedimento administrativo para apuracao
dos fatos e responsabilizacdo pela inércia da Corporacéo.

A empresa Emprefour Industria e Comercio Ltda., Contratos 15/2014 e
24/2014, teve os prazos de entrega prorrogados em duas ocasifes: Primeiro Termo Aditivo -
30/08/2014 e Segundo Termo Aditivo - 14/10/2014. Mesmo assim, conforme consta do atesto
do executor, o material descrito no Contrato n°® 15/2014 s6 foi entregue em 12/12/2014;
enquanto que para o Contrato n° 24/2014, s6 teria sido entregue em 16/01/2015. Assim,
conforme consignado pelo executor dos contratos, constatou-se o atraso de 59 dias para o
Contrato n° 15/2014 e 94 dias para o Contrato n° 24/2014. Da mesma forma ao item anterior,
nédo ficou evidenciada, nos autos, qualquer providéncia sobre a cobranca de multa por atraso
na entrega, tampouco a abertura de procedimento administrativo para apuracdo dos fatos e
responsabilizacdo dos agentes.

Em relacdo a empresa fornecedora do item 3, Roupas Profissionais Munoz
Acuna Importacdo e Exportacdo Ltda. (substituta da empresa inadimplente CNPJ
11.695.539/0001-29), cuja data final paraentrega dos capacetes anti-tumulto expirou em
25/06/2015, a ultima informacéo disponivel nos autos é que teria sido autorizada a entregar o
material dentro da vigéncia contratual, sem prejuizo das sances pelo atraso. Informacdes
obtidas na ATJ/DLF indicam que a empresa também ndo teria condi¢des de entregar o
material no prazo contratual e, por conseguinte, pleitearia a rescisdo do contrato. Também
nesse caso ndo se tem noticias sobre as providéncias adotadas para responsabilizacdo da
empresa pelo inadimplemento da obrigacéo contratual e aplicacdo das penalidades aplicaveis.

Causa
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e Descumprimento da legislacdo, Decreto n° 26.851/2006, que regula a
aplicacdo de san¢Ges administrativas previstas nas leis n® 8.666/93 e 10.520/2002.

Consequéncia

e Perda de recursos pela ndo aplicacdo da multa;
e Prejuizo para a PMDF pelo atraso e ndo cumprimento dos contratos,
interferindo no planejamento das acGes realizadas pela Corporacéo.

Recomendacdes

1. Caso ainda esteja vigente, aplicar multa as empresas inadimplentes, por falta
de entrega e pela entrega do material fora do prazo contratual, conforme prevé a legislacao -
Decreto n° 26.851, de 30/05/2006, que regula a aplicacdo de sancdes administrativas previstas
nas leis n® 8.666/93 e n° 10.520/2002 Caso contréario, instaurar Processo Administrativo Fiscal
em desfavor das empresas por ndo cumprimento do objeto acordado, dando ciéncia a
Subcontroladoria de Correicdo Administrativa desta Controladoria-Geral do Distrito Federal.

2. Realizar procedimento administrativo a fim de apurar responsabilidades
pelainacdo da Corporacdo, (falta de providéncias que deveriam ter sido tomadas no
inadimplemento da empresas), quando do recebimento de material sem a cobranca de multa e
aplicacdo das penalidades previstas na legislagéo.

1.2 - AQUISICAO DE MATERIAL SEM FORMALIZACAO DE
TERMO CONTRATUAL E ENTREGA DE MATERIAL COM ATRASO E
PARCELADA

Fato

Os autos de n° 054.002.315/2012 tratam da aquisicdo de 1.500 unidades de
alambrados em plastico reforcado, conjunto de lanterna com sinalizador (adjudicacao
cancelada em virtude da Decisdo n° 3603/2013 — TCDF) e 100 unidades de cavaletes plasticos
dobraveis, para policiamento e fiscalizacdo da PMDF, por meio do Pregdo Eletr6nico n°
32/2013-PREGAO/PMDF, no valor total de R$ 1.758.400,00.

O Edital do Pregéo Eletronico n° 32/2013, de 05/08/2013, a fl. 94 dos autos,
previa em seu Anexo | — Termo de Referéncia, no Item 10-OBRIGACOES DA
CONTRATADA, e Subitem 10.5 o prazo de entrega dos materiais adquiridos: “A contratada
é responsavel por entregar as quantidades estipuladas de todos os itens deste termo nos
seguintes prazos: 90 dias a contar da assinatura do contrato”. Considerando que
inicialmente a entrega do material seria imediata e integral, ndo foi celebrado contrato entre as
as partes, sendo a Nota de Empenho 2013NE00131 (SIGGO) o documento habil para o ajuste,
datada de 24/09/2013.

Foram emitidas posteriormente as seguintes notas de empenho:
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DATA DE PRAZO DE
0o ~
NE N FONTE EMISSAO VALOR R$ ENTREGA FLS.
2013NE00131 SIGGO-DF 24/09/2013 1.758.400,00 90 dias (*) 268
2013NE001322 SIAFI 24/12/2013 1.758.400,00 90 dias 276/277

(*) Foi recebida pelo credor em 25/09/2013, conforme correspondéncia eletronica a fl. 305 dos autos.

A PMDF encaminhou correspondéncia eletrénica a contratada, em 26/12/2013,
com a Nota de Empenho n® 2013NE001322(FCDF) em anexo, esclarecendo que “ndo se trata
de novo pedido, permanecendo 0 mesmo objeto e prazo de entrega constante da nota de
empenho outrora encaminhada”.

A empresa World Center Comércio Importacdo e Exportacdo Ltda. (CNPJ:
00.211.131/0001-18) entregou parte dos materiais, sendo a totalidade de 100 unidades de
cavalete plastico dobravel e 150 unidades de grade de protecdo plastica das 1.500 adquiridas,
conforme Nota Fiscal Eletrdnica n° 004.128, emitida em 17/12/2013, e Nota de Recebimento
n°0960/2013, de 27/12/2013.

O restante das grades de protecao plasticas foram entregues conforme abaixo:

NOTA DE
DATA DE DATA
-E N° p
NF-EN EMISSAO QUANTIDADE | VALOR R$ RECEBILI(\)/IENTO DA NR FLS.
004.172 17/01/2014 386 441.198,00 030/14 31/01/14 315/322
004.184 23/01/2014 435 497.205,00 059/14 18/02/14 332/339
004.199 31/01/2014 529 604.647,00 056/14 18/02/14 343/350

Preliminarmente, a empresa World Center havia encaminhado, em 05/12/2013,
correspondéncia com pedido de prorrogagédo do prazo de entrega por mais “60 (sessenta) dias
corridos, contados a partir da data limite (24/12/2013)”, as fls. 302/303, devido a
contratempo nos tramites de importacdo dos materiais, e apresentando um cronograma de
entrega imediata de 100 cavaletes e 150 grades, o que de fato ocorreu, e entrega do restante
das 1.350 grades antes de findar o novo prazo solicitado, o que de fato também ocorreu.

Entdo, apos a solicitacdo de prorrogacao pela contratada, o Executor do Pregao
Eletrénico n°® 032/13 manifestou-se, as fls. 300/301, por meio do Oficio n® 43/13 enderecado a
Chefia da DLF/PMDF, em 09/12/2013, em favor de “que a presente Nota de Empenho/Prazo
de Entrega seja prorrogada em 60 (sessenta) dias corridos a contar de 23 de dezembro de
2013 e que “seja autorizado por este Departamento o recebimento parcial do objeto”.

Ocorre que somente houve manifestacdo da PMDF nos autos as fls. 312/314,
por meio dos Memorandos do titular da Chefia da Secdo de Aquisicdes e Servigos
/DLF/PMDF, em 04/02/2014, informando aos setoriais da DALF que “foi prorrogado o prazo
de entrega do material constante da documentacédo referenciada, até o dia 20 de fevereiro de
2014”.
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N&o consta dos autos a formalizacdo do termo contratual entre as partes, tendo
em vista que a premissa contida no §4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93 ndo poderia ser
cumprida, conforme correspondéncia com pedido de prorrogacdo do prazo de entrega
encaminhada pela World Center, em 05/12/2013:

§ 4° E dispensavel o termo de contrato e facultada a substituicdo prevista neste
artigo a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes sobre a matéria,
das quais selecionamos os Acdrddos seguintes:

Acébrdéo 100/2008 Plenério

()

Celebre termos de aditamento de prorrogagdo de prazos de contratos somente dentro
dos respectivos prazos de vigéncia.

Acordéo 1727/2004 Plenério

()

Promova, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o termino da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final
de sua vigéncia, o contrato e considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a
prorrogacéo ou a continuidade da execucao.

Acébrdédo 1257/2004 Plenéario

()

Promova a celebracdo de termo de aditamento sempre que ocorrer alteracdo de
clausula contratual, em especial a prorrogacdo do prazo de vigéncia, visando a
atender o estipulado nos arts. 60 e 61, da Lei no 8.666/1993.

Acordéo 520/2009 Plenario

()

Evite prorrogar contratos cujo objeto seja aquisi¢cdo de bens ou servicos de natureza
previsivel, observando, assim, rigorosamente ao disposto no art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993.

Acébrdédo n° 329/2008 — Segunda Camara

()

1.9.- abster-se de adquirir bens e servicos sem a formalizacdo do respectivo contrato,
de sorte a dar fiel cumprimento ao disposto no § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93,
segundo o qual o instrumento somente é dispensavel quando se tratar de compra
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras.

Dessa forma, observa-se que a PMDF ndo poderia ter substituido o termo de
contrato pela nota de empenho na aquisicdo em tela, considerando que a entrega do material
foi realizada em parcelas e com atraso.
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Causa
e Morosidade administrativa na concesséo de prorrogagéo de prazo.
Consequéncia

¢ Recebimento de materiais com atraso sem a devida prorrogacgéo de prazo
¢ Realizacdo de despesa sem termo de contrato formalizado.

Recomendacdes

e Proceder sempre que for pertinente a formalizacdo de termo contratual e a
prorrogacdo tempestiva de prazo de entrega antes de seu fim, em conformidade com os arts.
60, 61 e § 4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, Acorddos-TCU n° 100/2008, 1727/2004,
1257/2004 e 520/2009 — Plenéario e Acordao n° 329/2008 — Segunda Camara.

1.3 - PAGAMENTO INDEVIDO DE SERVICOS DE I\/I~ANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS COM REMUNERACAO MEDIANTE
HORAS DE SERVICO

Fato

Versam 0s autos de n.° 054.001.183/2013 da prestacdo de servicos de
manutencdo dos terminais remotos embarcados e geolocalizados na viaturas da PMDF, sendo
celebrado o Contrato n® 22/2013 — PMDF, no valor de R$3.397.000,00 com a empresa
Geocontrol Industria, Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo Ltda., CNPJ:
04.967.131/0001-01. Nos documentos fiscais apresentados pela empresa, estdo enumerados
0S Servigos prestados:

Em relacdo aos documentos fiscais, coube relacionar os valores cobrados no
exercicio em analise, conforme a tabela abaixo:

(RS 1,00)
RELATORIO DE reriono | NESE VALOR HORAS VALOR L\lfgb?DRo
ACOMPANHAMENTO COBRADO PRESTADAS | DEDUCAO B
09 (Dezembro /2013) Zgﬁgﬁggff 00783 61.833,33 528 0,00 61.833,33
10 (Janeiro /2014) ) 42/8’2%06‘1 A 00798 61.833,33 4178 12.904,78 48.92855
11 (Fevereiro /2014) e 00800 61.833,33 4958 375,15 58.058,18
12 (Marco/2014) , 42/8233031 . 00823 61.833,33 508,15 2.328,96 59.504,37
13 (Abril/2014) ) 42/89‘2‘0"‘1 A 00830 61.833,33 528 0,00 61.833,33
00850 XXX 20,59(%) 0,00 241150
14 /Maio/2014) o 00848 64.244,83 528 0,00 64.244,83
15 (Junho/2014) 25/06 a 00853 64.244,83 528 0,00 64.044,83
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RELATORIO DE reriopo | NESE VALOR HORAS VALOR AT
ACOMPANHAMENTO COBRADO PRESTADAS | DEDUGAO e
2410712014
25007 a
16 (Julho/2014) e 00867 64.244,83 528 0,00 64.244,83
17 (Agosto/2014) oo 00877 64.244,83 528 0,00 64.244,83
18 (Setembro/2014) ) 42/%952’0""1 A 00889 64.244,83 528 0,00 64.244,83
19 (Outubro/2014) ) 42&’/11/(2’0*‘1 A 00903 64.244,83 528 0,00 64.244,83
20 (Novembro/2014) e 00928 64.244,83 528 0,00 64.244,83
21 (Dezembro/2014) poanza 00932 64.244,83 528 0,00 64.244,83
24/12/13 A
TOTAL oo 806.527,90

(*) Pagamento de diferenca devido reajuste no valor do contrato

Consta dos Relatorios de Acompanhamentos mensais que a cobranca desta
manutencdo corretiva, preventiva e evolugdo dos softwares de Rastreamento GEORAST e do
portal de seguranca dos terminais remotos da PMDF séo feitas por meio de cobranga de horas
de desenvolvimento, equivalente, na pratica, a cobranca de homens/hora, uma vez que as
solugdes de desenvolvimento de softwares ndo apresentam os pontos de fungdo, conforme
determina a legislacdo vigente. Deste modo restou comprovada a desobediéncia ao disposto
no art. 11 da Instru¢cdo Normativa n° 02/2008 — MPOG:

Art. 11. A contratacdo de servicos continuados deverd adotar unidade de medida que
permita a mensuracgéo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine
a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
Servico ou por postos de trabalho.

O Tribunal de Contas do DF ja firmou jurisprudéncia sobre este assunto por meio de
Decisdes n° 5413/2010, n° 615/2008, n® 3929/2011, n° 1294/2009, das quais selecionamos:

DECISAO N° 1294/2009

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu:

Il - determinar, com esteio no art. 113, "caput” e § 2°, da Lei 8.666/93, c/c o art. 198
do Regimento Interno deste Tribunal, a Subsecretaria de Suprimentos da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo que suspenda "ad cautelam™ o procedimento
deflagrado pelo Edital em referéncia, até que a Secretaria de Estado de Educacéo e a
Central de Compras promovam 0s seguintes ajustes no Edital em referéncia:

b) remunerar os servigos de manutencdo corretiva, adaptativa e evolutiva dos
sistemas sustentados por pontos de fungdo, em vez de ser pelo quantitativo de horas
técnicas estipulado no Edital, considerando as atividades a serem executadas pela
fabrica de software; c) discriminar o quantitativo de horas estimadas e o seu
respectivo valor unitario, por tipo de servico ou atividades de infra-estrutura
(Administracdo de Base de Dados, Administracdo de Redes, Servigos de Suporte
Técnico e Servigos de Suporte de Informatica/help-desk), ndo vinculando, assim, 0s
profissionais a forma de remuneragdo do item licitado, uma vez que ndo se esta
contratando pessoas e sim 0s Servicos.
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Ressalta-se que o Contrato n.° 22/2013 — PMDF foi objeto de auditoria por esta
Controladoria-Geral do DF no exercicio de 2013, onde o Relatério Final de Auditoria n°
02/2014 — DIATI/CONEP/CONT/STC (anexo ao presente relatdrio) consignou no ponto
1.3.1.1- UTILIZACAO DA METRICA HOMEM-HORA SEM A DEVIDA
JUSTIFICATIVA E VINCULACAO A PRODUTOS o problema em questio. Em resposta ao
citado Relatério, a PMDF informou que estava sendo elaborada uma nova Portaria pelo
Estado-Maior, onde seria definido esse novo modelo de gestdo de contrato.

Causa
e Falha administrativa.
Consequéncia

e Possibilidade de superfaturamento na métrica de pagamento de servigos de
manutenc&o corretiva, adaptativa e evolutiva de sistemas.

Recomendacdes

e Adotar a remuneracdo por pontos de funcdo para a manutencdo e evolucgéo
de softwares, em atendimento ao disposto no art. 11 da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 —
MPOG e Decisdes n° 5413/2010, n° 615/2008, n® 3929/2011, n® 1294/2009 do TCDF. Na
necessidade de utilizacdo da métrica homem-hora para futuras contratacGes, apresentar
justificativas e vincular a entrega de produtos, em atendimento a Instrugdo Normativa n.°
04/2008 — SLTI/MPOG, artigo 14.

2 - CONTROLE DA GESTAO

21 - AUSENCIA DE MANlFESTAgAp DA PMDF QUANTO AS
RECOMENDACOES CONSIGNADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DO
EXERCICIO DE 2013

Fato

Foi requerido por meio da Solicitaghio de Auditoria n° 02/2015-
DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF, de 07/10/2015, as providéncias tomadas pela PMDF em
relacdo as recomendacdes relativas as falhas/irregularidades contidas no Relatério Final de
Auditoria da Tomada de Contas Anual do exercicio de 2013, pertinentes a majoracdo de
precos em SRP, conforme a seguir:

2.3 - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA MAJORAGCAO DE PRECO
REGISTRADO EM SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO — SRP
RECOMENDAGCAO:

a) Doravante faga constar, dos autos e do contrato (em clausula prépria), a garantia
contratual, para assegurar o integral cumprimento de todas as obriga¢des contratuais
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assumidas, inclusive indenizacdo a terceiros e multas eventualmente aplicadas, na
hip6tese de inadimplemento do ajuste.
b) Instaurar procedimento administrativo para apurar as responsabilidades pela

adesdo a ata de registro de prego em desacordo com o item "i) - 11l Conclusdo™ do
parecer 1.191/2009 - PGDF, e do art. 50 do Decreto Federal n°® 5.450, de
31/05/2005;

c) Instruir procedimento administrativo, visando apurar o potencial prejuizo ao
erario, tendo em vista a majoracao, pela Corporagao, dos valores registrados no SRP
n° 112/2011 (Ata de Registro de Preco n° 01/2012) da PMMG, e, em se
confirmando o prejuizo, instaurar processo de tomada de contas especial.

Até o encerramento dos trabalhos de auditoria, em 07/12/2015, ndo houve
qualquer manifestagdo da PMDF que indicasse quaisquer providéncias tomadas quanto ao
teor das recomendacdes feitas.

Causa

e Falhas/Irregularidades constatadas na auditoria de conformidade da Tomada
de Contas Anual do exercicio de 2013.

Consequéncia

e Instauracdo de procedimentos administrativos ainda ndo iniciados ou
concluidos.

Recomendacdes

e Implementar as recomendacfes emanadas do Relatério Final de Auditoria
de Conformidade do exercicio de 2013, para que a PMDF dé celeridade aos possiveis
processos disciplinares, SindicAncia e Tomada de Contas Especial instaurados ou a serem
instaurados, e que apds a conclusdo das apuracdes dé conhecimento sobre os resultados a esta
Controladoria-Geral do DF.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatadas o0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICAGAO
CONTROLE DA GESTAO 2.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 11,13 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.2 Falhas Médias

Brasilia, 09 de fevereiro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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