GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 14/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional do Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento
Processo n°: 040.001.081/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos
da determinag@o do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
no **/**** _ SUBCI/CGDF, prorrogada pela Ordem de Servigo n°® **/**** _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administracdo Regional
do Setor Complementar de Industria e Abastecimento, no periodo de 25/07/2016 a
28/07/2016, objetivando verificar a conformidade das gestdes orgamentaria, financeira,
contabil e patrimonial da Unidade.

N&do foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria e de suprimentos de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos entdo vigentes

art. 140, 142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF,
aprovado pela Resolugdo n° 38/90 - TCDF, vigente a epoca de realizacdo dos trabalhos.
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Il - IMPACTOSNA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
Unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUGCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, foram destinados a Administracdo Regional do Setor Complementar
de Industria e Abastecimento — UG 190127 recursos na ordem de R$ 2.262.170,00, que, em
virtude das alteracGes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas
autorizadas no valor de R$ 5.974.246,42. O total empenhado foi de R$ 5.750.202,79,

conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 2.262.170,00
(-) Alteragoes (1.197.554,00)
(+) Movimentacéo de Crédito 90.066,59
Crédito Bloqueado 302,99
Despesa Autorizada 5.974.246,42
Total Empenhado 5.750.202,79
Crédito Disponivel 224.043,63
Empenho Liquidado 5.718.106,78

Com base nos dados dos SIGGo, verificou-se que o montante acima foi assim

distribuido:
MODALIDADE VALOR em 2014 (R$)
CONVITE 1.423.144,50
TOMADA DE PRECOS 430.946,84
CONCORRENCIA 0,00
DISPENSA DE LICITACAO 93.993,68
INEXIGIBILIDADE 98.765,56
NAO APLICAVEL 4.588,71
PREGAO 2.988,00
FOLHA DE PAGAMENTO 3.595.005,47
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 106.879,29
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 0,00
PREGAO PRESENCIAL 0,00
TOTAL 5.756.312,05
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Dos valores empenhados por modalidade, na Administracdo Regional do Setor
Complementar de Industria e Abastecimento — UG 190127, verificou-se que 62,45 % se
referem a pagamento de pessoal. Quanto as demais despesas ocorridas mediante processo
licitatorio, destaca-se a modalidade “convite” com 24,72 % do total empenhado, seguida da
“Tomada de Preg¢os” com 7,48 %.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - AUSENCIA DE DOCUMENTO QUE COMPROVE A
AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE EMPENHO E PARA PAGAMENTO DE
NOTAS FISCAIS

Fato

O Processo n° 030.000.087/2014 trata da aquisicdo de material de consumo
para atender necessidades de manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas no Setor
Complementar de Indastria e Abastecimento - SCIA. As aquisices foram realizadas por meio
de atas registradas na Central de Compras/SULIC, no valor total de R$ 56.269,45.

Verificou-se nos autos a auséncia de documento que comprove a autorizagao
do ordenador de despesas para emissdo dos empenhos. Também ndo constava a autorizagdo
de pagamento das despesas com a aquisi¢do dos bens de consumo durante o procedimento de
liquidacéo e pagamento de todas as notas fiscais acostadas aos autos.

Destaca-se que de acordo com o inciso V do art. 30 do Decreto n° 32.598/2010
compete ao ordenador de despesa a autorizacdo do pagamento de despesa. Dessa forma,
verifica-se que a emissdo da Previsdo de Pagamento ocorreu desconforme com a legislagéo
vigente.

Ainda ressalta-se que de acordo com o art. 47 do Capitulo VIII — Do Empenho
do Decreto n° 32.598/2010, nenhuma despesa podera ser realizada sem prévia autorizacdo dos
ordenadores de despesa. No mesmo sentido, o paragrafo 2° do mesmo artigo preconiza que as
autoridades serdo responsabilizadas no caso de despesas efetivadas em desacordo com o
disposto no art. 47.

O fato foi recorrente no Processo n° 030.000.102/2014 trata da contratacdo da
empresa Conceito Engenharia EPP, CNPJ n° 07.493.130/0001-52; para Execucdo da obra de
pavimentacgdo asfaltica e de meios fios, no Setor de Comércio e Servigos e Setor Norte Qd. 03
Conj. 14 da Cidade Estrutural. Em 01/09/2014 foi celebrado o Contrato n°® 12/2014 no valor
total de R$ 326.822,85.

Causa

o Capacitacdo deficiente de servidores;
e Descumprimento dos artigos 30 e 47 do Decreto n° 32.598/2010.
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Consequéncia

¢ Risco de pagamento de despesas sem a devida liquidacao.

Recomendacéo

1. Instituir orientacdo de servico de modo que sO se possa emitir Notas de
Empenho conforme o disposto no art. 47 do Decreto n® 32.598/2010, sob pena de
responsabilizacéo;

2. Emitir a autorizacdo de pagamento somente apds a devida liquidacdo das
despesas;

3. Implementar o uso de check-list a ser preenchido pelo responsavel pela
liquidacdo e pagamento, com o fim, dentre outros, de verificar a existéncia de autorizacao de
pagamento previamente a emissao das previsGes de pagamento e respectivas ordens bancarias.

2.2 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO DE ISS
Fato

O Processo n° 030.000.102/2014 trata da contratacdo da empresa Conceito
Engenharia EPP, CNPJ n° 07.493.130/0001-52, para Execucdo da obra de pavimentacdo
asfaltica e de meios fios no Setor de Comércio e Servicos e Setor Norte Qd. 03 Conj. 14 da
Cidade Estrutural. Em 01/09/2014 foi celebrado o Contrato n® 12/2014 no valor total de R$
326.822,85.

Na analise do processo, verificou-se que na ocasido dos pagamentos das Notas
Fiscais no exercicio de 2014 ndo houve emissdo de Previsdo de Pagamento para recolhimento
de ISS, nem houve a declaracdo de Recolhimento de ISS — DRISS. Apesar de constar o valor
referente ao ISS na Nota de Langamento, no processo constam as emissdes de Previsdes de
Pagamento para o recolhimento do INSS e para pagamento da empresa, conforme tabela a
seguir:

NOTA PREVISAO DE
FISCAL VALOR (R$) PAGAMENTO VALOR (R$) CREDOR
2014PP00313 144.564,66 Conceito
319 151.917,39 2014PP00314 5.848 81 INSS
2014PP00316 166.422,55 Conceito
358 174.905,46 2014PP00317 6.733,86 INSS

Ressalta-se que de acordo com o art. 1° do Decreto n° 25.508, de 19 de Janeiro
de 2005, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS tem como fato gerador a
prestacdo de servigos relacionados no seu Anexo |. No caso em questdo, a atividade
desenvolvida pela empresa enquadra-se no item 7.02, a saber:

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
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Destaca-se também que de acordo com o inciso Il do art. 9° do mesmo Decreto,
sdo responsaveis pela retencéo e recolhimento do imposto, a pessoa juridica, ainda que imune
ou isenta, tomadora ou intermediéria dos servigos descritos no subitem 7.02 do Anexo I.

Dessa forma, verifica-se que € responsabilidade da Administracdo Regional do
SCIA aretencdo e recolhimento do ISS da empresa Conceito Engenharia EPP.

Causa

e Capacitacdo deficiente de servidores.

Consequéncia

e Descumprimento do Decreto n° 25.508, de 19 de Janeiro de 2005;
e Auseéncia de recolhimento do ISS.

Recomendacéo

e Determinar ao setor competente que promova o recolhimento do ISS,
conforme estipulado no Decreto n° 25.508, de 19 de Janeiro de 2005, bem como emita a
competente Declaragédo de Retencédo de ISS — DRISS e a anexe ao processo.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE ESTUDO QUE JUSTIFIQUE A DEMANDA
ADQUIRIDA DE BENS DE CONSUMO PARA MANUTENCAO DE AREAS
URBANIZADAS E AJARDINADAS

Fato

O Processo n° 030.000.087/2014 trata da aquisicdo de material de consumo
para atender necessidades de manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas no Setor
Complementar de Industria e Abastecimento - SCIA. As aquisices foram realizadas por meio
de atas registradas na Central de Compras/SULIC, no valor total de R$ 56.269,45.

Verificou-se nos autos a auséncia de justificativa para aquisicdo dos bens de
consumo. Foi anexado somente um pedido de abertura de processo, acompanhada das
requisicdes de compras. Os empenhos para as aquisi¢coes foram emitidos em 22/07/2014. Nao
hd explicacdo nem estudo que justifique o quantitativo de itens adquiridos, conforme
amostragem a seguir.

NOTA DE TOTAL EMPENHADO
CREDOR EMPENHO ITEM QTD | VALORRS$ RS
Almix Comercio Balde 12 It 20 179,60
De Suprimentos Ltda. 195 2.116,60
CNPJ: 11.594.621/0001-67 Carrinho de Obras 25 1937,00
Almix Comercio 133 Lona Plastica (rolo 2 440,00 7.129,70

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria

de Controle Interno 6 de 15
NOTA DE TOTAL EMPENHADO
CREDOR EMPENHO ITEM QTD | VALORRS$ RS
De Suprimentos Ltda. 8mx50m)
CNPJ 11.594.621/0001-67 Cadeado ago 50mm 50 1.869.50
chave tetra
Cadeado ago 50mm 50 625,00
chave simples
Cadeado aco 70mm 80 4.195,20
chave tetra
Fita isolante
Comercial 20 m (rolo com 50 100,00
J&P Duarte 135 20M) 174,00
CNPJ 15.261.832/0001-39 Fita isolante 10mt m 50 74,00
(rolo com 20M)
. . LuvadeRaspa— | a0 | 4 549 50
Almix Comercio cano curto
De Suprimentos Ltda. Luva de Raspa —
CNPJ 11.594.621/0001-67 137 cano médio 350 1428,00 4959,50
Luva de Raspa — 350 1890,00
cano longo
Construtech Proj. Luminaria
Ref E Comer. Mat Const. 139 de emeraéncia 40 7.800,80 7.800,80
CNPJ 10.198.803/0001-56 9
PHD Comércio e Licitagdes Trena 5m 50 200,00
Ltda. 127 1.000,00
CNPJ 10.828.286/0001-51 Trena 50 m S0 | 800,00

Importa destacar que no primeiro semestre de 2014 foi aberto também o
Processo n° 306.000.041/2014 que trata da aquisicdo de material de consumo para atender
necessidades de manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas, no valor total de R$
47.835,30. As aquisicdes foram feitas com as mesmas empresas do Processo n°
030.000.087/2014 com os mesmos quantitativos de materiais.

Ante o exposto verifica-se que a Unidade, ao nédo realizar um planejamento
adequado, ndo observou o principio constitucional da eficiéncia. Cabe destacar Hely Lopes
Meirelles:

(...) Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (...).

Causa

¢ Planejamento (estudos técnicos preliminares) incompleto;

¢ Inobservancia da legislacdo regente, em especial o descumprimento do art.
6°, 1X, da Lei n° 8.666/1993, que trata dos elementos essenciais que devem constar do Projeto
Basico.

Consequéncia

e Possibilidade de realizacdo de compras desnecessarias;

¢ Nao utilizacdo ou subutilizagao do que foi comprado.
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Recomendacéo

e Realizar planejamento antes de se efetivar as compras futuras, com estudos
técnicos completos, levando em consideracdo a real demanda que justifique o quantitativo de
bens a ser utilizado.

3.2 - FALHA NA DEFINIQAO DO OBJETO NO PROJETO BASICO
Fato

O Processo n° 306.000.102/2014 trata da execucdo de pavimentacdo asfaltica e
de meios fios, no setor de Comércio e Servigo e Setor Norte na Quadra 03, conjunto 14, da
Cidade Estrutural pela empresa Conceito Engenharia EPP, CNPJ 07.493.130/0001-52,
conforme Contrato de Execucdo de Obra n°® 12/2014, no valor de R$ 326.822,85.

A descricdo do objeto no projeto basico contém o endereco da pavimentagdo
asfaltica e de meios fios, a saber:

O contrato tem por objeto a execucdo da obra de pavimentacdo asfaltica e de meios
fios, no setor de Comércio e Servico e Setor Norte na Quadra 03, conjunto 14, da
cidade estrutural da Regido Administrativa do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento.

Destaca-se que 0 objeto com o0 endereco destinado a pavimentacdo
contemplava uma rua que ndo existe, alem de ndo constar as dimensdes da &rea asfaltada com
a extensao e a largura da rua, conforme justificativa apresentada pelo executor do contrato em
03/11/2014, a saber:

Informamos, conforme a URB/025/2011, que a rua assinalada para pavimentacdo
asféltica, atrds da AEO1 do SCSV, ndo existe. Assim sendo, a referida pavimentacéo
asféltica deixou de ser realizada, ndo afetando com isso a &rea ou o volume
contratado, uma vez que a medigdo constatou que a execucdo ficou dentro dos
parametros executivos do projeto, com a variagdo para mais ou menos dentro do
limite toleravel.

Ressalta-se que, o Ministro Benjamim Zyler sustentou no Acérdao n. 1099/10,
TCU/Plenario que: “A gestdo administrativa demanda maior respeito por parte dos
administradores [...], pois a logica gerencial esta invertida. Primeiro, deve-se planejar o que
comprar, quanto comprar, quando comprar e qual preco pagar”.

Com isso, verifica-se que a falha na definicdo do objeto no projeto basico
prejudica o planejamento do que comprar, comprometendo também o preco pago pelo servigo
prestado. No caso em questdo, o executor do contrato admite que ha uma “variagdo para mais
ou menos dentro do limite toleravel”, demonstrando que o valor pago pela Administracdo ndo
condiz com o real valor do servigo executado.

Por fim, impende destacar que uma definicdo clara do objeto é fundamental
para uma fiscalizagdo eficaz e eficiente do contrato.
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Causa

e Falhas na capacitacdo de servidores.

Consequéncia

e Possibilidade de falha na fiscalizacdo da execucdo do objeto, por falta de
clara definicdo.

Recomendacéo

1. Promover a capacitacdo dos servidores por meio da realizagéo de cursos de
Elaboracéo de Projeto Basico e Termo de Referéncia;

2. Apurar responsabilidades pela elaboracdo de projeto basico em desacordo
com os dispositivos legais, particularmente no que diz respeito a definicdo de endereco
inexistente no projeto basico, aplicando o disposto na Lei Complementar n® 840/2011.

3.3 - AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNCOES
Fato

O Processo n° 030.000.087/2014 trata da aquisicdo de material de consumo
para atender necessidades de manutencdo de areas urbanizadas e ajardinadas no Setor
Complementar de Industria e Abastecimento - SCIA. As aquisi¢Bes foram realizadas por meio
de atas registradas na Central de Compras/SULIC, no valor total de R$ 56.269,45.

Verificou-se nos autos a auséncia de segregacdo de funcdes, tendo em vista que
a Gerente de Administracdo concentrou as atividades de solicitacdo de abertura de processo
para a referida aquisicdo, elaborou as requisicdes de compras e atestou todas as notas fiscais
quando do recebimento dos bens.

Importa ressalvar as reiteradas manifestagdes do TCU sobre importancia da
segregacdo de funcdo a fim de minimizar a possibilidade da ocorréncia de fraudes e conluios,
além da perpetuacdo de falhas na conducdo dos procedimentos, conforme Acérddo n°
1.543/2013 — Plenério e Acorddo n° 1159/2013 — Plenério.

Acorddo 1.543/2013 - Plenéario

()

9.2.6. implemente politicas e procedimentos formalizados que estabelecam a
separagdo entre funcdes e atividades consideradas incompativeis, atentando também
para que os servidores responsaveis pela realizacdo da despesa ou pela solicitagdo da
aquisicdo/prestacdo de servigos, ndo participem como membros de comissdes
instituidas para licitar, inclusive pregoeiro e equipe de apoio e como responsaveis
pelo recebimento e atesto de bens e servigos ou de inventérios fisicos, em obediéncia
ao principio da segregacao de funcdes;

(.)

Acorddo n° 1159/2013 — Plenario
()
9.1.8 adote mecanismos que possibilitem a realizacdo de rodizio entre os servidores
que desempenham atividades atinentes ao setor de licitagBes e contratos,
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minimizando a possibilidade da ocorréncia de fraudes e conluios, além da
perpetuacdo de falhas na conducédo dos procedimentos;

()
Causa

e Concentracdo de atividades diversas desde o planejamento da contratagéo e
acompanhamento nas aquisi¢des de bens, por um unico servidor;
o Falta de capacitacdo de gestores envolvidos nas aquisi¢des de bens.

Consequéncia

e Descumprimento do principio bésico da administracdo da Segregacdo de
Funcdes, concentrando o planejamento, acompanhamento e a execu¢do nas maos de um dnico
servidor;

e Potencial prejuizo ao erério devido a possibilidade de ocorréncia de fraudes
e conluios, além da perpetuacdo de falhas na conducéo dos procedimentos.

Recomendacéo

1. Observar o Principio da Segregacdo de FuncGes em todos os contratos da
Administracdo Regional do SCIA atribuindo a servidores diferentes as fases de planejamento,
execucdo e controle dos processos;

2. Apurar a responsabilidade pela permissdao de um unico servidor atuar em
todas as fases de planejamento, execucao/aprovacao dos servicos contratados.

34 - AUSENCIA~ DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO

Fato

O Processo n° 030.000.102/2014 trata da contratacdo da empresa Conceito
Engenharia EPP CNPJ n° 07.493.130/0001-52, para execucdo da obra de pavimentacao
asféltica e de meios fios, no Setor de Comércio e Servigos e Setor Norte Qd. 03 Conj. 14 da
Cidade Estrutural. Em 01/09/2014 foi celebrado o Contrato n® 12/2014 no valor total de R$
326.822,85.

Na anéalise do processo verificou-se que ndo ha relatérios de acompanhamento
e fiscalizacdo na execucdo do contrato; constam apenas atestados de execucdo. Tal fato
contraria o disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, o qual reza que &
competéncia do executor a emissdo de relatérios de acompanhamento, bem como
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto.

Causa

e Falha dos executores no desempenho de suas fungoes;

e N&o aplicacdo dos normativos legais obrigatorios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos.
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Consequéncia

e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacdo
vigente;

e Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a ndo comprovacdo de
execucéo do objeto.

Recomendacéo

1. Exigir por meio da publicagdo de uma Instrucéo Interna, a emissao de todos
os relatorios de acompanhamento e posteriormente orientar os executores sobre a necessidade
da emissdo do Relatorio de Acompanhamento, conforme disposto no inciso Il do art. 41 do
Decreto n° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010;

2. Promover a capacitacdo dos executores de contrato, por meio da sua
participacdo em cursos de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, demonstrando a importancia da
fiscalizacdo eficiente e tempestiva, ressaltando que eventuais omissfes ou falhas na
fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade, em decorréncia de acbes e
omissoes.

3.5 - PAGAMENTO DE BDI ACIMA DO PREVISTO NA LEGISLACAO
VIGENTE

Fato

O Processo n° 306.000.102/2014 trata da execuc¢do de pavimentagdo asfaltica e
de meios fios no Setor de Comeércio e Servigo e Setor Norte na Quadra 03, Conjunto 14, da
Cidade Estrutural pela empresa Conceito Engenharia EPP, CNPJ n° 07.493.130/0001-52,
conforme Contrato de Execuc¢éo de Obra n°® 12/2014, no valor de R$ 326.822,85.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) atribuiu valores maximos, minimos e
medianos para taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de obras publicas. Publicados
no Acorddo 2622/2013 - Plenario, os percentuais variam conforme o tipo de obra, e de
material e equipamento adquirido. Os tipos de obra foram definidos de acordo com a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas, CNAE 2.0.

A obra do processo em questdo se aproxima a construcdo de rodovias e
ferrovias. Dessa forma, conforme a tabela a seguir do Acérdao n° 2622/2013 — TCU/Plenério,
o0 valor medio do BDI seria de 20,97%.

TABELA: VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, 20,76%

M 0 9
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 24,18% 26,44%

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE

~ . 0 ) 9
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 24,00% 25,84% 27,86%
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VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%

Fonte: Ac6rddo 2622/2013 — TCU/Plenério

Apesar do disposto acima, a proposta da empresa Conceito Engenharia EPP,
com um BDI de 23,44%%, foi vencedora do certame.

Destaca-se que em nenhum momento houve questionamento por parte da
Administracdo Regional ou justificativa apresentada pela empresa contratada quanto ao
percentual do BDI acima da média definida no Acérddo n° 2622/2013 — TCU/Plenério.

Causa

e Falhas na capacitacdo de servidores.

Consequéncia

e Adjudicacdo a empresa com proposta com BDI superior a média definida no
Acoérddo n° 2622/2013 — TCU/Plenério;

e Pagamento de despesa de execucdo de obra com BDI superior a média
definida no Acérddo n° 2622/2013 — TCU/Plenério.

Recomendacéo

e Apurar responsabilidades pela adjudicacdo, homologacdo e pagamento a
empresa com proposta de BDI superior a média definida no Acorddo n° 2622/2013 —
TCU/Plenério, aplicando o disposto na Lei Complementar n® 840/2010;

3.6 - FALHAS APONTADAS EM RELATORIOS DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS

Fato

A fl. 247 do Processo n° 040.001.081/2015 consta o Relatorio de Bens Moveis
n° 49/2015, de 09/02/2015, o qual recomendou ado¢éo de medidas saneadoras.

A fl. 248 do Processo n° 040.001.081/2015 também consta o Relatério de Bens
Imoveis n° 39/2015, de 09/02/2015, o qual recomendou ado¢do de medidas para 0s corre¢do
de falhas.

Foi emitida a Solicitagdo de Auditoria n° 01/2016-DIRAD /SUBCI/CGDF, em
21/07/2016, que requereu manifestagdo da Unidade em face dos Relatorios emitidos pela
Coordenacéo Geral de Patrimonio da Secretaria de Fazenda, bem como do Relatorio Final do
Inventario Patrimonial da Unidade no que se refere as providéncias adotadas para sanar as
irregularidades apontadas.

Em relacdo aos Bens Mdveis a equipe de auditoria obteve resposta, conforme
Memorando n° 112/2016 — NUMAP/COAG/RA XXV, de 29/07/2016:
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Quanto ao item 2 — As plaquetas ja foram afixadas aos bens ¢ os mesmos j4 se encontram distribuidos
em diversos setores da nossa Regifio Administrativa;
Quanto ao item 3 — Estes bens sfio de uma empresa especializada em locagdo de equipamentos de
informatica, contratada pelo Governo do Distrito Federal;
Quanto ao item 4 — Os bens do ICS (relagiio anexa)) continuam em nossas dependéncias, estio sob
judice € ndo podem ser incorporados ao patriménio desta Administrag8o até que haja uma decisdo
Judicial;
Quanto ao item 5 — Os nossos Termos de Guarda e Responsabilidade por Localizagio estdo
devidamente atualizados € procuraremos manté-los sempre que houver alteragio do titular do setor;
Informamos também que estamos fazendo uma conferéncia em todos os setores desta
Administragdo Regional € os bens que estiverem sem a 'respectiva plaqueta de identificagio serdo
relacionados e faremos Oficio & COPAT solicitando a 2° via da plaqueta. Esta Administragio Regional
ndo tem BENS OCIOSOS e os considerados sem condigfio de uso serfio encaminhados ao Depésito do
Governo do Distrito Federal, apds conferéncia, agendamento e emissfo do respectivo Termo de

Recolhimento de Bens Moveis.

Em relacdo aos Bens Imoveis a equipe de auditoria obteve resposta, conforme
Memorando 11/2016 — COAG/GEPES/RA XXV, de 01/08/2016:

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a solicitagao da auditoria
de n° 039/2015-DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, informamos que em anexo
consta planilha que relaciona os patriménios desta Administragao Regional de
acordo com as informagdes do SISGEPAT, em que estdo em boas qualidades
de uso.

A Administracao Regional do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento — SCIA/RA XXV, informa que esta regularizando com os
ocupantes dos proprios, por meio de termo de concessdo de uso, conforme
anexo.

Segue também em anexo, o relatério da situacdo de todos os iméveis
que estao sobre a responsabilidade desta administraco.

Até o presente momento, a nossa Assessoria Técnica e Juridica — ASTEC,
esta empenhada em regularizar essas pendéncias - (documento da ASTEC em
anexo).

A Unidade informou a regularizacdo de bens que estavam sem plaqueta
patrimonial e que foi adotado procedimento para verificagédo regular da presenca das plaquetas
nos bens e em caso negativo providéncias serdo tomadas logo que detectada a falha. Quanto
aos bens de terceiro localizados na Unidade informou que pertence a uma empresa de
informética contratada pelo Governo. N&o foi apresentada copia do termo de guarda e
responsabilidade destes bens. J& os bens do ICS continuam nas dependéncias daquela Unidade
aguardando deciséo judicial para as devidas providéncias. Por fim, informaram que os termos
de guarda e responsabilidade por localizagdo s&o mantidos atualizados.
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Em relacdo os bens imdveis, apresentou planilha em que relaciona os bens
incorporados indicando a situacdo quanto ao estado de conservacgdo e respectiva localizacao.
Quanto aos imdveis pertencentes aquela regional ocupados por terceiros, informou que tem
sob sua responsabilidade 8 prédios publicos, que estdo sem situacdo de regularizacédo para fins
de emissdo dos termos de cessdo de uso precario.

Ante 0 exposto ressalva-se que a regularizacdo dos bens patrimoniais ainda
pendentes de acOes sera objeto de monitoramento e futuras auditorias.

Causa

e Falhas nos controles internos que visem 0 encaminhamento e
acompanhamento tempestivo, a Coordenacdo Geral de Patrimodnio/SEF, de todas as alteracGes
patrimoniais ocorridas, para que sejam efetivadas as devidas entradas, transferéncias ou
baixas patrimoniais;

¢ Inacdo do setor responsavel na adocao das providéncias requeridas.

Consequéncia

e Manutencdo de falhas apontadas no Relatorio de Bens Mdveis n° 49/2015 e
Relatorio de Bens Imoveis n® 39/2015.

Recomendacéao

e Instituir Comissdo de Servidores responsavel em promover em um prazo de
até 60 dias, a regularizacdo das situacfes apontadas nos relatérios emitidos as fls. 247 e 248
pela Coordenacdo Geral de Patriménio/SUCON/SEF.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - IRREGULARIDADES NOS CONTROLES DE
PERMISSIONARIOS

Fato

Por intermédio da  Solicitagdo de  Auditoria n°  001/2016-
DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, de 21/07/2016, requisitamos a Unidade disponibilizar
informagBes quanto ao cadastro atualizado de permissionarios (feira, bancas de jornal,
quiosques, trailers e outros) e situacdo de todos os permissionarios adimplentes e
inadimplentes, bem como o método de controle /verificagdo do pagamento das taxas de
ocupacdo de &rea publica, bem como a existéncia ou andamento da elaboragcdo do Plano de
Ocupacéo de area publica por trailer e quiosques no ambito da Regido Administrativa do
Setor Complementar de Indudstria e Abastecimento/SCIA.

A equipe recebeu 0 Memorando n° 06/2016 — GAB/CODES/SCIA-RA XXV,
de 27 de julho de 2016, o qual apresentou planilhas com a relagdo e situacdo quanto aos
pagamentos do pre¢o publico pelos permissionarios:
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FEIRAS TOTAL DE PERMISSIONARIOS INADIMPLENTES
PERMISSIONARIOS
Avenida Comercial 442 143
TOTAL 442 143

Destaca-se a informacdo de que todos os permissionarios ndo possuem alvara
de funcionamento e que o cadastro de permissionario por tipo de mobiliario urbano encontra-
se na SEGETH/SUBCIDADES. Nao ha nos registros daquela Unidade quanto a expedicéo de
licencas de funcionamento emitidas para mobiliarios urbanos.

Quanto ao Plano de Ocupacéo de area publica por trailers, a auditada informou
que foi publicado no DODF n° 133, de 13 de julho de 2016. Em pesquisa ao DODF consta
publicada a Portaria n° 64, de 08 de Julho de 2016 que aprovou o referido plano de ocupagéo.

Cumpre esclarecer que o inciso VI do art. 14, da Lei n° 4.257, de 02/12/2008,
determina que é obrigacdo dos permissionarios manter em dia o preco publico e demais
encargos da ocupacdo, no entanto a Administracdo é responsavel pela cobranca e a
contabilizacéo da receita publica.

Causa

¢ Inobservancia das normas de procedimento administrativo referentes ao
controle de pagamento e arrecadacdo de taxas de ocupacdo de area publica por parte da
Administracéo.

Consequéncia

e Descontrole no acompanhamento dos pagamentos de taxas relacionados a
permissionarios.

Recomendacéo

1. Orientar o setor responsavel que promova, caso ndo o esteja fazendo, ao
controle tempestivo dos pagamentos das taxas provenientes da ocupacao de areas publicas da
RA-XVV e respectivo lancamento na conta contabil 112192500-Permissionarios a Receber
quanto ao recebimento de valores arrecadados;

2. Promover gestbes junto a SEGETH quanto a criacdo de programa
informatizado (Cadastro Unico de Permissionarios) que permita obter controle efetivo de
permissionarios;

3. Aperfeigoar em conjunto com os 6rgéos envolvidos os controles relativos a
taxa de ocupacdo de area publica, mediante notificacdo aos ocupantes a fim de que
mantenham em dia 0s pagamentos regulamentares.

42 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS.
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Fato

O Relatorio Contabil Anual do exercicio de 2014 elaborado pela Subsecretaria
de Contabilidade, as fls. 230/236, Processo n° 040.001.081/2015, aponta a necessidade de
regularizacdo de diversas contas contabeis. A equipe de auditoria requereu manifestacdo da
Unidade acerca da solucdo das pendéncias, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2016,
de 21/07/2016. A auditada ndo respondeu aos questionamentos da referida Solicitagédo de
Auditoria.

Causa

e Falta de controle e acompanhamento tempestivo de langamentos em contas

contabeis.
Consequéncia
e Baixa fidedignidade dos dados contabeis.
e Possibilidade de erro nas informacbes e na elaboracdo dos balancetes da
Unidade.
Recomendacéo
e Promover, mensalmente, a conciliagdo e acompanhamento dos saldos;
IV - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informacg6es, foram
constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
GESTAO CONTABIL 41e42 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS | 3.1,3.2,3.3,3.4,3.5¢ 3.6 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.2 Falhas Médias

Brasilia, 15 de Fevereiro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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