GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @

o |- Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle G DF
""""""""""""" Controladoria Geral

Juntos por um novo DF

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2013 - DIRAP/CONAE/CONT/STC
PROCESSO N° : 040.000.924/2012
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DO DISTRITO

FEDERAL
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO : 2011

Senhor Diretor,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo
n°. 40 - CONT/STC, de 23 de fevereiro de 2012, do Controlador-Geral da Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, apresentamos o relatorio referente aos
trabalhos de auditoria de gestdo e exame das pegas que compdem a Tomada de Contas dos
gestores da Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal, relativa ao exercicio de
2011.

I- INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal — SETUR/DF, criada
pelo Decreto n°® 31.699, de 18 de maio de 2010, tem como finalidade planejar, definir e
executar politicas publicas de ordenagdo, promogdo, apoio e fomento ao turismo do Distrito
Federal, formulando diretrizes, coordenando acdes, atraindo investimentos e recursos para o
setor, realizando pesquisas, estimulando a qualificacdo e a capacitag¢do dos profissionais, além
de fiscalizar o cumprimento da legislacdo.

Seu objetivo é a valorizacdo da Capital e Regides Administrativas do DF e
Entorno como destino turistico e o fortalecimento da industria local. Na sua estrutura
organizacional a SETUR abriga quatro subsecretarias e a Unidade de Administracdo Geral,
além de doze diretorias técnicas.

O trabalho foi desenvolvido no 6rgdo no periodo, de 27/02 a 23/03/2012, e os
referidos exames foram efetuados por amostragem, na extensdo julgada necessdria e nas
circunstancias apresentadas, de acordo com as legislacdes aplicdveis ao servigo publico, com
0 objetivo de emitir opinido sobre a regularidade das contas dos gestores que estiveram a
frente da Unidade.

Nenhuma restri¢ao nos foi imposta quanto ao método ou a extensao de nossos
trabalhos. Os programas de auditoria e respectivos procedimentos estabelecidos para a
execugdo dos exames foram aplicados de acordo com a natureza e as atividades da entidade
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auditada e abrangeram os seguintes assuntos: licitacdes, contratos, convénios, execucao
orcamentdria e financeira, demonstracdes contdbeis, pessoal e patrimonio.

I - EXAME DAS PECAS DO PROCESSO

O processo de Tomada de Contas Anual dos dirigentes da Secretaria de Estado
de Turismo, relativo ao exercicio de 2011, estd constituido das pecas bdasicas a que se refere o
artigo 140 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo n°® 38/90-TCDF, exceto com relacao ao Balango Orcamentério.

III - RESULTADOS DOS EXAMES

Apresentamos os resultados dos exames nos quais foi verificada, por
amostragem, a documentagdo comprobatdria dos atos e fatos que deram origem aos elementos
constantes do presente relatério.

Foram examinados processos visando verificar a legalidade dos atos praticados
desde o inicio do procedimento licitatério, até a realizacdo do objeto contratado, dentro dos
principios norteados pela Lei n.° 8.666/93 e demais legislacdes pertinentes, bem como o0s
controles administrativos das areas de almoxarifado, patrimonio e pessoal.

1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEF!CII::NCIA ENTRE O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A SETUR foi destinado um orcamento inicial de R$ 41.653.723,00, reduzido
por alteracdes orcamentarias no valor de R$ 12.646.471,00 e de contingenciamentos no valor
de R$ 1.776.000,00, refletindo numa despesa autorizada pelo montante de R$ 27.231.252,00.
Analisando o orcamento proposto € comparando com sua execugdo, constatamos a situagao
descrita na tabela a seguir:

em R$

DOTACAO INICIAL 41.653.723,00
ALTERACOES (12.646.471,00)
CONTINGENCIADO 1.776.000,00
BLOQUEADO 0,00

DESPESA AUTORIZADA 27.231.252,00
EMPENHADO 20.464.301,62
LIQUIDADO 19.408.650,93
EMPENHO A LIQUIDAR 1.055.650,69
CREDITO DISPONIVEL 6.766.950,38
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Evidencia-se a seguir a distribui¢do das despesas por Programa de Trabalho:

em R$

COEFICIENTES DE
REALIZACAO (%)

D= E=
(B/A)*100 | (C/B)*100

DOTACAO DESPESA DESPESA
ALTERACOES | AUTORIZADA | EMPENHADA |LIQUIDADA

(A) (B) (C)

PROGRAMA DE DOTACAO
TRABALHO INICIAL

04122010085028710 —
Administracdo de Pessoal da 5.055.779 - 1.167.000 3.888.779 3.624.024 3.624.024 93,19% 100%
SETUR

04122010085028723 —
Contribuicd@o Patronal para o 0 52.000 52.000 44.268 44.268 85,13% 100%
RPPS

04122010085179626 —
Manutengdo de Servigos 7.394.245 - 1.528.372 5.864.873 5.062.393 4.827.749 86,31% 95,36%
Adm. Gerais da SETUR

04122010085179641 —
Manutengio e
Funcionamento dos Préprios
e Prédios da SETUR

9.800.000 2.591.210 7.208.790 6.820.999 6.574.969 94,62% 96,39%

04122010085049548 —
Concessdo de Beneficios aos 920.000 - 550.000 370.000 167.128 167.128 45,16% 100%
Servidores da SETUR

04128075026558419 —
Treinamento e Capacitacdo 80.000 -30.000 50.000 15.540 15.540 31,08% 100%
dos Empregados da SETUR

11334146327064309 —
Capacitacgao Profissional de
Trabalhos no Comércio na
Copa 2014

300.000 0 0 0 0 0% 0%

11334146620434425 —
Apoio a Qualificagao
Profissional de 300.000 - 300.000 0 0 0 0% 0%
Desempregados Promovidos
pela ACDF

13392018990684141 —
Apoio a Artway — Exposi¢do 100.000 - 100.000 0 0 0 0% 0%
Nordeste

13392130020079847 —
Apoio ao Evento Celebrar 0 25.000 25.000 24.200 24.200 96,8% 100,00%
Brasilia

13392130090684142 — (EP)
Apoio a Realizagdo de 100.000 - 100.000 0 0 0 0% 0%
Eventos

13392130090689648 —
Apoio a Realizagdo da Via 0 25.000 0 0 0 0% 0%
Sacra de Sobradinho II

13392130090729345 —
Apoio a Realizagdo de 0 - 100.000 0 0 0 0% 0%
Eventos

20606390090684137 — Feira
e Congresso Internacional de | 5100.000 - 500.000 0 0 0 0% 0%
Varejo

23334146620434424 —
Apoio ao Instituto CAPE
para o Fortalecimento dos

Produtores Artesanais

150.000 0 0 0 0 0% 0%

23691131836191292 —
Programa de Revitalizacdo 150.000 - 100.000 50.000 0 0 0% 0%
do Projeto Orla do Lago

23695018735829409 —
Projetos de Capacitagio,
Qualificagdo e Certificacio
de Servigos Turisticos

1.863.699 - 1.090.000 773.699 0 0 0% 0%

23695018735829410 —
Projetos para Qualificagdo de
Espaco, Equipamento e Infra-

Estrutura Turistica do DF

1.200.000 - 500.000 700.000 135.286 0 19,32% 0%

Controladoria-Geral - CONT
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral

PROGRAMA DE
TRABALHO

DOTACAO
INICIAL

ALTERACOES

DOTACAO
AUTORIZADA
(A)

DESPESA
EMPENHADA

(B)

DESPESA
LIQUIDADA
(C)

COEFICIENTES DE
REALIZACAO (%)

D=
(B/A)*100

E=
(C/B)*100

23695018735829412 —
Apoio ao Sebrae para
Realizacdo da Expoart - DF

- 200.000

0%

0%

23695018735829413 —
Apoio ao Sebrae para
Realizacdo da Expoart —
Distrito Federal

- 1.000.000

0%

0%

23695018760678599 —
Desenvolvimento da
Qualificagdo e Producio
Associada ao Turismo

1.300.000

- 1.000.000

300.000

0%

0%

23695018936760001 —
Captacdo de Eventos
Nacionais

300.000

- 150.000

150.000

0%

0%

23695018936760002 —
Captacdo de Eventos
Internacionais

300.000

- 149.999

150.001

0%

0%

23695018949814286 —
Apoio e Promogdo de
Eventos para Divulgacdo
Turistica do DF

1.750.000

- 650.000

1.100.000

100.000

100.000

9,09%

100%

23695018949818531 —
Divulgagdo e Promocéo de
Eventos Nacionais

500.000

2.730.100

3.230.100

2.049.071

2.049.071

63,43%

100%

23695018949818532 —
Divulgagdo e Promocio de
Eventos Internacionais

400.000

- 170.000

230.000

0%

0%

23695018949818534 —
Apoio Financeiro a Projetos
na Area de Turismo

- 150.000

150.000

145.000

145.000

96,66%

100%

23695018990689639 —
Apoio a Realizagdo de
Eventos Nacionais

3.760.000

-2.251.991

1.508.009

1.434.187

1.394.497

95,10%

97,23%

23695018990689640 —
Apoio a Realizagdo de
Eventos Internacionais

1.200.000

- 800.000

400.000

200.000

200.000

50%

100%

23695018990689643 —
Apoio ao Evento Celebrar
Brasilia

200.000

200.000

192.792

192.792

96,39%

100%

23695018990924835 —
Promogao do Turismo Rural
no DF

700.000

- 699.999

0%

0%

27813190090734809 —
Apoio ao Evento Brasilia
Fitiness

250.000

- 250.000

0%

0%

28846000190507027 —
Ressarcimentos,
Indenizagdes e Restituicdes
da SETUR

130.000

130.000

0%

0%

TOTAL

41.653.723

12.646.471

27.231.252

20.464.301

19.408.650

7515%

94,84%

Fonte: SIGGO/Quadro de Detalhamento da Despesa

Da andlise do Quadro de Detalhamento da Despesa da SETUR, referente ao
exercicio de 2011, extraido do Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO, e em
conformidade com as respectivas transferéncias (Alteragcdes/Movimentacdes de Créditos),
constatamos que dos 37 programas de trabalho previstos no Or¢amento da Unidade, 23 ndo
foram executados, correspondendo a 62,16% do total de programas, ou seja, apenas 37,84%

dos programas foram realizados.
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RECOMENDACAO:

Adequar elaboracdo de sua proposta or¢amentaria tendo como objetivo atender
tanto as suas necessidades administrativas quanto as suas competéncias definidas na
supracitada legislacdo, visando a exequibilidade dos projetos em adequacgdo as liberacdes
financeiras do Tesouro Distrital, evitando assim que a situagao exposta se repita.

2. GESTAO CONTABIL

2.1 - DIVERGENCIAS DE SALDOS ENTRE OS SISTEMAS CONTABIL E DE
MATERIAL

O saldo constante do Demonstrativo de Almoxarifado extraido do Sistema de
Gestdo de Material — SIGMA, em 31/12/2011, diverge do saldo financeiro dos registros da
execucdo orcamentdria da despesa no Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO,
conforme segue:

SIGMA VALOR (R$) SIGGO VALOR (R$) DIFERENCA VALOR (R$)

71.706,96 0,00 71.706,96

Fonte: Sistemas SIGGO E SIGMA.

A referida divergéncia descumpre os arts. 6° e 9° da Resolucdo do CFC n°® 750/93,
conforme transcrevemos:

Art. 6° - Pardgrafo unico: A falta de integridade e tempestividade na produgdo e na
divulgagdo da informagdo contdbil pode ocasionar a perda de sua relevdncia, por
isso é necessdrio ponderar a relagdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informagdo. (Redagdo dada pela Resolucdo CFC n°. 1.282/10); e

Art. 9° - O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacées e
outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.

RECOMENDACAO:

Proceder aos registros da movimentacdo de materiais do Almoxarifado nos
Sistemas SIGMA e SIGGO de acordo com as entradas e as saidas dos itens, observando os
principios da oportunidade e da competéncia.
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3. GESTAO FINANCEIRA
3.1 - DOCUMENTOS ANEXADOS A PROCESSOS SEM AS RESPECTIVAS DATAS
Em anélise aos convénios selecionados, seguem as seguintes constatacoes:

a) 510.000.350/2011, referente ao convénio celebrado entre a SETUR e a
Arquidiocese de Brasilia (OASSAB), no valor de R$ 312.169,60, para a realizacdo dos
eventos Solenidade de Nossa Senhora Aparecida e o Dia das Criangas, realizado em 12 de
outubro de 2011, identificamos a auséncia do preenchimento da data de assinatura no
Relatério de Execucao (fl. 335), na Nota Técnica de Prestacdo de Contas (fls. 402 a 405), e
em todos os documentos relativos a Prestacao de Contas da Arquidiocese (fls. 338, 340, 342 a
346). Tal impropriedade impediu que se verificasse a observancia do inciso XVI da Clausula
Quarta, bem como o Pardgrafo Terceiro da Cldusula Quinta do Convénio SETUR/Obras de
Assisténcia e Servigos da Arquidiocese de Brasilia — OASSAB n° 008/2011;

b) 510.000.226/2011, referente ao convénio celebrado entre a SETUR e a
Arquidiocese de Brasilia (OASSAB), no valor de R$ 254.473,32, para a realizacdo do evento
Solenidade de Corpus Christi, realizado em 23 de junho de 2011, identificamos a auséncia do

preenchimento da data de assinatura no Plano de Trabalho apresentado pela OASSAB
(fl. 126); e

¢) 510.000.079/2011, relativo ao Convénio n° 001/2011, celebrado entre a
SETUR/DF e a Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV, em 19/04/2011, pelo valor de
R$ 1.221.202,24, que teve como objeto apoio a realiza¢do do Projeto intitulado “Circuito
Mundial de Volei de Praia — Etapa Brasilia”, identificamos a auséncia do preenchimento da

data nos Relatérios do Executor do Convénio, fls. 391 a 394, e da Diretoria de Promocgao,
fls. 591 a 593.

A auséncia de preenchimento das referidas datas contrariam o previsto no
item 3, do Manual de Normas e Procedimentos Administrativos, Mdédulo Comunicagdo
Oficial, Capitulo I, Portaria-SGA n° 275, de 1° de dezembro de 2006.

RECOMENDACAO:
Preencher todas as informagdes necessarias contidas nos documentos anexados

aos processos da Unidade, no intuito de atender a legislagao e normatizacdo pertinente, dar
maior transparéncia aos atos dos gestores, bem como facilitar os controles.
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3.2 - AUSENCIA DE APROVACAO EM PRESTACOES DE CONTAS

Em andlise aos processos abaixo relacionados, verificamos a auséncia de
aprovagdo, por parte do Ordenador de Despesa, da Prestacdo de Contas dos convénios
celebrados pela Unidade, ferindo o art. 46, § 3°, inciso XII, do Decreto n°® 32.598, de 15 de
dezembro de 2010, alterado pelo Decreto n° 33.261/2011, de 11 de outubro de 2011.

PROCESSO N°

VALOR - R$

CONVENIO N°

OBJETO

510.000.350/2011

312.169,60

008/2011

Convénio celebrado entre a SETUR e a Arquidiocese
de Brasilia (OASSAB) para a realiza¢do do evento
Solenidade de Nossa Senhora Aparecida e o Dia das
Criancas, realizado em 12 de outubro de 2011

510.000.226/2011

254.473,32

003/2011

Convénio celebrado entre a SETUR e a Arquidiocese
de Brasilia (OASSAB) para a realiza¢do do evento
Solenidade de Corpus Christi, realizado em 23 de
junho de 2011

510.000.291/2011

500.000,00

007/2011

Convénio celebrado entre a SETUR e a o Instituto de
Pesquisa, A¢do e Mobilizacdo - IPAM para realizacio
da edicdo de 2011 do projeto “Celebrar Brasilia”

510.000.079/2011

1.221.202,24

001/2010

Convénio celebrado entre a SETUR e Confederacdo
Brasileira de Voleibol - CBV, em 19/04/2011, que
teve como objeto apoio a realizagdo do Projeto
intitulado “Circuito Mundial de Vo6lei de Praia —
Etapa Brasilia”

RECOMENDACAO:

Instruir os referidos processos com exame e aprovacdo das Prestagdes de
Contas dos convénios pelos ordenadores de despesas, no intuito de atender a legislacdao
pertinente. Ressaltamos que a recomendacdo deverd ser observada em todas as situagdes que

envolvam prestagdes de contas de recursos de convénios € outros instrumentos congéneres.

3.3 - COPIAS DE NOTAS FISCAIS SEM AUTENTICACAO

Constatamos, nos processos abaixo relacionados, que para a comprovacao dos
pagamentos das faturas foram anexadas cépias das Notas Fiscais. No entanto, ndo constam os
carimbos de conferéncia com os originais, com as respectivas datas e identificacdes dos
responsaveis pelo recebimento.

PROCESSO N°

VALOR (R$)

CONVENIO N°

OBJETO

510.000.226/2011

254.473,32

003/2011

Convénio celebrado entre a SETUR e
a Arquidiocese de Brasilia
(OASSAB) para a realizacdo do
evento Solenidade de Corpus Christi,
realizado em 23 de junho de 2011

510.000.291/2011

500.000,00

007/2011

Convénio celebrado entre a SETUR e
a o Instituto de Pesquisa, Acdo e
Mobilizacdo — IPAM para realizagao
da edicio de 2011 do projeto
“Celebrar Brasilia”

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Controladoria-Geral - CONT F
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302

7



W

Controladoria-Geral

A auséncia de comprovacao de que as copias das Notas Fiscais anexadas aos
processos foram conferidas com as originais contraria as normas de Planejamento,
Orcamento, Financgas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, conforme estabelecido
no art. 57, combinado com o art. 61, pardgrafo uUnico, inciso I do Decreto n° 32.598, de
15/12/2010:

Art. 57. Os credores, apds o fornecimento do material, prestacdo do servico ou
execugdo da obra, apresentardo os titulos e documentos, originais, comprobatorios
do respectivo crédito, acompanhados de 1 (uma) via da nota de empenho ao orgdo
emissor, para processamento da liquidacdo da despesa, ressalvado o disposto no
artigo 60.

Art. 61. A liquidagdo de despesa por fornecimento de material ou prestagdo de
servicos terd por base as condigdes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua
dispensa, em cldusulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos, e nos
comprovantes da efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestacdo do
servigco ou execugdo da obra.

2

Pardgrafo iinico. Para a liquidacdo da despesa, é indispensdvel constar do
processo:
I—-..;

II — atestado de recebimento do material, de prestacdo do servigo ou de execugdo da
obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do documento fiscal, salvo
nos casos previstos no §1° do artigo 64, (grifo nosso)

RECOMENDACAO:

Instruir os processos autuados pela SETUR, quando do pagamento de faturas,
com a primeira via do documento fiscal (original), conforme legislacdo citada; e nos casos de
convénios celebrados pela Unidade, admite-se que sejam anexadas ao processo cOpias das
Notas Fiscais, desde que atestadas com carimbo de conferéncia com as originais.

3.4 - AUSENCIA DE RELATORIO DE EXECUCAO DE CONTRATO

Identificamos no Processo n° 510.000.226/2011, referente ao convénio
celebrado entre a SETUR e a Arquidiocese de Brasilia (OASSAB), no valor de
R$ 254.473,32, para a realiza¢ao do evento Solenidade de Corpus Christi, realizado em 23 de
junho de 2011, a auséncia do Relatério de Execucdo que deveria ter sido emitido pelo
executor do convénio. Na dltima folha anexada ao processo (fl. 292) encontra-se um despacho
da Subsecretaria de Marketing e Eventos, datado de 28 de fevereiro de 2012, informando que
a servidora nomeada como executora do referido convénio nio integrava mais o quadro de
servidores da SETUR, encaminhando o processo para o Chefe da UAG para conhecimento e
providéncias pertinentes.

Ha de se ressaltar a morosidade no andamento do processo, uma vez que a
prestacdo de contas foi realizada no dia 1° de setembro de 2011.
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Dessa forma, contraria-se a Lei n.° 8.666/93, mais especificamente o art. 67,
caput e § 1°, c/c o art. 41, do Decreto n° 32.598/2010, que preveem que a execugdo do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo que
anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

RECOMENDACOES:

a) nomear, de forma célere, um servidor para ser o executor do referido
contrato;

b) apurar as razdes da auséncia do relatério de execugdo entre a realizacdo do
evento e a exoneracdo da executora, bem como verificar se o prazo era suficiente para
emissao do relatdrio objetivando apurar responsabilidades; e

c) orientar os executores de contrato a produzirem tempestivamente os
relatdrios pertinentes, de forma a comprovar a execucao dos servicos ou aquisi¢ao e locacao
de equipamentos, em obediéncia ao art. 41, inciso II, e § 5° incisos I ao IX do Decreto
n.° 32.598, de 15/12/2010.

3.5 — REPASSE DE RECURSOS POR MEIO DE CONVENIO SEM A DEVIDA
COMPROVACAO DE APLICACAO

No intuito de verificar se as recomendacdes exaradas no Relatério de Auditoria
n°® 04/2011, relativo ao exercicio de 2010, haviam sido atendidas pela Unidade, reexaminamos
0 Processo n°® 371.000.686/2009, referente ao Convénio celebrado entre a extinta Brasiliatur e
o Instituto Cultural e Educacional do Paraguacu — INCEP, no valor de R$ 146.400,00, cujo
objeto era fortalecer o Polo Cultural da Vila Planalto. Constatamos, a partir do Parecer de
Reandlise de Prestacdo de Contas n° 001/2012, as fls. 950 a 953, emitido pela executora do
Convénio, indicios de pagamentos ao INCEP sem a devida comprovagdo de execucdo dos
servigcos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

META DESCRICAO RECOMENDACAO DA EXECUTORA
3 Qualificacdo em Marketing e | Devolucdo parcial do recurso ao erdrio no
Comercializagio. valor de R$ 13.440,00.
4 Qualificacdo em Atendimento para | Devolucdo de recurso ao erdrio no valor de
Gargons. R$ 16.640,00.
5 Capacitacdo dos Grupos Culturais | Devolucdo de recurso ao erdrio no valor de

e/ou Artistas da Vila Planalto para | R$ 11.200,00.
Inser¢do nos Empreendimentos
Gastronémicos.

7 Curso sobre Promocdo e Captagdo | Devolucdo parcial do recurso ao erdrio no
de  Eventos  Culturais para | valor de R$ 5.000,00.
Liderancas Locais.
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Ha de se ressaltar que do total de R$ 46.280,00 (metas 3, 4, 5 e 7) a serem
restituidos ao erdrio, por recomendacdo da executora do convénio, R$ 21.640,00 (metas 4 e 7)
foram reconhecidos como devidos pelo INCEP (fls. 954 a 959), e o restante de R$ 24.640,00
(metas 3 e 5) foi contestado pela Convenente.

RECOMENDACOES:

a) contatar o INCEP com o intuito de ressarcir ao erdrio o valor de
R$ 21.640,00, referente as metas 4 e 7, discriminadas no Plano de Trabalho (fls. 120 a 122),
montante esse ja reconhecido como devido a SETUR; e

b) apurar responsabilidades dos gestores puiblicos da SETUR pelos repasses de
recursos ao INCEP sem as devidas comprovacdes de execucdo dos servigos; e, caso seja
identificado a existéncia de pagamentos indevidos causando prejuizo ao erdrio Distrital,
instituir Tomada de Contas Especial, conforme determina o art. 9° da Lei Complementar
n° 01/94 e a Resolucao n° 102/98 do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF.

3.6 - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO REFERENTE AO CONVENIO N° 001/2010

Apdés exame do Processo n° 510.000.079/2011, relativo ao Convénio
n° 001/2011, celebrado entre a SETUR e Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV, em
19/04/2011, que teve como objeto apoio a realiza¢do do Projeto intitulado “Circuito Mundial
de Volei de Praia — Etapa Brasilia”, no valor total de R$ 1.221.202,24, com repasse pela
Concedente de R$ 1.099.963,29, constatamos os fatos a seguir:

a) ndo constam do processo os comprovantes, relativos ao pagamento de
premiacdo pelo total de R$ 363.000,00, conforme Plano de Trabalho a fl. 454, e Plano de
Aplicacdo, fl. 363;

b) devolugao dos autos a Unidade pela Procuradoria Geral do Distrito Federal
— PGDF, sem exame e emissio de Parecer Juridico sobre a Minuta do Termo de Convénio,
devido a inexisténcia de prazo, uma vez que o processo foi encaminhado a Procuradoria-Geral
ha menos de 24 horas do inicio do evento, segundo informag¢des da Procuradora-Geral
Adjunta do Distrito Federal, fl. 218, contrariando dispositivo de Parecer com efeito normativo
da PROCAD/PGDF n° 459/2008, c/c o art. 4°, pardgrafo unico, da Instru¢do Normativa
n°® 01/2005-CGDF, e, em especial, o art. 1° do Decreto n° 28.671/2008, que altera a redagao
do art. 84 do Regimento Interno da PGDF sobre o total de prazo concedido aos procuradores
para exame das demandas recebidas; e

c) pagamento de despesas pela Confederacdo Brasileira de Voleibol — CBV,
com hospedagem e alimentacdo a Paulo Otdvio Hotéis Turismo Ltda, com recursos do
Convénio, pelo montante de R$ 125.950,00, fls. 419 a 424, sem detalhamento do quantitativo
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de pessoas que se beneficiaram dos referidos servicos, bem como a falta de informagdes sobre
a prestacao de servicos dos beneficiados com a realizacao do evento.

RECOMENDACOES:

a) providenciar e anexar aos autos os comprovantes de pagamento, relativos a
referida premiagdo, em cumprimento ao previsto nos Planos de Trabalho e de Aplicagdo. Caso
a Unidade ndo consiga reunir os comprovantes questionados, instaurar Tomada de Contas
Especial para apuracido do prejuizo e imputacdo de responsabilidade, conforme determina o
art. 9° da Lei Complementar n® 01/94 e a Resolugdo n° 102/98 do TCDF;

b) observar os normativos da PROCAD/PGDF objetivando a dar maior
seguranca, consisténcia legal e transparéncia nas contrataces a serem realizadas pela
SETUR; e

c) observar e cobrar com maior rigor, quando da elaborac¢do do projeto basico
e da prestacio de contas, a comprovacdo detalhada dos servicos de hospedagem e
alimentacao contratados por Terceiros e pagos com recursos do Tesouro do Distrito Federal,
poupando a Administra¢do Publica da abertura de procedimentos administrativos.

3.7 - PROCESSOS DA EXTINTA BRASILIATUR EM PODER DA SETUR
INDEVIDAMENTE

Identificamos que apesar de o pardgrafo 4°, do art. 26, do Decreto n° 32.716, de
01/01/2011, estabelecer que a extinta Empresa Brasiliense de Turismo — Brasiliatur devera
estar vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal-
SEPLAN, os processos da referida empresa se encontram no arquivo ou em poder de outras
diretorias da SETUR.

Constatamos ainda que o Processo n° 480.000.400/2011, relativo ao registro da
Conta Contabil n°® 142129400 — Bens nao Localizados, oriundos de Inventario Patrimonial da
Brasiliatur, encontra-se, desde 06 de dezembro de 2011, na SETUR/DIAF, pendente de
encaminhamento para o Liquidante da Brasiliatur, conforme Despacho da Diretora da DIAF,
afl. 127

Ha de se ressaltar que os processos que se encontram em poder da Unidade
devem atender ao Principio da Celeridade Processual, positivado no ordenamento juridico no
artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, que prenuncia que os processos devem
desenvolver-se em tempo razodvel, de modo a garantir a utilidade do resultado alcangcado ao
final da demanda.
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RECOMENDACOES:

a) realizar levantamento para detectar todos os processos relativos a extinta
Brasiliatur que se encontram nas dependéncias da SETUR, e transferi-los para a SEPLAN; e

b) dar andamento aos processos existentes na Unidade, de forma tempestiva,
no intuito de atender o Principio Constitucional da Celeridade Processual.

3.8 — CONTROLE E ACOMPANHAMENTO INADEQUADOS SOBRE SERVICOS
PRESTADOS

Do exame dos pagamentos realizados pela SETUR a empresa Brasfort
Administracdo e Servigos Ltda, no exercicio de 2011, relativos ao Contrato de Prestagdo de
Servicos n® 28/2011 (Processo n°® 510.000.158/2011) pelo valor global estimado de
R$ 4.911.244,80, fl. 193, com vigéncia de 17/05/2011 a 16/05/2012, que teve como objeto o
fornecimento de mao de obra destinada a servigos administrativos e atividades auxiliares da
Unidade, conforme condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, fls. 02 a 18,
constatamos o seguinte:

a) superfaturamento de horas trabalhadas pelos empregados colocados a
disposi¢dao da SETUR, relativos aos servicos prestados nos meses de maio a dezembro/2011,
pelo valor total bruto de R$ 1.176.077,69. Informamos que a empresa Brasfort cobrou da
SETUR por dia util de servico prestado o correspondente a 44 horas semanais, isto €, 10% a
mais que as horas executadas pelos servidores da Unidade, a um custo/hora de servico de
R$ 16,61, contrariando o previsto no subitem 3.2 do Termo de Referéncia, fl. 04, o qual
estabelece que: “Os servicos serdo executados de 2° a sexta-feira, no hordrio de
funcionamento da Secretaria de Estado de Turismo(...)”

b) cobranca indevida pela Contratada de 2 horas e 48 minutos a mais, no
periodo examinado (maio a dezembro/2011), em todas as faturas mensais, encaminhadas a
SETUR para pagamento de servi¢os ndo realizados, relativos a prestacdo de servicos de dois
empregados da Brasfort na fun¢do de recepcionista da Unidade, cada um, perfazendo um total
didrio de, apenas, 6 horas trabalhadas;

¢) auséncia de informagdes sobre a lotacdo e carga hordria dos empregados que
se encontram em atividade fora da Unidade, os quais pelas informagdes do executor do
contrato, fl. 512, estdo recebendo da SETUR por horas trabalhadas que nio correspondem a
“realidade laboral” executada;

d) auséncia nos autos de documentos que comprovem o acompanhamento € a
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos contratados fora da Unidade pelos Executores do
Contrato que atestaram o pagamento das faturas apresentadas no exercicio em exame;
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e) auséncia de informacdes nos relatérios dos executores que comprovem a
adequacdo dos servicos prestados, inclusive ocorréncias como faltas e afastamentos de
empregados ndo evidenciadas, bem como a falta de cobrancga das providéncias pertinentes; e

f) auséncia nos autos de informagdes sobre “andlise profissiografica” dos
empregados contratados pela Brasfort em atividade na SETUR, conforme previsto na letra
“v”, item 9, do Termo de Referéncia, fl. 10.

RECOMENDACOES:

a) providenciar nas faturas vincendas a glosa das horas/trabalhadas cobradas a
mais pela empresa Brasfort, no exercicio de 2011, conforme fatos constatados e relatados nas
letras “a” e “b” do ponto observado, bem como examinar as folhas de frequéncia e, em
especial, observar faltas e afastamentos legais, com cobranga irregular de horas/trabalhadas
por empregados ausentes da Unidade, sem a respectiva substitui¢do, durante o periodo
auditado;

b) instaurar Tomada de Contas Especial para apurar o valor do prejuizo, bem
como imputar responsabilidade aos servidores que deram causa a situagdo em questdo, caso a
Unidade nao atenda a recomenda¢do mencionada na letra “a”;

c¢) readequar o nimero de horas trabalhadas pelos empregados da Brasfort em
funcdo das reais necessidades apresentadas pelas atividades, ora, executadas pela SETUR,
bem como rever o nimero de empregados em quantidade suficiente as demandas da Unidade,
em cumprimento ao pactuado na letra “e”, do Termo de Referéncia, fls. 02 a 18, do processo
em exame;

d) observar o previsto no item VI da Decisao n° 2.018/2011-TCDF,
objetivando a colocagd@o em prética dessa determinacdo com a substituicdo dos empregados
terceirizados por servidores mediante concurso publico;

e) orientar e cobrar dos executores responsaveis pela conducao dos contratos
celebrados pela SETUR a elaboragao de relatérios com contetidos que justifiquem o atesto e o
pagamento de faturas apresentadas, bem como, quando possivel, anexar aos autos a prova
documental de que a atividade contratada, além de fiscalizada, foi realmente executada; e

f) anexar aos autos os documentos que comprovem a existéncia de ‘‘analise

profissiografica”, relativas aos empregados contratados pela Brasfort e colocados a
1sposica , r revis r réncia.
disposi¢do da SETUR, conforme previsto no Termo de Referéncia
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4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1 - AUTOMOVEIS SEM PLAQUETA DE IDENTIFICACAO

Vistoriando a frota de automéveis da SETUR identificamos que dos 10
veiculos de propriedade da Unidade, 8 ndo possuem a plaqueta de identificacdo, conforme

tabela a seguir:

Veiculo Placa Tombamento
VW Gol JGP-2512 Sem plaqueta
VW Gol JGP-2522 Sem plaqueta
VW Gol JGP-2532 Sem plaqueta
VW Gol JGP-2542 Sem plaqueta
VW Gol JGP-2552 Sem plaqueta
VW Gol JGP-2562 Sem plaqueta
VW Polo JJE-8511 Sem plaqueta
VW Polo JJE-8521 Sem plaqueta
VW Kombi JFP-0381 268472
Chevrolet Blazer JKH-4451 Convénio Min. Turismo

A auséncia de plaqueta de tombamento nos veiculos, contraria o que dispde o
art. 14, paragrafo unico, do Decreto 16.109/94.

RECOMENDACAO:

Orientar o Departamento de Patrimonio dessa Secretaria no sentido de fixar as
plaquetas de tombamento em todos os bens mdveis que se encontrem nessa condi¢ao.

4.2 - USO DE COMBUSTIVEL ACIMA DE COTA MENSAL ESTABELECIDA

O Decreto n° 32.880, de 20 de abril de 2011, estabelece em seu art. 10, a cota
mensal maxima de 300 litros de gasolina para carros oficiais. No entanto, dentre os veiculos
oficiais da Unidade, constatamos, no periodo de maio a dezembro de 2011, que os seguintes
veiculos consumiram combustivel além da cota:

p A QUANTIDADE EXCEDENTE
e BB EM LITROS EM LITROS

Maio 324,08 24,08

ASTRA/JHR 5140 Agosto 319,93 19,93

Outubro 309,27 9,27
Maio 435,80 135,80

Junho 366,90 66,90

ASTRA/JHR 5720 Agosto 329,93 29.93
Setembro 343,60 43,60
TOTAL EXCEDENTE 339,51

Fonte: Sistema de Abastecimento de Frotas — Convénio/SEPLAG-Contrato n® 06/2008.
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Cabe ressaltar que a Unidade ndo apresentou nenhuma justificativa sobre o
ponto em questao.

RECOMENDACOES:

a) obedecer a determinacao do art. 10, do Decreto n°® 32.880/2011, no tocante
ao uso de combustivel (gasolina, dlcool ou 6leo diesel) a ser consumido pelos veiculos oficiais
sob a responsabilidade da Unidade; e

b) rever a necessidade de consumo dos litros excedentes e solicitar autorizagao
para utilizacdo de cota extra, encaminhando nos termos do art. 10, § 2°, do referido Decreto.

4.3 - CONTROLE INADEQUADO SOBRE A MOVIMENTACAO DE VEICULOS

Apés exame da movimentacio de veiculos oficiais da Unidade, no
exercicio/2011, verificamos a auséncia de informacdes sobre a movimentagao de veiculos, em
especial, sobre descri¢ao dos servicos executados, itinerarios, horarios de saida/chegada e
quilometragem, contrariando o art. 14, do Decreto n°® 32.880/2011.

Os veiculos que apresentaram a referida impropriedade foram:

Veiculo marca/modelo Placa
Ford Fiesta JFP-5534
Chevrolet Astra JIW-2591
VW Voyage JHD-3850
Chevrolet Astra JHR-5140
Chevrolet Astra JIW-2401
VW Polo JJE-8521
Chevrolet Astra JHR-5720
RECOMENDACAO:

Preencher as requisicoes de veiculos, com todas as informagdes elencadas no
art. 14, do Decreto n°® 32.880/2011.

5. GESTAO DE PESSOAS
5.1 - AUSENCIA DE DOCUMENTOS NAS PASTAS FUNCIONAIS

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 03, datada de 29/02/2012, foi
realizada, por meio de amostragem, inspecdo nas pastas funcionais dos servidores da

SETUR/DEF. O exame das pastas funcionais relativo ao exercicio de 2011, de acordo com a
tabela abaixo, evidenciou as seguintes ocorréncias:
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Matricula Documento(s) Ausente(s)

39H*kD Declaragdo de Bens

21%%%9-5 Comprovante de Graduagdo e Termo de Posse e Compromisso
21%%%(-8 Declaracdo de Endereco

Ressalta-se que a auséncia da citada documentacdo nas pastas funcionais
mencionadas contraria o art. 1° da Lei n © 1.836/1998 c/c art. 13 da Lei n°® 8.112/1990 vigentes
até entdo, e o inciso I do art.18 da LC n° 840/2011, bem como o art. 1° da Lei n°® 4.225/2008.

RECOMENDACAO:

Providenciar os documentos questionados, e aperfeicoar o controle das pastas
funcionais dos servidores da Unidade a fim de cumprir o que dispde a legislacio supracitada.

IV - CONCLUSAO

O Relatério Preliminar referente a Tomada de Contas da Secretaria de Estado
de Turismo do Distrito Federal/2011 foi enviado a essa Secretaria por meio do Oficio
GAB/STC n° 637 de 13 de maio de 2013. Esse Oficio estabeleceu prazo de 30 dias para
manifestacao Gestor.

O Senhor Secretdrio de Estado de Turismo do Distrito Federal por meio do
Oficio GAB/SETUR n° 336/2013 solicitou prorrogagdo de prazo para andlise e manifestacao
da unidade com relacdo ao citado Relatério Preliminar. O pedido foi acolhido pela Senhora
Secretdria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal via Oficio GAB/STC
n°® 895/2013, de 14 de junho de 2013, concedendo extraordinariamente prazo suplementar de
15 dias.

Tendo em vista o ndo atendimento do prazo fixado, ndo constam deste
Relatério as manifestacdes da Unidade. A apresentacdo de justificativas e argumentacoes
pertinentes aos pontos de auditoria fica facultada ao Gestor no momento do pronunciamento
do Senhor Secretdrio de Estado de Turismo do Distrito Federal para encaminhamento do
processo de Tomada de Contas ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Em face dos exames realizados concluimos pelas irregularidades nos subitens
3.5, 3.6 e 3.8 e pelas ressalvas nos subitens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2,3.3,3.4,3.7,4.1,4.2, 43¢ 5.1.

Brasilia, 09 de agosto de 2013

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL
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