GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 47/2017-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS/DF

Processo n°: 098.000.170/2015 (apensos 098.000.201/2015 e 098.000.090/2015)
Assunto : Auditoria de Conformidade em Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de Auditoria de Conformidade com a
finalidade de examinar a Prestagdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do entdo Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n° **/****
- SUBCI/CGDF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTRANS, no periodo de 19/05/2015 a 16/07/2015, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, contabil, financeira, de material e de pessoas.

Em atendimento ao art. 29 da entdo Portaria n° 89, de 21/05/2013, foi realizada
Reunido de Encerramento em 26/08/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a busca
conjunta de solugdes, em razdo das constatacdes apontadas pela equipe de auditoria. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 378 a 405 do
processo.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informac6es exigidas pelos arts. 144 a 146
e 148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, aprovado pela
Resolugdo 38/1990 — TCDF, vigente a época de organizagdo do presente processo de contas.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - FALHAS ENCONTRADAS EM PROCESSO DE CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE

Trata o processo n° 098.004.488/2013 de contratacdo direta por inexigibilidade
de empresa de consultoria para realizar trabalhos desenvolvidos exclusivamente pelo
Engenheiro de Transportes e pelo economista, visando a programacéo detalhada e racional de
fluxo de 6nibus urbanos no Distrito Federal.

A empresa contratada foi a AXIS Consultoria Urbana Ltda. (Contrato n°
35/2013, sem data, celebrado em setembro de 2013), inscrita no CNPJ n° 26.964.536/0001-
10, pelo valor de R$397.000,00, para execucdo dos trabalhos relativos a elaboracdo de 24
produtos (Relatorios Técnicos), no prazo de 12 meses.

Cabe ressaltar que o objeto relativo a essa inexigibilidade ja havia sido
contratado no inicio do exercicio de 2013, por meio do processo n° 098.001.404/2013,
Contrato n° 16/2013, de 05/04/2013, pelo valor de R$396.000,00, com a empresa AXis
Consultoria Urbana Ltda., com a justificativa de ser desenvolvido exclusivamente pelo
arquiteto-urbanista e 0 economista.

Decorridos aproximadamente 60 (sessenta) dias da assinatura do Contrato n°.
16/2013 (primeira contratacdo), o principal consultor se retirou da empresa para assumir cargo
de Diretor da Terracap e o Contrato foi rescindido sem a entrega total dos produtos.

Mesmo assim, foi efetuado o pagamento de R$82.500,00 pela entrega de dois
relatorios que, segundo consta, ndo atendiam as necessidades da Unidade e nem estavam de
acordo com o Projeto Basico. A Autarquia efetuou a contratacdo por inexigibilidade em
desacordo com a legislacdo, como relatado a seguir, cuja premissa basica foi a execucdo dos
servigos de Consultoria pelos Srs. citados. Na ocasido ndo foi aplicado nenhuma penalidade a
empresa pela inexecucdo contratual.

As falhas encontradas no processo de contratacdo da empresa Axis Consultoria
(Contrato n° 16/2013 — primeira contratagdo) foram apontadas no RELATORIO DE
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AUDITORIA N° 03/2014-DIMAT/CONIE/SUBCI/CGDF, relativa ao exercicio de 2013,
quais sejam:
3.4.1- Contratagéo por inexigibilidade com enquadramento inadequado;
3.4.2 - Contratacdo direcionada para empresa especifica que ndo apresentou
proposta;
3.4.3 - Auséncia de propostas para estimativa dos custos globais;
3.4.4 - Auséncia de detalhamento e critérios de aceitabilidade dos produtos;
3.4.5 - Garantia contratual em desacordo com a legislacao;
3.4.6 - N&o cumprimento dos cronogramas fisico-financeiro e ndo apresentacdo
dos produtos finais da forma especificada no projeto basico;
3.4.7 - Resciséo unilateral em desacordo com a legislacéo;
3.4.8 - Nao aplicacdo das penalidades.

Novamente, ap0s a rescisdo contratual solicitada em 06/06/2013 e com a
manifestacdo de concordancia do Diretor Técnico, exarada em 22/08/2013, mas sem a
celebracdo do termo, foi autuado em 06/08/2013 o processo 098.004.488/2013 para
contratag@o por inexigibilidade da empresa Axis Consultoria Urbana Ltda., para execugéo do
mesmo objeto. Assim sendo, foi celebrado o Contrato n® 35/2013, no valor R$397.000,00
com as mesmas falhas do Contrato anterior, a saber:

1.1.1 - Projeto basico incompleto e sem detalhamento
Fato

Primeiramente cabe registrar que o Projeto Basico traz na descrigdo do objeto o
direcionamento para a empresa Axis Consultoria Urbana Ltda. (CNPJ n° 26.964.536/0001-
10), conforme reproducao abaixo:

Contratar de servico especializado de consultoria da empresa Axis Consultoria
urbana Ltda., doravante denominada de contratada, com trabalho desenvolvidos
exclusivamente pelo Engenheiro de transporte e pelo Economista, visando a
programagcdo detalhada e racional do fluxo de énibus urbanos no distrito Federal.

Ressalte-se que o processo foi autuado com o Projeto Basico pronto, sem
nenhum levantamento, sem justificativa para a contratacdo e sem estudo técnico prévio para
demonstrar a necessidade da contratacdo, sem a estimativa de custos, entre outros documentos
necessarios para fundamentar e justificar a contratacéo por inexigibilidade.

Além disso, o Projeto Basico ndo traz especificamente o que deveria ser
entregue em cada produto, de que forma deveria ser elaborado e qual seria a sua aplicagdo em
cada regido.
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A titulo de esclarecimento, destaca-se que a Lei de LicitagGes estabelece que o
Projeto Basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o servico e deve ser elaborado com base nas indicacdes de estudos
técnicos preliminares e deve estar anexado ao ato convocatorio, dele sendo parte integrante e
deve ser elaborado segundo as exigéncias contidas na referida Lei. O Projeto Basico também
é obrigatorio, no que couber, para contratacGes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.

Em qualquer contratacdo de servicos, se 0 Projeto Basico for incompleto a
licitagdo estara viciada e a contratagdo ndo atenderd aos objetivos da Administracdo Publica.
Neste caso sob analise, foi contratada a empresa de Axis Consultoria Urbana Ltda para
executar o0 objeto por duas vezes e em ambas tentativas os produtos ndo foram entregues em
sua totalidade. O Projeto Basico foi elaborado pelo servidor de matricula n°® 263.904-1 e
aprovado pelo Diretor Geral.

Causa

e Projeto Béasico com informagbes insuficientes e inadequadas para
contratacdo de servicos por inexigibilidade.

Consequéncia

e Os relatorios entregues sdo precarios e, a nosso ver, ndo atendiam as
necessidades da Autarquia, visto que ndo traziam propostas exequiveis e nao auxiliavam no
desenvolvimento de a¢es para melhoria do transporte publico coletivo do Distrito Federal.

Recomendacéo

o Alertar formalmente a area técnica responsavel pela elaboracéo de Projetos
Basicos e Termos de Referéncia, no sentido de assegurar gque 0s documentos sejam
produzidos com base em estudos técnicos preliminares, com definigdo clara do objeto a ser
contratado, custos unitarios, justificativas adequadas, manifestacdo sobre o impacto
ambiental, quando for o caso, e o respectivo enquadramento, conforme estabelecido na Lei de
LicitacOes.

1.1.2 - Auséncia de propostas para justificar o valor da contratacdo e
diferenca no calculo do valor contratado

Fato
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Ainda em relacdo ao processo n°® 098.004.488/2013 constatou-se que o Projeto
Basico foi elaborado com o direcionamento a empresa AXIS Consultoria Urbana Ltda (CNPJ
n° 26.964.536/0001-10), conforme defini¢do do objeto citada anteriormente.

No item 5 do Projeto Basico ha a informacéo de que o valor de cada Consultor
ndo poderia exceder ao valor de R$16.500,00 por cada produto elaborado e que esse valor
corresponderia a R$750,00 por dia (considerado 22 dias Uteis do més). Assim, considerando a
elaboracdo de 02 produtos por més (um para cada consultor), o pagamento mensal seria de
R$ 33.000,00 que multiplicado por 12 meses, se chegaria a R$396.000,00. Porém ha na
estimativa dos custos do Projeto Bésico a informagéo de que a primeira parcela seria de 50%
de R$33.000,00, ou seja: 01 parcela de R$16.500,00 e 11 parcelas de R$33.000,00, o que
corresponderia a R$ 379.500,00. Entretanto, a contratacdo foi de R$ 397.000,00. Portanto
uma diferenca de R$17.500,00.

Para validar os custos da contratacdo foram incluidas 03 cartas de empresas
informando os valores de honorarios de seus Consultores Seniores, correspondendo a
R$ 800,00 a 1.000,00, de R$ 1.000 a 1.200,00 e de R$ 750,00, este Gltimo da prépria empresa
Axis Consultoria Urbana Ltda. Dessa forma, a Unidade tentou validar os custos da
contratacdo em detrimento de apresentacdo de propostas validas.

De acordo com a Lei de Licitagcdes, em seu art. 7°, 8 2° inciso Il, os servicos
somente podem ser licitados quando houver orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos 0s seus custos unitérios.

Mesmo nas hipoteses de contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade, a
justificativa de precos devera ser realizada, mediante pesquisa no mercado, de modo a afastar
suspeita quanto a existéncia de superfaturamento. A razoabilidade do valor das contratacdes
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com o0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos. Essa prerrogativa também néo
foi utilizada.

Causa

e Descumprimento da Lei de Licitagbes quanto as condicionantes norteadoras
das contratacdes diretas.

Consequéncia
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e Contratagdo direta irregular sem a observancia dos requisitos estabelecidos
no art. 26 da Lei de Licitagfes, notadamente, quanto a justificativa de precos, auséncia de
proposta, razdes da escolha do fornecedor, além do valor do Contrato ter sido firmado a maior
em R$17.500,00.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento apuratorio para identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do possivel dano ao erario.

1.1.3 - Auséncia de detalhamento e critérios de aceitabilidade dos produtos
Fato

Os produtos descritos no Projeto Basico ndo possuem detalhamento claro do
que é para ser feito e em razdo disso, também ndo possuem os critérios de aceitabilidade. A
titulo de exemplo, reproduzimos a seguir alguns produtos contratados:

Programacédo Samambaia — Recando das Emas | 01B Programacéo Taguatinga Ceilandia-SIA Plano Piloto e

— riacho fundo I e Il — Plano Piloto, SIA e retorno:

retorno:  Analise, avaliaces e propostas para Demandas Diérias, horarios e pendulares observadas e ou

utilizagdo das vias por veiculos, caracteristicas e estimadas em vias troncais, alimentadoras e locais com
01A sugestdes de melhoria e de construgdes viarias, distribuicdo de passageiros em terminais e paradas ao longo

terminais e paradas das linhas de 6nibus existentes, origens e destinos com

definigBes de 1) rotas por vias; 2) frequéncias por hora; 5)
quildémetros rodados; 6(custos e tarifas; 7) frota requerida;
8) terminais e 9) paradas.

v Programacéo Vicente Pires-Aquas Claras — | 2B Programacdo Samambaia — Recanto das Emas — Riacho
Nucleo Bandeirante — Plano Piloto, SIA e Fundo I e Il — SIAB — Plano Piloto:
retorno_e PCCO (plano de Centro de
Controle Operacional): mesma descri¢do do Contetdo igual ao Produto 1-B

02A Produto 01-A - elaborado com base no
Produto 3-B do Contrato n° 16/2013 do
Consultor;

v" Andlise critica do Modelo Operacional de
CCO a ser implantado no DFTRANS.

03A Conteldo idéntico ao 01% - elaborados com base | Dem | Contetido semelhante ao produto 01 B
ao nos produtos do Consultor ais
06A prod

utos

Sem os critérios de aceitabilidade dos produtos claramente definidos no Projeto
Basico ndo havia possibilidade de avalia-los. Diante disso, qualquer produto entregue poderia
ser aceito e como consequéncia, executores ndo tinham argumentos para exigir qualquer tipo
de ajustes de conteldo.

Essas constatagOes foram confirmadas pelos executores que consignaram nos
memorandos de recebimento dos produtos que o contetdo tinha carater técnico e informativo
e que ndo tinha como avaliar o mérito do produto, posto que, este foi especificado entre a
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Diretoria-Geral do DFTRANS e a empresa Axis. (fl. 202 do processo 098.004.488/2013).
Note-se que a aceitabilidade dos produtos era tdo somente de responsabilidade da Diretoria-
Geral e ndo estava prevista no Projeto Basico.

As aprovacdes dos produtos foram realizadas pelo Diretor-Geral do
DFTRANS, da seguinte forma: “Ressalto que os produtos estdo de acordo com as
especificacfes solicitadas, considere-os aprovados” (fl. 151). Cabe registrar que todas as
aprovacdes ocorreram dessa forma.

Nos autos ndo foram encontradas informacdes ou documentos de que a
Unidade tenha disponibilizado qualquer informacdo ou documentos a empresa contratada para
elaboracdo dos produtos, tais como quantidades de operadores dos sistemas de transporte
publico, quantidades de linhas, 6nibus em circulacdo e rotas, mapas, terminais, manuais e
metodologias de apuracdo de custos, entre outras, necessarias ao desenvolvimento dos
produtos. Também ndo h& nos autos indicios de que a empresa tenha solicitado essas
informacdes ao DFTRANS.

Causa

e Projeto Basico com informacdes insuficientes e inadequadas para viabilizar
a contratacdo de servicos, principalmente, em relacdo aos critérios de aceitabilidade dos
produtos.

Consequéncia
e AvaliacOes deficientes e consequentemente produtos sem aplicabilidade.
Recomendacéo

e Alertar formalmente a area técnica responsavel pela elaboracdo de Projetos
Basicos e Termos de Referéncia, no sentido de que tais documentos tenham definido
claramente os critérios de aceitabilidade dos produtos/servicos.

1.1.4 - Inexigibilidade com enquadramento inadequado
Fato

Constatou-se ainda no processo em exame que o referido pleito foi enquadrado
como servigos técnicos conforme dispde o art. 13 da Lei n° 8.666/1993, caracterizado como
de natureza singular, com profissionais de notdria especializacdo, combinado com o art. 25,
conforme transcrito a seguir.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

[-]

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

(]

A justificativa apresentada para contratacdo por inexigibilidade foi baseada na
Lei Distrital n® 4.566/2011, que regulamentou o Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal — PDTU/DF, exigindo a elaboracdo de estudos especificos
prévios a sua execucao.

Ressalte-se que o objeto contratado ndo passa de medi¢Bes dos horérios dos
onibus, frequéncias de passageiros, passageiros por viagem, passageiros totais, mapeamentos
de paradas, quantidade de deslocamentos, viagens por dia, por més, por final de semana,
passageiros por més, rotas, terminais e paradas, entre outras. Essas medi¢fes podem ser feitas
por qualquer empresa e ndo demandaria ser de notoria especializacéo.

A notoria especializacdo foi definida no § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/1993
que diz:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
Contrato. (grifo nosso)

Note-se que nos autos ndo existe nenhum desses elementos, tais como
trabalhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacbes que ensejariam o enquadramento do
pleito em inexigibilidade. Pelo contrério, a equipe da empresa Axis Consultoria Ltda. (CNPJ
n° 26.964.536/0001-10), na primeira contratacdo ndo entregou 0s produtos, nem ao menos se
preocupou em substituir o Consultor para execucdo do objeto contratado, alids, preferiu
solicitar a resciséo do Contrato.

De acordo com entendimento do TCU, a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacao
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso 1, da Lei n°® 8.666/1993. — Simula 264. (grifo nosso)

Ainda de acordo com entendimento do TCU, nas contratacGes diretas ndo ha
que se falar em direcionamento ilicito, pois a escolha do contratado € opgéo discricionaria do
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gestor, desde que satisfeitos os requisitos estabelecidos no art. 26 da Lei 8.666/1993:
justificativa do preco, razdo da escolha do contratado e, se for o caso, caracterizagdo da
situacdo emergencial. Nos autos nenhum desses requisitos estd presente. Portanto, o
enquadramento foi inadequado.

Causa

e Inobservancia das condicionantes estabelecidas pela Lei de LicitacGes para
enguadramento de pleito em inexigibilidade.

Consequéncia
e Contratacdo direta por inexigibilidade sem enquadramento legal.

Recomendacéao

e Providenciar treinamento aos servidores envolvidos com as contratacdes
diretas, no sentido de assegurar o correto enquadramento de tais contratacdes.

1.1.5 — Realizacé@o de pagamentos indevidos
Fato

Ainda em relacdo ao Contrato n° 35/2015 celebrado com a empresa AXis
Consultoria Urbana Ltda. para desenvolvimento de 24 produtos (01A ao 12A e 01B ao 12B)
foi constatado que alguns produtos foram pagos em duplicidade.

Cabe ressaltar que essa Consultoria havia sido contratada anteriormente em
outro processo de inexigibilidade para desenvolvimento dos mesmos produtos e em
decorréncia da retirada de um dos consultores, o Contrato foi rescindido e os produtos nédo
foram entregues em sua totalidade.

No segundo Contrato celebrado com a empresa Axis Consultoria Urbana Ltda.
(CNPJ n° 26.964.536/0001-10), constou na Clausula Décima que tratou da DESCRICAO DA
CONFIGURACAO DO PRODUTO/SERVICO a seguinte informacdo: “Os produtos aqui
apresentados sdo, em parte, continuidade do Contrato n°® 16/2013, que teve 0s cinco primeiros
produtos ja elaborados e devidamente aprovados e pagos”.
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Produto Nota fiscal Valor Data de Pagamento
01 (01A e 01B) 601, de 09/05/13 33.000,00 OB 00838, de 23/05/13
02 (02A e 02B) 603, de 07/06/13 33.000,00 OB 01120, de 16/07/13
04A 605, de 04/08/13 16.500,00 OB 01359, de 23/08/13
TOTAL 82.500,00

Entdo, se foram elaborados, aprovados e pagos nao haveria razéo para elabora-

los novamente como foi feito no Contrato n® 35/1013, conforme demonstrado a seguir:

PAGAMENTOS EFETUADOS COM BASE NO CONTRATO 35/2013

Produto Nota fiscal Valor Data de Pagamento

01A e 01B 606, de 30/10/13 33.000,00 | OB 01805, de 22/11/13
02A e 02B 608, de 09/12/13 33.000,00 | OB 01939, de 17/12/13
03B 610, de 18/12/13 16.500,00 | OB 02038, de 23/12/13
04B 611, de 01/02/14 16.500,00 | OB 00226, de 17/02/14
03A e 042 613, de 10/02/14 33.000,00 | OB 00229, de 17/02/14
052 614, de 17/02/14 16.500,00 | OB 00273, de 25/02/14
05B 615, de 17/02/14 16.500,00 | OB 00276, de 25/02/14
06? 001, de 23/04/14 16.500,00 | OB 00687, de 25/04/14
09B 002, de 23/04/14 16.500,00 | OB 00690, de 25/04/14
10B 003, de 23/04/14 16.500,00 | OB 00801, de 15/05/14
06B 005, de 10/06/14 16.500,00 | OB 01148, de 02/07/14
078 006, de 10/06/14 16.500,00 | OB 01149, de 02/07/14
07B 009, de 04/08/14 16.500,00 | OB 02107, de 08/10/14
082 010, de 11/08/14 16.500,00 | OB 02110, de 08/10/14
TOTAL 280.500,00
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Percebe-se claramente que foram realizados pagamentos em duplicidade.
Tendo em vista que os produtos sdo 0s mesmos nos dois contratos celebrados com a empresa
Axis Consultoria Urbana Ltda. Dessa forma, fica constatado o pagamento indevido de
R$ 82.500,00 dos produtos que foram aceitos e pagos no Contrato anterior, ou seja, no
Contrato n° 016/2013.

Causa

e Controles inadequados utilizados pelos gestores da Autarquia e despreparo
dos executores dos Contratos.

Consequéncia

e Pagamento indevido de produtos vinculados ao Contrato n° 16/2013 e que
foram contratados novamente através do Contrato n°® 35/2013 com a mesma empresa, Ou Seja,
Axis Consultoria Urbana Ltda.

Recomendacéo

e Instaurar procedimento de apuracdo para identificar os responsaveis e
quantificacdo do dano.

1.1.6 - Inexecucdo parcial do objeto contratado sem a aplicacdo de
penalidades

Fato

Na sequéncia, ainda em relacdo ao Contrato n°® 35/2013 celebrado com a Axis
Consultoria Urbana Ltda. (CNPJ n° 26.964.536/0001-10), constatou-se que 0s produtos
contratados ndo foram entregues em sua totalidade. O Contrato previa a entrega de 24
produtos (01A ao 12A e 01B ao 12B), ao custo unitario de R$16.500,00 por produto.

O Contrato foi celebrado em setembro de 2013 (ndo foi incluido a data da
assinatura), com vigéncia de um ano e ndo foi prorrogado. Portanto, o vencimento ocorreu em
setembro de 2014.

Em 27/11/2014, a executora do contrato elaborou Relatério de Encerramento
do Contrato, no qual ficou evidenciado que os produtos 08B, 09A, 10A, 11A, 11B, 12A e 12B
nao foram elaborados.
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Nos autos ndo h& nenhuma informacdo quanto a aplicacdo de penalidade a
contratada pela inexecucéo total ou parcial do Contrato, embora esteja prevista na Clausula
Décima Quinta que trata das Penalidades as seguintes penalidades: adverténcia, multa de 5%
do valor do Contrato, suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e declaracdo de
idoneidade.

De acordo com entendimento do TCU, conforme os Acorddos n° 1262/2009, n°
949/2010 e n° 2445/2012 (todos do Plenario), a aplicagdo de multa a empresa pela
Administracdo Publica, quando verificada a ocorréncia de infracdo especificada em Contrato,
configura obrigagdo e ndo faculdade do gestor. A ndo aplicacdo de penalidades também
contraria o art. 87 da Lei de Licitagdes que estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo de
penalidades em caso de inexecucao total ou parcial do objeto contratado.

Causa

e N&o observancia de clausulas contratuais que tratam de aplicacdo de
penalidades por inexecucdo total ou parcial do objeto contratado.

Consequéncia

¢ Inaplicabilidade do objeto contratado, uma vez que os produtos ndo foram
entregues em sua totalidade.

Recomendacdes

1. Aplicar a contratada, ap6s a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
previstas na clausula Décima Quinta do contrato;

2. Instaurar procedimento de apuracdo para identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano aos cofres da Autarquia.

1.2 - CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL SEM
ENQUADRAMENTO

Fato

Trata o processo n° 098.003.844/2013 de contratacédo direta por inexigibilidade
para prestacdo de servicos de Consultoria. O objeto teve escopo na prestacdo de servigos de
Engenharia de Transportes para assessoramento técnico na analise do modelo de Gestdo
Operacional do Sistema de Transportes Publico coletivo do Distrito Federal-STPC para
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especificacdo de funcionalidades complementares ao Centro de Monitoramento Operacional
Provisério — CMOP.

A empresa escolhida foi a EWS Engenharia de Transportes, inscrita no CNPJ
n° 11.897.732/0001-42, conforme Contrato n°® 39/2013, firmado em 22/11/2013, pelo valor de
R$140.000,00, com prazo de 90 dias para o desenvolvimento de 03 produtos, a saber:

01 — Anélise do Modelo de Gestdo Operacional do STPC-DF,
02 — Descricdo dos Indicadores a serem monitorados;
03 — Especificacdo da forma da aplicacdo dos indicadores propostas.

Primeiramente, cabe destacar que ndo vislumbramos a necessidade de
enguadramento em inexigibilidade, embora o Assessor Juridico tenha se manifestado pelo
enquadramento com base no art. 24, inciso IV da Lei de Licitagdes.

N&o existe nos autos nenhum tipo de estudo que indicasse a urgéncia na
realizacdo da Consultoria, alids, o processo autuado ja comeca com o Projeto Basico-PB
elaborado pelo Diretor Técnico.

O referido PB ndo tem consisténcia ao apresentar a motivacgao/pretexto para a
contratacdo emergencial: O Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF passa, atualmente,
por um processo de renovacao em que toda a operacdo do sistema foi licitada com base em
novas regras de operacdo e novos niveis de desenvolvimento operacional por parte das
empresas prestadoras desse sistema. (grifo nosso).

Segundo nosso entendimento, essa argumentacdo ndo da o amparo legal e o
engquadramento para a contratacdo emergencial, bem como ndo justifica a necessidade e a
urgéncia de realizacdo da contratacao.

Além disso, os produtos apresentados ndo trazem propostas concretas, nao
apresentam metodologias de aplicacdo, nem fazem referéncias as especificaches de
funcionalidades complementares ao Centro de Monitoramento Operacional Provisério —
CMOP.

Consta no verso da folha 394 dos autos o seguinte despacho datado de
29/04/2014: “Solicito o arquivamento deste processo, pois 0 mesmo ja foi concluido, segundo
0 executor do Contrato”.
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Causa

e Descumprimento dos principios que norteiam a Administracdo Publica,
principalmente, razoabilidade, moralidade, eficiéncia e finalidade.

Consequéncia
e Contratagdo emergencial sem enquadramento legal.
Recomendacéo

e Providenciar treinamento aos servidores envolvidos com as contratagdes
diretas, no sentido de assegurar o correto enquadramento de tais contratacoes.

1.3. - FALHAS ENCONTRADAS EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO - INTERATIVA

1.3.1 - Contrato prorrogado ap6s o vencimento
Fato

Trata o processo o Processo n® 098.000.515/2013, de Pregdo Presencial n°
001/2013 e respectiva Ata de Registro de Precos n° 007/2013, de 17/04/2013, para
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de limpeza e conservacao,
com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios, tipo menor preco global,
conforme Projeto Basico, anexo ao Edital.

A empresa vencedora do pregio foi a INTERATIVA DEDETIZACAO,
HIGIENIZACAO E CONSERVACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.058.935/0001-42,
conforme Contrato n° 14/2013, celebrado em 01/04/2013, no valor de R$ 2.003.500,00 e com
vigéncia de 12 meses (fls. 623/629).

O Contrato inicial foi firmado em 01/04/2013 e expirou em 31/03/2014. Ocorre
que o 1° Aditivo foi assinado em 01/04/2014. Portanto, a prorrogacdo foi efetivada 01 dia
ap0s o vencimento ocorrido em 31/03/2014.

Para o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo
Brasileiro, 202 ed., Malheiros, pp. 216/217), ndo ha possibilidade de prorrogagédo de Contrato

vencido:
A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a
extincdo do Contrato. O Contrato extinto ndo Se prorroga nem Sse renova, exigindo
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novo ajuste para a continuacdo das obras, servicos ou fornecimentos anteriormente
contratados. (grifo nosso).

Esse entendimento também ja esta pacificado no Tribunal de Contas da Uniéo,
conforme Acorddo n° 1247/2003 — Plenério, descrito a seguir:

N&o deve ser celebrado termo aditivo de Contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei
n° 8.666/1993.

Assim, entende-se que a partir do 01/04/2014 a prestacdo de servigos
permaneceu sem cobertura contratual, uma vez que a legislagdo ndo admite prorrogagéo de
Contrato vencido. Portanto, o ajuste celebrado é nulo. Assim, os pagamentos efetuados a
partir de 01/04/2014 no montante de R$874.592,19 ndo tém cobertura contratual.

Além disso, ndo foi localizada nos autos a pesquisa de precos demonstrando a
vantajosidade da prorrogacdo, a emissdao de novo empenho, o Parecer da AJL sobre a
possibilidade da prorrogacdo do Contrato e o despacho da autoridade competente
demonstrando a legalidade do ato. Esse fato contraria o § 2° do art. 57 da Lei de LicitacGes
que estabelece que toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o Contrato.

Causa
e Descumprimentos de requisitos legais a prorrogacdo de Contratos.
Consequéncia

e Pagamentos sem cobertura contratual, uma vez que a ajuste celebrado €
nulo.

Recomendacdes:

1. Adotar medidas visando regularizar a prestacdo de servicos de limpeza e
conservacao, como por exemplo, uma contratacdo emergencial até a realizagdo de uma nova
licitacdo;

2. Instaurar processo apuratorio para verificar responsabilidades de quem deu
causa a nao prorrogacdo tempestiva do contrato.

1.3.2 - Contratada néo disponibilizou Plano de Saude aos empregados

Fato
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Ainda em relacdo ao processo de servigos de limpeza e conservacao, verificou-
se que em 02/09/2014 foi elaborada Nota Técnica pela propria Autarquia relatando a auséncia
de disponibilizacdo pela contratada de Plano de Saude aos empregados vinculados ao
Contrato n° 14/2013.

Constou na planilha de formacdo de custos dos postos de trabalhos o valor
referente ao Plano de Salde que seria disponibilizado aos empregados. Isso significa que a
contratada estd recebendo mensalmente o valor correspondente ao Plano de Salude na fatura
de prestacéo de servicos, embora o valor incluido na planilha ndo seja suficiente para custear
nenhum Plano de Salde, sem uma contrapartida adicional da empresa ou do empregado.

Nos autos foram localizadas duas notas fiscais emitidas pela empresa ldeias &
Tendéncias Consultoria em Educacdo Ltda (CNPJ: 15.142.962/0001-52) informando sobre o
pagamento do Plano de Saude. Esses documentos ndo comprovam a disponibilizacdo de
Plano de Saude, uma vez que ndo possuem o n° de Registro junto a Agéncia Nacional de
Salde - ANS, nem menciona 0 home da empresa credenciada.

Ressalte-se que a empresa Ideias e Tendéncias Consultoria em Educacgéo Ltda.
ndo possuia, a época da apuracdo, em seu objeto social, a atividade de prestacao de servigo de
Plano de Salde nem outro servico afim, e que possivelmente ndo estaria prestando este
servigo aos empregados da contratada.

No exercicio de 2014 o valor pago a contratada a titulo de Plano de Saude
atingiu o montante de R$ 21.168,00, apurado da seguinte forma:

Jan aset/14: 35 empregados x 48,00 x 09 meses = R$ 15.120,00
Out a dez/14: 42 empregados x 48,00 x 03 meses= R$ 6.048,00
Total R$ 21.168,00

Cabe ressaltar que a empresa tem direito a repactuacdo a partir de abril de 2014
devido ao acordo coletivo da categoria. Neste caso, o valor devera ser apurado novamente,
uma vez que o valor por empregado incluido na planilha de repactuacdo passou para
R$ 150,00.

Na referida nota também foi apontado que a empresa Ideias & Tendéncias
Consultoria em Educacdo Ltda. possuia dois enderecos. Em vistorias in loco, feitas pelo
técnico da Unidade, foi comprovado que a empresa ndo possuia sede em nenhum deles. Além
disso, a Unidade também comprovou que a empresa tinha como socios servidores e filhos de
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servidores. Essa questdo ndo sera abordada, uma vez que o Contrato em analise refere-se a
empresa Interativa uma vez que a ldeias & Tendéncias seria apenas uma suposta
intermediadora de Plano de Saude.

Causa

e Fiscalizacdo e acompanhamento deficiente por parte do executor do
contrato.

Consequéncia
e Pagamento a maior verificado nas faturas mensais.
Recomendacéao

e Efetuar a glosa do valor correspondente ao Plano de Saude e caso nao seja
possivel, instaurar procedimento de apuracéo.

1.3.3. - Na&o comprovacdo de disponibilizacdo de uniformes aos
empregados de empresa contratada

Fato

Ainda em relacdo ao Contrato n® 14/2013 celebrado com a empresa Interativa
Dedetizacdo, Higienizacdo, e Conservacdo Ltda. (CNPJ: 05.058.935/0001-42), ndo foi
localizado documento que comprova a entrega dos uniformes aos empregados, conforme
descricdo a seguir:

04 calgas compridas

08 camisetas de manga curta

02 pares de sapato ou botas, em couro

04 pares de meias

Observacdo: quantidade de itens por empregado.

O valor incluido na planilha de formacdo de precos de cada empregado é de
R$277,60 (41 empregados entre serventes e lavadores de autos) e R$503,60 para 01
encarregado, correspondendo a uma despesa anual de R$11.885,20, considerando o
quantitativo maximo de 42 empregados vinculados ao Contrato a partir de outubro/2014.
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A Unidade ndo se manifestou sobre as constatacbes da auditoria durante o
trabalho de campo.

Causa

e Fiscalizacdo e acompanhamento deficiente por parte do executor do
contrato.

Consequéncia

e Possibilidade de pagamentos indevidos, caso os materiais ndo tenham sido
entregues aos empregados.

Recomendacéo

e Exigir a apresentacdo dos recibos de entrega dos uniformes relativo ao
exercicio de 2014. Caso ndo tenha sido entregues, efetuar a glosa do valor correspondente.

1.4 - NOVA PRORROGACAO DE CONTRATO QUE JA HAVIA SIDO
PRORROGADO APOS VENCIMENTO

Fato

Foi constatado que no Contrato n°® 13/2012 (Processo n° 098.005.211/2011 e
apenso n° 098.000.136/2013), firmado em 27/08/2012, com a empresa Santa Helena
Vigilancia Ltda. (CNPJ: 03.019.733/0001-40), de prestacdo de servico de vigilancia, que
existem 04 (quatro) aditivos apds ter expirado sua validade em 28/08/2013, tendo em vista
que os aditivos que autorizaram essas repactuacdes de valores e alteracdes de prazo foram
assinados em 26/09/2013 (1°, 2°, 3° aditivos) e em 25/08/2014 (4° aditivo).

Portanto, todos os ajustes ndo tém amparo legal ja que o Contrato encontrava-
se vencido. A irregularidade ja havia sido apontada no Relatério de Auditoria n® 03/2015-
DIMAT/CONIE/SUBCI/CGDF referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2013, no
entanto, a Unidade reincidiu na ocorréncia, prorrogando novamente o Contrato no exercicio
de 2014.

Conforme retrata a tabela a seguir, foram celebrados os seguintes aditivos ao
Contrato n° 13/2012:

Descricao/fls Data Motivo Valor Mensal Valor Anual em R$
1° Termo Aditivo Reajuste em decorréncia de Acordo
fls. 1084/1090 26/09/13 Coletivo da Categoria 234.331,46 2.811.977,52
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Descricao/fls Data Motivo Valor Mensal Valor Anual em R$
2° Termo Aditivo Suplementacdo de 25% dos postos de
fls. 1551/1553 26/09/13 vigilancia 292.914,32 3.514.917,90
3° Termo Aditivo Prorrogacdo por 12 meses ~ ~
fls. 1554/1555 26/09/13 Sem alteracdo Sem alteracdo

Reajuste em decorréncia de Acordo

4° Termo Aditivo 25/08/14 | Coletivo da Categoria e prorrogagao 301.817,74 3.621.812,88
fls. 2603 a 2605 de prazo por 12 meses

Para o doutrinador HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo
Brasileiro, 202 ed., Malheiros, pp. 216/217), ndo ha possibilidade de prorrogacdo de Contrato

vencido:
A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a
extincdo do contrato. O contrato extinto ndo se prorroga nem se renova, exigindo
novo ajuste para a continuacdo das obras, servicos ou fornecimentos anteriormente
contratados. (grifo nosso).

Esse entendimento também ja esta pacificado no Tribunal de Contas da Unido,
conforme Acordao n° 1.247/2003 — Plenéario, conforme a seguir:

N&o deve ser celebrado termo aditivo de Contrato, cujo prazo de vigéncia tenha
expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto no art. 65 da Lei
n° 8.666/1993.

Dessa forma, entende-se que a partir do 26/09/2013 ocorreu nova prorrogagéo
de Contrato que se encontrava vencido, portanto, a prestacdo de servi¢os permaneceu sem
cobertura contratual nesse periodo, uma vez que a legislacdo ndo admite prorrogacdo de
Contrato vencido. Diante da constatacdo da irregularidade, o documento que efetivou a
prorrogacdo é nulo, consequentemente, todos os demais ajustes também ndo tem valor
juridico.

Causa

e Auséncia de planejamento, monitoramento e controle dos prazos contratuais
da Autarquia.

Consequéncia

e Manutencgéo de prestacdo de servigcos sem cobertura contratual, uma vez que
a prorrogacdo efetuada em 26/09/2013 ndo tem valor juridico.
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Recomendacgodes

1. Providenciar nova licitacdo para regularizar a prestacao de servicos de
vigilancia armada e desarmada da Autarquia;

2. Instaurar sindicancia para apurar a responsabilidade pelas
prorrogacgdes do Contrato n° 13/2012, realizadas pela Unidade sem amparo legal.

1.5 — AQUISICAO DE MOVEIS COM PRECOS ACIMA DO
PRATICADO NO MERCADO E SEM ESTUDO PREVIO PARA ESTIMAR SEUS
QUANTITATIVOS

Trata 0 processo n° 098.003.278/2013 de aquisi¢do de mdveis por meio Pregdo
Presencial de Menor Preco Unitério, por item, para Registro de Precos.

Nos autos ndo consta o estudo prévio para quantificar a necessidade de méveis
que a Autarquia precisava para suprir suas necessidades. Além disso, o0 Termo de Referéncia
ndo tem uma justificativa plausivel para as aquisicdes. Constatou-se também que o Edital do
Pregdo (fls.132/164) nao foi rubricado pelos responsaveis.

Em Adesédo a Ata de Registro de Precos n® 02, do 11° Batalhdo de Suprimento
do Exército Brasileiro, foram adquiridas 94 (noventa e quatro) poltronas, espaldar médio, da
empresa USE Moveis para Escritorio Ltda. (CNPJ n° 01.927.184/0001-00), beneficiaria do
Registro de Precos, no valor de R$960,00 a unidade.

Entretanto, a equipe de auditoria realizou pesquisa de precos constatando que o
valor de aquisicdo estd acima do praticado no mercado, conforme comparacao realizada nas

tabelas a seguir:

TABELAS COMPARATIVAS

PESQUISA DE MERCADO DO TERMO DE REFERENCIA — OBJETO: CADEIRAS DE ESPALDAR MEDIO ENCONTRADAS
NOS AUTOS DO PROCESSO N° 098.003.278/2013 (fl. 282)

EMPRESA CNPJ DATA VALOR UNITARIO EM R$
Achei Moveis para Escritério Ltda. 08.221.047/0001-97 24/05/2013 1.790,00
Requinte Moveis para Escritorio e 45 150 110/0001-00 24/05/2013 1.295,00
Informatica Ltda.
Beatriz Moveis — V'S Moveis para ESC. | 14 599 020/0001-82 24/05/2013 1.070,00

e Residéncia

PESQUISA DE MERCADO — PROPOSTAS ANEXAS — OBJETO: CADEIRAS DE ESPALDAR MEDIO ENCONTRADAS NOS
AUTOS DO PROCESSO N° 098.003.278/2013 (fl. 282)

EMPRESA CNPJ DATA VALOR UNITARIO EM R$

Home Office Mdveis para Escrit6rio 08.612.755/0001-59 27/01/2014 1.056,00
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PESQUISA DE MERCADO DO TERMO DE REFERENCIA — OBJETO: CADEIRAS DE ESPALDAR MEDIO ENCONTRADAS
NOS AUTOS DO PROCESSO N° 098.003.278/2013 (fl. 282)

EMPRESA CNPJ DATA VALOR UNITARIO EM R$

Agape — Rezende e Cruz Com. e

o 10.800.883/0001-78 28/01/2014 1.094,40
Repres. de Méveis

USE Moveis para Escritdrios Ltda 01.927.184/0001-00 07/02/2014 960,00

PESQUISA DE MERCADO — ORCAMENTOS POR EMAIL SOLICITADO PELA EQUIPE DE AUDITORIA — PERIODO:
08/06/2015 a 10/06/2015 ’ .
OBJETO: CADEIRAS DE ESPALDAR MEDIO COM AS MESMAS ESPECIFICACOES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EMPRESA CNPJ DATA VALOR UNITARIO EM R$
Requinte Méveis para Escritorio 07.698.333/0001-85 08/06/2015 330,00
Achei Moveis para Escritorio 08.221.047/0001-97 08/06/2015 320,00
USE Moveis para Escritdrios Ltda 01.927.184/0001-00 09/06/2015 760,00

Constatamos que a empresa USE Mdoveis para Escritorios Ltda. (CNPJ:
01.927.184/0001-00) forneceu 94 poltronas, espaldar médio, para 0 DFTRANS no valor
unitario de R$960,00. Em 09/06/2015, solicitamos orcamento para a USE Maoveis para
Escritdrios Ltda. que se comprometeu a fornecer 20 unidades do mesmo objeto a R$760,00
cada.

Estda demonstrado que a Autarquia adquiriu 94 poltronas com diferenca de
R$200,00 por unidade da prépria fornecedora, conforme comparacdo efetuada com a Nota
fiscal da aquisicdo e o orcamento solicitado pela equipe de auditoria, confirmando um
superfaturamento de R$18.800,00.

A Unidade por meio do Oficio n® 341/2013-GAD/DAF/DFTRANS, de 04 de
dezembro de 2013, demonstrou interesse em aderir a Ata de Registro de Pregos n° 24/2013 do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre, aproveitando o Registro de
Precos em beneficio da empresa Flexform Ind. Metallrgica Ltda. (CNPJ: 49.058.654/0001-
65) para adquirir 190 cadeiras giratorias espaldar médio e 80 longarinas com 03 lugares.

A empresa Flexform Ind. Metallrgica Ltda. (CNPJ: 49.058.654/0001-65)
apresentou proposta (fl.281) para fornecer ao DFTRANS 190 poltronas giratérias de espaldar
médio a R$475,00 a unidade e 80 longarinas espaldar médio no valor de R$1.645,00 a
unidade.

No entanto, o0 DFTRANS aderiu a Ata de Registro de Pregos n° 02, do 11°
Batalh&o de Suprimento do Exército Brasileiro, com validade até 19/08/2014, no qual o preco
da poltrona espaldar médio registrado pela empresa beneficiaria USE Mdveis para Escritorio
Ltda. foi de R$ 960,00 a unidade.
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Sem qualquer justificativa nos autos a Unidade deixou de adquirir as poltronas
por R$475,00 por unidade, comprando as 94 (noventa e quatro) unidades por R$960,00 cada,
com uma diferenca a maior de R$ 485,00 por peca, totalizando um prejuizo ao erario de
R$45.590,00. Além disso, se a Unidade tivesse sido mais criteriosa na pesquisa de precos,
poderia ter adquirido as cadeiras por até R$320,00 a unidade, conforme levantamento da
tabela acima. Neste caso, a economia seria de R$60.160,00.

Causa
e Pesquisa de mercado precaria ou direcionada.
Consequéncia

e Prejuizo ao erario de R$ 18.800,00, considerando o or¢camento da propria
contratada.

Recomendacdes

1. Promover sindicancia para apuracdo da aquisicdo de moveis com
preco acima do mercado;

2. Considerando que o prejuizo apurado foi abaixo do valor de alcada
determinado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, conduzir Tomada de Contas
Especial sob o rito sumario pelo prejuizo de R$18.800,00, em conformidade com a
Instrucdo Normativa n.° 04/2016 — CGDF,;

3. Notificar o setorial responsavel para efetuar nas futuras compras da
Unidade o estudo prévio para quantificar e justificar a demanda.

1.6 - NAO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA
ADESAO AO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Fato

Trata 0 processo n° 098.002.053/2014 de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
11/2013 da Coordenacdo-Geral da Tecnologia da Informacdo do Departamento de Policia
Federal para aquisicdo de microcomputadores para a Autarquia. Foi celebrado o Contrato n®
25/2014 com a empresa Positivo Informatica S/A, inscrita no CNPJ n° 81.243.735/0001-48,
no valor de R$ 545.300,00 pelo prazo de 12 meses.
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Constatou-se que na adesdo a Ata n° 11/2013 ndo foram observados todos os
requisitos obrigatorios estabelecidos no Parecer PROCAD/PGDF n° 878/2013, em especial, o
item 12, que trata de apresentacdo de proposta pelo fornecedor da ata, a saber: « 12.
Assentimento do fornecedor e copia da proposta formal, que contenha as especificagfes, as
condicdes e 0s prazos para o fornecimento dos bens ou servigos, em conformidade com o
edital e a ata de reqistro de precos” . (grifo nosso)

Esse requisito também esta previsto inciso XI do art. 27 do Decreto n°
34.509/2013 que regulamentou o Registro de Precos no ambito do Distrito Federal,
estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacdo de proposta formal que contenha as
especificacbes, as condicdes e os prazos para o fornecimento dos bens ou servigos, em
conformidade com o edital e a ata de registro de precos.

Registra-se, também, que o Projeto Basico acostado as folhas 175/181 por
recomendacdo do Servico Juridico da Unidade, ndo foi provado pela autoridade competente.

Causa

e Descumprimento dos requisitos obrigatorios estabelecidos no Parecer
PROCAD/PGDF n° 878/2013 para adesao a Ata de Registro de Precos.

Consequéncia
e Processo de adesdo ao Sistema de Registro de Precos irregular.
Recomendacéo

e Orientar formalmente os servidores envolvidos com processos de Adesdes
ao Sistema de Registro de Precos da obrigatoriedade de cumprimento dos requisitos do
Parecer PROCAD/PGDF n°878/2013.

1.7 - AUSENCIA DE CRITERIOS DE APURACAO PARA
VALIDAR PAGAMENTOS DE GRATUIDADES

Fato

Trata-se da andlise dos processos n° 098.000.312/2014, n° 098.000.313/2014 e
demais processos de pagamentos de gratuidades aos Portadores de Deficiéncia e Estudantes,
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que foram creditados as empresas Operadoras do Sistema de Bilhetagem Automética — SBA e
Metro-DF, conforme as Leis n® 4.582 e 4.583, ambas de 07/072011.

Os valores pagos se referem a gratuidade de viagens realizadas por Pessoas
com Deficiéncia (PCD) e Passe Livre para Estudantes (PLE), que passaram a ser custeados
integralmente pelo Distrito Federal, com data retroativa a 01/05/2011, de acordo com § 7° do
art. 2° da Lei n®4.582, de 07/07/2011 e o art. 3° da Lei 4.583, de 07/07/2011.

N&o encontramos nos autos os critérios de apuracdo e parametros para validar
0s pagamentos efetuados a fim de confirmar se os valores informados nas notas fiscais
correspondem as viagens que efetivamente foram realizadas pelos beneficiarios.

A Lei n® 4,582, de 07/07/2011, dispde sobre a gratuidade para Pessoas com
Deficiéncia beneficiarias das gratuidades e determina que o pagamento do ressarcimento sera
realizado a operadora do Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA e ao Metr6-DF, conforme

segue:
Art. 2° O Distrito Federal efetuard, nos termos da legislagdo vigente, o pagamento
das viagens realizadas pelos beneficiarios da gratuidade de que trata o art. 15 desta
Lei a operadora do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA e a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — Metr6/DF, mediante comprovacdo efetiva do
numero de viagens realizadas pelo beneficiario.
§ 1° A comprovacao de que trata o caput serd feita pela operadora do SBA e pelo
Metr6/DF, mediante remessa quinzenal & DFTRANS pelo operador do servigo
basico e complementar rural do STPC/DF que houver efetuado o transporte, de
demonstrativo do nimero de viagens efetivamente realizadas pelos beneficiarios.
§ 2° A DFTRANS definira, em ato proprio, os procedimentos para apuracdo e
comprovacdo da efetiva realizacdo das viagens e 0s prazos para ressarcimento aos
operadores do STPC/DF, ouvidas as Secretarias de Estado de Planejamento e
Orgamento e de Fazenda do Distrito Federal.

Ja a Lei n° 4.583, de 07/07/2011, dispbe sobre a gratuidade do Passe Livre
Estudantil (PLE), e em seu artigo 2° determina que o pagamento do ressarcimento seja
realizado a operadora do SBA e ao Metr6-DF, conforme a seguir:

§ 1° O Distrito Federal efetuara, nos termos da legislacdo vigente, o pagamento das
viagens realizadas pelos beneficiarios do passe livre estudantil para a operadora do
Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA e para a Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal — Metr6/DF, observados o limite estabelecido no caput do art. 4° e
os valores das tarifas das linhas utilizadas, mediante a comprovacdo da efetiva
utilizagdo dos créditos inseridos nos cartdes do passe livre estudantil no servico
basico e complementar rural do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF.

2° A comprovacdo de que trata o § 1° serd feita pela operadora do SBA e pelo
Metré/DF, mediante remessa quinzenal a DFTRANS de demonstrativo da relagao
dos créditos efetivamente utilizados pelos beneficiarios do passe livre estudantil,
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discriminados por estudante, com especificagdo do operador do servigo basico e
complementar rural do STPC/DF que houver efetuado o transporte.

A DFTRANS ndo apresentou nos autos a comprovacao efetiva de que as
viagens foram realizadas pelos beneficiarios da gratuidade. Essa constatacdo esta em
desacordo com as Leis n® 4.582/2011 e 4.583/2011. Além disso, apenas algumas notas fiscais
encontradas nos autos continham informacdes sobre o quantitativo de viagens e créditos
utilizados, que poderiam servir de pardmetros para 0s pagamentos, no entanto, ndo foram
validadas pelo DFTRANS.

As remessas quinzenais deveriam ser enviadas pelas operadoras ao DFTRANS,
conforme a legislacdo, a fim de comprovar as viagens das Pessoas com Deficiéncia, bem
como os demonstrativos de relagdo de créditos efetivamente utilizados pelos beneficiarios do
Passe Livre Estudantil, cujos registros também ndo foram encontrados nos autos.

As concessOes de gratuidade ocasionaram despesas ao Distrito Federal,
referentes ao exercicio de 2014, no montante de R$177.442.380,90, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

PROCESSOS DE TIPO DE VALOR VALOREM | VALORE TOTAL
PAGAMENTO PASSE PAGO EM RECONHECI SEM
LIVRE 2014 EM R$ MENTO DE RESTOS
DIVIDAS DE | A PAGAR
2014

098.000.312/2014 (Cooperativas)

e demais processos de operadoras | oy qantil | 91.499.12543 | 26.835.733,00 | 382.606.29 | 118.717.464,72

do STPC/DF
098.000.313/2014 (Cooperativas) | Portadores
e demais processos de operadoras de 50.148.967,18 8.575.949,00 - 58.724.916,18
do STPC/DF Deficiéncia
TOTAIS - 141.648.092,61 | 35.411.682,00 | 382.606,20 | 177.442.380,90

Fonte: Contabilidade DFTRANS

Causa

e Auséncia de controle e validacdo das viagens como parametro para
pagamento das gratuidades.

Consequéncia
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e Pagamento as empresas de transporte coletivo sem controle e sem validacao
das viagens realizadas pelos beneficiarios causando prejuizo ao erario.

Recomendacodes

1. Instaurar procedimento apuratério em virtude da autorizacdo dos
pagamentos dos valores correspondentes as gratuidades sem a confirmacdo de que as viagens
foram realizadas pelos beneficiarios;

2. Cumprir integralmente as Leis n® 4.582/2011 e 4.583/2011 que regulam o
custeio da gratuidade no transporte pablico do Distrito Federal.

1.8 - PATRIMONIO SEM TOMBAMENTO
Fato

Trata-se da analise ao Processo n° 098.000.201/2015 de Inventario Anual de
Patriménio do exercicio de 2014, efetuado pela Comissdo de Inventério designada pela
Instrucdo n° 315 de 16/12/2014 para levantamento dos bens patrimoniais da Autarquia.

A referida comissdo detectou diversas irregularidades, tais como:
movimentacdo de mobilidrio sem comunicacdo prévia ao Nucleo de Patrimdnio, bens
recebidos em doagdo ndo incorporados ao Patrimdnio da Unidade, auséncia de sistema
informatizado para facilitar o levantamento e controle de movimentacdo interna e externa de
bens patrimoniais, bens novos sem tombamento depositados/guardados na Transporte
Coletivos de Brasilia-TCB e auséncia de termo de guarda e responsabilidade.

No levantamento efetuado pela Comissdo de Inventario, fls. 05 a 55, foi
constatado uma quantidade significativa de bens ndo tombados. Esse fato indica que parte dos
bens patrimoniais da Autarquia estd sem controle e sem o0s termos de guarda e
responsabilidade, em desacordo com o art. 26 do Decreto n°. 16.109/1994.

Causa

e Auséncia de planejamento e controle dos bens patrimoniais da Unidade.
Consequéncia

e Impossibilidade de responsabilizacdo e ressarcimento de valor em caso de
desaparecimento de bens.
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Recomendacdes

1. Providenciar o tombamento de bens ainda ndo tombados conforme
levantamento efetuado pela Comissao de Inventario;

2. Providenciar, por geréncia, os Termos de Guarda e Responsabilidade de
bens patrimoniais da Unidade.

1.9 - AUSENCIA DE PLANEJAMENTO NA COMPRA DE MATERIAIS
DO ALMOXARIFADO

Fato

Em verificagdo realizada pela equipe de auditoria, no dia 13/07/2015,
constatamos a existéncia de estogue elevado de materiais no depdsito do almoxarifado da
Unidade.

Diversos itens tais como CD’s, DVD’s, envelopes e pincéis, levando-se em
conta o consumo anual, levardo anos para serem consumidos pela Unidade, gerando custos
elevados de armazenagem aos cofres publicos.

O estoque atual desses itens indica que a compra foi realizada sem estudo
prévio dos quantitativos necessarios para consumo da Unidade. Percebe-se que o estoque de
alguns itens é suficiente para o consumo da Unidade por muitos anos, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

Materiais de Expediente - Estoque X Consumo Anual

Especificacio Consumo E_stoque Consumo dos

em 2014 | (jun/15) | Itensem ANOS
CD-R 52x700mb 80 mm 249 9.371 38
DVD-R 8x 47GB 120 mm 204 9.513 47
Envelope BR 22x32 80 g (A4 Branca) 9.954 33.652 3
Envelope BR 45x32 80 g (A3 Branca) 1 24.247 24.247
Envelope Carta 114x229 75g c/ Janela 1.005 58.359 58
Envelope KN 45x32 80g (A3 Pardo) 74 49.763 672
Pincel p/ Quadro Branco Azul Desart 59 667 11
Pincel p/ Quadro Branco Preta Desart 64 767 12
Pincel p/ Quadro Branco Verde Desart 58 699 12
Pincel p/ Quadro Branco Vermelha Desart 65 728 11
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A Portaria n® 39/SEPLAN de 30/03/2011, que disciplina o Sistema Integrado
de Gestdo de Material (SIGMa.net) do Distrito Federal, quanto ao planejamento das
quantidades a serem adquiridas pelas Unidades, determina o que segue:

Art. 20 - Planejamento de consumo € a estimativa de quantitativo e custo de material
de consumo e permanente, para fins de previsdo orgamentaria, controle do estoque e
geracgdo de informac@es para aquisicao.

Art. 21 A previsdo de gastos de material de consumo deve considerar as metas
estabelecidas para o periodo, o limite orgamentario, estatistica de consumo e
caracteristicas das unidades administrativas.

Art. 27 Devera ser evitada a compra volumosa de materiais sujeitos, num curto
espaco de tempo, a perda de suas caracteristicas normais de uso e também daqueles
propensos ao obsoletismo.

Art. 74 ldentificado os materiais obsoletos ou ociosos, devera o chefe do setor de
almoxarifado verificar preliminarmente se ndo ha comprometimento quanto a perda
da qualidade dos produtos, em seguida providenciar o registro no SIGMa.net,
visando a transferéncia para outros 6rgdos do Governo do Distrito Federal.

Constatamos que a Autarquia ndo faz parte do SIGMa.net, no entanto, como
6rgdo setorial a Unidade é integrante do sistema e ndo possui estrutura prépria de
gerenciamento e controle de estoque de materiais.

Causa

e Compras realizadas em excesso sem qualquer critério de estimativa de
consumo.

Consequéncia

e Estoque elevado de itens gerando despesa de armazenamento e possiveis
perdas de materiais.

Recomendacdes:

1. Os responsaveis pelo almoxarifado devem cumprir na integra a Portaria n°
39/ SEPLAN de 30/03/2011, especialmente, quanto a estimativa das quantidades necessarias
para o consumo da Unidade para fins de previsao orcamentaria, controle do estogue e geracdo
de informagdes para aquisicao;

2. Os materiais adquiridos acima da necessidade em excesso devem ser
disponibilizados para consumo de outros érgdos do Distrito Federal;
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3. Cadastrar a Unidade no SIGMa.net a fim regular os procedimentos
operacionais e adequacdo aos procedimentos da Unidade a Portaria n°® 39/ SEPLAN de
30/03/2011.

2 - GESTAO FINANCEIRA

21 - DESVIO DE VALORES ARRECADADOS E GERACAO
FRAUDULENTA DE CREDITOS NO SBA

Fato

Trata o processo n° 098.002.595/2014, da instauracdo do Procedimento
Preliminar Apuratorio para levantamento da diferenca de valores da arrecadagdo e
possibilidade de fraude no comércio de bilhetagem da loja do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA, da Rodoviaria Central do Plano Piloto.

Por meio do MEMO n° 12/2014 a Tesouraria SBA/RODOVIARIA informou
gue o movimento de caixa apresentou diferenca a menor constatada em conferéncia realizada
nas vendas de produtos CIDADAO referente ao periodo de 08/10/2014 a 03/11/2014,
conforme quadro a seguir:

DIFERENCA NO FECHAMENTO DA VENDA NO POSTO DO SBA RODOVIARIA

DATAZD, | CONIAGEM | REGITRABONO | pircrcvoa amenoR
28/10/2014 0,00 17.276,00 -17.276,00
31/10/2014 0,00 21,702,00 -21.702,00
03/112014 10.933,10 33.369,10 -22.436,00
TOTAL 10.933,10 72.347,10 -61.414,00

A arrecadacdo total no periodo foi de R$336.204,70 e o valor comprovado na
contagem foi de R$274.790,70, portanto, foi apurada uma diferenca de R$ 61.414,00, valor
que foi desviado do SBA e ndo foi apresentada qualquer justificativa plausivel para a
irregularidade, constituindo prejuizo ao erério.

A auséncia de procedimento de conciliacdo dos valores comercializados pelas
bilheterias e os valores em espécie existente nos caixas, em conformidade com o respectivo
depdsito bancario correspondente, que deveria ser efetuado e conferido diariamente, fragiliza
o0 controle, e facilita os desvios e as fraudes.
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Em despacho de 19/12/2014, acostado a folha 08 dos autos, direcionado ao
Diretor Geral do DFTRANS, existe a informacdo sobre o desvio de R$61.414,00 e da
constatacdo de fraude na comercializacdo irregular de créditos em desacordo com
procedimentos legais que possibilitaram o desvio de R$ 84.304,89 (fl.24).

A fraude consistiu na geracdo de créditos sem o valor correspondente em
espécie no posto do SBA da Rodovidria, utilizando para essa pratica o cartdo funcional de
servidor sem seu conhecimento, posto que, a mesma era funcionaria da empresa terceirizada
Paulista Servigos de Transportes Ltda. (CNPJ: 04.248.842/0001-18), lotada no posto do SBA
do CONIC, a época dos fatos.

A f1.24 verificamos que o relatério de movimento do Sistema de Bilhetagem
Eletrbnica que trata das “Anomalias Operacionais” que comprovam a utilizagdo do cartdo
funcional da servidora para a geracdo de créditos fraudulentos, foi realizada no Posto do SBA
da Rodoviaria, em 07/10/2014 e 16/10/2014. A responsavel pela tesouraria do
SBA/Rodoviéria a época era funcionaria da empresa Paulista Servicos de Transportes Ltda.

A seguir apresentamos o resumo do relatorio do SBA de 07/10/2014 que
detectou a fraude:

Movimento: 314550 Sequéncia: 1- Inicio: 07/10/2014 e 16/10/2014 - FIM: Caixa aberto (sem fechamento)
Nome: 151751  Cartéo: 1244.298.874

Grupo de POS : SBA - Rodoviaria POS: 520-690-384 e 520-581-877
RELATORIO DE ANOMALIAS OPERACIONAIS
Produtos Valor Unitario em R$ Créditos Subtotal
Cidaddo Urbano 1 1,50 113,33 170,00
Total 170,00

Estornos (-)

Produtos Valor Unitario em R$ Créditos Subtotal
Cidadao Urbano 1 1,50 456,67 -685,00
Total -685,00

Cupom de Desconto (-)

Produtos Valor Unitério em R$ Créditos Subtotal
0,00 - -560,66
Total -560,66
Vendas (+)
Produtos Valor Unitério em R$ Créditos Subtotal
Cidad&o Urbano 1,50 56.860,37 85.290,55
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Movimento: 314550 Sequéncia: 1- Inicio: 07/10/2014 e 16/10/2014 - FIM: Caixa aberto (sem fechamento)
Nome: 151751  Cartdo: 1244.298.874

Grupo de POS : SBA — Rodoviaria POS: 520-690-384 e 520-581-877
RELATORIO DE ANOMALIAS OPERACIONAIS
Vale-Transporte 1,50 133,33 200,00
Total 85.490,55
Vendas (+) 16/10/2014 POS 520690384
Produtos Valor Unitéario em R$ Créditos Subtotal
Cidad&o Urbano 1 1,50 40,00 60,00
Total 60,00
TOTAL GERAL EM R$ 84.304,89

A geracdo de creditos no valor de R$84.304,89 propiciou aos fraudadores a
possibilidade de descarregar os cartdes em diversos validadores, beneficiando-se dos valores,
fechando assim o ciclo da fraude.

O controle de liberacdo de cartdes funcionais e senhas para operar no SBA
eram realizados pela empresa terceirizada, procedimento que fragilizou os controles internos,
possibilitando a emissao de “cartdes funcionais fraudulentos”.

N&o constam nos autos quaisquer providéncias da autoridade competente, tais
como: instauracdo de sindicancia, tomada de contas especial ou contabilizacdo da perda,
tendo ocorrido apenas o procedimento apuratorio preliminar.

Causa

e Falha nos controles de arrecadacdo e comercializacdo do SBA.
Consequéncia

e Prejuizo ao erario no valor de R$84.304,89.

Recomendacdes

1. Instaurar Tomada de Contas Especial a fim de apontar os responsaveis,
quantificar o dano e recuperar o prejuizo;

2. Providenciar o controle e a conferéncia dos valores, conciliando os
recursos arrecadados em bilheteria com o deposito bancério do valor correspondente ao
movimento diario, bem como fiscalizar e conferir os valores por amostragem em poder
dos gestores dos Postos do SBA,;

3. Manter sob o controle do DFTRANS a emissao de cartdes funcionais e
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a disponibilizacéo de senhas para usuérios autorizados a operar no SBA.

2.2 — PERDA DE BONUS DE PONTUALIDADE
Fato

Trata o processo n° 098.000.697/2014 de Locacdo do Imével situado a QN 318
— Conjunto 02 lote 03 loja 01— em Samambaia-DF, destinado a comercializagdo de creditos
do Sistema de Bilhetagem Eletronica - SBA.

O Contrato foi firmado entre o Locador e a empresa Vale Ltda., inscrita no
CNPJ n° 08.209.246/0001-80, firmado em 19/04/2010 pelo prazo de 4 anos, no valor de
R$5.000,00 por més, com desconto de pontualidade de R$1.000,00 caso o pagamento fosse
efetuado até o vencimento. No exercicio de 2014 o valor era de R$6.200,00, considerado 0s
reajustes dos exercicios anteriores.

Destaca-se que o Contrato foi firmado a época em que a comercializacdo dos
créditos do sistema de transportes pablico estava sendo administrado e operacionalizado pelos
permissionarios. A partir da assun¢do do SBA pelo DFTRANS ocorrida por meio por meio do
Decreto n° 32.815/2011, esses Contratos deveriam ter sido revistos ou substituidos, uma vez
que a responsabilidade pelo pagamento do aluguel era do DFTRANS.

Também foi constado que no exercicio de 2014, alguns pagamentos foram
efetuados apo6s o vencimento, gerando a perda da pontualidade no valor de R$ 1.000,00/més,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Més Valor IPTU Perda da Pontualidade Valor pago Diferenca
Jan/14 5.200,00 1.000,00 6.200,00 1.000,00
Fev/14 5.200,00 1.000,00 6.200,00 1.000,00
Mar/14 5.200,00 1.000,00 6.200,00 1.000,00
Abril/14 5.200,00 1.000,00 6.200,00 1.000,00
Maio/14 5.200,00 505,60 5.705,60 -
Jun/14 6.200,00 168,10 - 5.368,10 -
Jul/14 5.200,00 1.000,00 0 1.000,00
Ago/14 5.200,00 1.000,00 0 1.000,00
Set/14 5.200,00 1.000,00 0 1.000,00
Out/14 5.200,00 1.000,00 0 1.000,00
Nov/14 5.200,00 1.000,00 0 1.000,00
Dez/14 2.066,00

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 33 de 45

Além disso, constatou-se que o Contrato teve sua vigéncia encerrada em
19/04/2014 sendo que a locacao continuou até 10/12/2014, quando o imovel foi devolvido ao
locador, conforme termo de recebimento de chaves acostado a folha 112. A partir do
encerramento do Contrato, as despesas com o aluguel permaneceram sem cobertura
contratual, perderam o desconto de pontualidade e ainda ndo foram pagas. Esses valores
encontram em processo de reconhecimento de divida. Atualmente o valor em processo de
reconhecimento é de R$ 33.066,00.

Constatou-se que no exercicio de 2014, a Unidade deixou de economizar
R$4.000,00 referente ao bdnus de pontualidade dos meses ja quitados, em funcdo dos
pagamentos terem sido efetuados apds o vencimento e ainda devera ser pago R$33.066,00
referentes aos meses em aberto, incluido a perda do b6énus de pontualidade de R$5.000,00,
totalizando uma perda de R$9.000,00 relativa & pontualidade.

Registra-se que o valor em aberto também néo tinha empenho que permitisse o
pagamento.

Causa

e Inércia dos Gestores em ndo iniciar tempestivamente a transferéncia de
titularidade do Contrato de locacdo, logo apds a assuncdo pela Autarquia do Sistema de
Bilhetagem Automatica ocorrida em 2011, além dos controles inadequados quanto a emissdo
prévia do empenho e adoc¢do dos procedimentos necessarios ao pagamento das faturas.

Consequéncia

e Servico prestado sem cobertura contratual, sem prévio empenho, perda de
bonus de pontualidade e ndo registrado em restos a pagar, além de estar em nome de terceiro
(Valex Ltda.) sem vinculo direto com o GDF.

Recomendacéo

e Providenciar o reconhecimento da divida e efetuar o pagamento quando
houver orcamento. Além disso, a Unidade deve avaliar a necessidade de instauragdo de
processo de sindicancia para apurar a responsabilidade pela perda do bénus de pontualidade e
pela realizacdo de despesa sem prévio empenho e sem cobertura contratual.

2.3 - PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA EM
CONTRATO DE LOCACAO
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Fato

Trata o processo n° 098.004.540/2011 de locacdo do imovel situado no SIA,
trecho 2 lotes 1835/1845 — Galpdo B, em Brasilia-DF. Em 09/03/2012, foi celebrado o
Contrato n® 06/2012 com a empresa Sarkis Imob. Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
(CNPJ:  09.163.796/0001-78) no valor de R$180.000,00/ano, correspondendo a
R$15.000,00/més. No exercicio de 2014 o valor do aluguel era de R$ 16.200,00 por més até
margo e de R$17.200,00 a partir de abril/2014.

Em andlise aos autos de pagamento do exercicio de 2014 (Processo n°
098.000.326/2014), foi constatado que duas faturas foram pagas com multas e juros de mora
sobre o valor do aluguel, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Periodo Vencimento Valor Multa Juros de Prorrogado até Data do

mora Pagamento
09/12/13 a 09/01/14 08/01/14 16.200,00 | 1.620,00 140,15 29/01/14 29/01/14
09/02/14 a 08/03/14 08/03/14 16.200,00 | 1.620,00 162,00 11/04/14 11/04/14

Tendo em vista que os prazos de pagamento das faturas/boletos do aluguel
foram prorrogados pelo locador e 0s pagamentos ocorreram nos respectivos prazos, ndo
haveria razdo para cobrar multa contratual e juros de mora. Além disso, na clausula do
Contrato celebrado com o locador ndo ha previsdo de cobranca de multa e juros de mora. O
valor pago indevidamente foi de R$ 3.542,15.

Causa

¢ Inobservancia das clausulas contratuais pelo executor
Consequéncia

e Pagamento indevido de multa contratual e juros de mora.
Recomendacéo

e Negociar com o locador a devolugéo do valor das multas contratuais e dos
juros de mora ou efetuar glosa de valor equivalente.

2.4 - TRANSPORTE IRREGULAR DE VALORES ARRECADADOS NO
SISTEMA DE BILHETAGEM AUTOMATICA (SBA)
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Fato

Trata o processo n° 098.001.980/2014 de apuracdo de assalto ao empregado
terceirizado encarregado de transportar valores arrecadados para depdsito no Banco, conforme
Ocorréncia Policial n° 8.965/2014-1, comunicada a 5% Delegacia de Policia Civil do Distrito
Federal - PCDF, em 15/07/2014, pelo Encarregado Geral do SBA/DFTRANS/GALERIA
DOS ESTADOS, informando o que segue:

Que em 15/07/2014, por volta das 10h, foi abordado, por um individuo negro, nao
soube dizer se armado com faca ou arma de fogo, que, mediante ameaca, subtraiu
dele uma mochila com a quantia aproximada de R$ 221.000,00 em espécie.

Informou que em seguida ao roubo, o individuo entrou em um veiculo Palio de cor
prata, modelo antigo, que o aguardava, ocasido em que observou que o veiculo
evadiu-se de local em direcdo ao eixinho Sul.

Informou, ainda, que tem sido comum o transporte de valores pelos funcionarios do
DFTRANS, uma vez que a empresa CONFEDERAL, em razdo do final de Contrato,
ndo estad mais realizando o recolhimento, transporte e deposito de valores. Segundo
a vitima, é possivel que algumas cameras tenham feito imagens que possam ajudar
na possivel identificacdo do veiculo.

O valor da arrecadacao do posto do SBA GALERIA no periodo informado nos
autos (fls. 06 a 27) foi de R$230.205,95; quantia que diverge do informado na ocorréncia
policial.

O responsavel pelo SBA a época dos fatos era o servidor de matricula n°
264.015-5, ex-servidor comissionado do DFTRANS que ocupava 0S seguintes cargos e
funcdes:

- Nomeado em 30/08/2012 como Gerente de Administracdo e Logistica (DODF n° 177, de
30/08/2012);

- Designado na Instrucdo de Servigco n® 245/2012 (conforme DODF n° 34, de 11/12/2012),
como Coordenador da Comissdo e Coordenador Financeiro do SBA.

- Assessor Especial de Comunicacdo Social do DFTRANS — CNE 07 (conforme nomeacéo
publicada no DODF n° 254, 17/12/2012);

- Integrante do Conselho Gestor da Camara de Compensacdo de Receitas e Créditos na
qualidade de representante do DFTRANS (conforme DODF n° 44, de 27/02/2014).

A determinacdo para efetuar o deposito do valor de R$230.205,95 no BRB,
segundo a declaracdo da suposta vitima, foi do servidor matricula n® 264.738-9, ex-servidor
comissionado, Assessor Especial da Diretoria de Tecnologia do DFTRANS, integrante da
Coordenacdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica- SBA, conforme Instru¢do n° 125, de

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 36 de 45

17/04/2014 (DODF n° 80 — 23/04/2014) e executor do convénio de Cooperagéo, celebrado
com a empresa Banco de Brasilia - BRB, tendo por objeto a distribuicdo, comercializacdo e
recarga de cartdes eletronicos e de créditos de viagem do Bilhete Unico utilizados no Sistema
de Transporte Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF).

No verso da fl.27, constatou-se que Chefe de Gabinete do DFTRANS, em
17/07/2014, encaminhou o processo a COPED/DFTRANS para instauracdo de Procedimento
adequado a situacdo. No entanto, nos autos ndo vislumbramos qualquer providéncia adotada
pela COPED/DFTRANS apds o encaminhamento.

Causa

¢ Falha na seguranca de transporte de valores.
Consequéncia

e Prejuizo ao erario de R$230.205,95.
Recomendacéo

¢ Instaurar sindicancia para apurar os fatos e Tomada de Contas Especial para
fins de responsabilizacfes e recuperacdo do prejuizo ao eréario.

2.5 - SERVICOS DE DATACENTER DO SBA SEM COBERTURA
CONTRATUAL

Fato

Trata o processo n° 098.000.740/2014 de autos de pagamentos das faturas dos
servigos de estrutura de hospedagem do Datacenter ao Sistema de Bilhetagem Eletrénica -
SBA. O valor dos servicos disponibilizados no exercicio de 2014 atingiu 0 montante de
R$ 422.000,00. A fornecedora dos servicos era a empresa Algar Tecnologia e Consultoria
Ltda., inscrita no CNPJ n° 21.246.699/0001-44.

Foi constatado que as faturas dos servicos de Datacenter do SBA foram pagas
sem cobertura contratual, no periodo de fevereiro/2014 a agosto/2014. O valor pago sem
cobertura foi de R$ 369.200,00, correspondendo a R$ 52.800,00 por més. Registra-se que
existia um Contrato emergencial com a empresa Algar, no valor de R$ 316.800,00, pelo prazo
de 180 dias com vigéncia até 30/01/2014. (Contrato n° 28/2013 — Processo n°

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 37 de 45

098.003.135/2013). A partir desta data, a prestacdo desse servi¢o passou a ndo ter cobertura
contratual.

Ressalte-se que 0s servigcos prestados pela Algar deveriam migrar para o
controle da Administracdo Pdblica. Entretanto, essa migracdo ainda ndo ocorreu, e diante da
necessidade de estrutura de Datacenter para a hospedagem do Sistema de Bilhetagem
Eletronica-SBA, 0s servigos continuaram sendo prestados sem cobertura contratual. Essa
ocorréncia afronta o paragrafo Unico do art. 60 da Lei de LicitacBes que estabelece que nédo
existe contrato verbal com a Administracdo, salvo as pequenas compras de pronto pagamento.

Foi encontrado Memorando de n° 140/2014 GOF/DAF/DFTRANS, de
28/10/2014, encaminhado & DAF informando a existéncia de diversos Contratos vencidos.
Entretanto, ndo foram localizados nos autos documentos sobre nova contratacdo emergencial
ou qualquer documento que fizesse mencéo sobre licitacdo em andamento para regularizar a
prestacdo dos servicos. Os servicos prestados no periodo de fevereiro a agosto/2014, sem
cobertura contratual, foram pagos mediante determinacéo judicial.

Causa

e Fim de vigéncia da contratacdo emergencial e inexisténcia de um novo
processo de licitacdo, uma vez que o controle do servico estava na iminéncia de ser
transferido & Administracéo Publica.

Consequéncia

e Servico ndao migrado para a Administracdo Publica e pagamentos efetuados
sem cobertura contratual, em desacordo com a Lei de Licitagdes.

Recomendacéo

e Providenciar a regularizacdo dos servicos de Datacenter prestados pela
empresa Algar Tecnologia S/A, mediante a realizacdo de procedimento licitatorio.

2.6 - FALHAS ENCONTRADAS NO PROCESSO DE PAGAMENTO DA
OPERACAO BRANCA — FASE DE TESTE DO BRT EIXO-SUL

Fato

Trata de analise do Processo n° 0098.001.838/2014, referente ao pagamento de
remuneracdo a Viacdo Pioneira Ltda. (CNPJ: 05.830.982.0001-62), correspondente a
prestacdo de servigo de transporte de passageiros no BRT (Eixo-Sul), sem cobranca de tarifa,
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sob a alegagdo de carater experimental, procedimento que foi denominado “Operagdo
Branca”.

O servico foi prestado a partir de 31/03/2014 e deveria ser apenas em carater
experimental, no entanto, estendeu-se de margo a dezembro de 2014, permanecendo até abril
de 2015, sem cobranca de quaisquer tarifas dos usuarios e sem qualquer amparo legal. O valor
pago a titulo de remuneracdo da empresa operadora referente as gratuidades foi de
R$ 26.348.892,10, pagos no exercicio de 2014, valor integralmente custeado por recursos
publicos, conforme tabela a seguir:

CREDOR: VIACAO PIONEIRA LTDA —
CREDITOS OPERACAO BRANCA BRT - EM 2014

Periodo Pagamentos

Julho 2014 1.692.017,05
Agosto 2014 2.438.146,50
Setembro 2014 4.235.897,41
Outubro 2014 3.964.115,52
Novembro 2014 13.922.405,85
Dezembro 2014 96.309,80
Total 26.348.892,10

Diante da analise dos autos, constatamos as seguintes irregularidades:

a) As Ordens de Servigo foram emitidas pelo Diretor Geral do
DFTRANS, sem amparo legal para iniciar o prestacdo do servico e a remuneracao a
concessionaria com valor integral e sem a efetiva cobranca de tarifa do usuario. As
Ordens de Servico da “Operagao Branca” (fls. 09 a 22; 82 a 97) foram emitidas
fundamentadas no Decreto n°® 27.660 de 24/01/2003, que aprova o Regimento Interno do
DFTRANS, esses documentos ndo evidenciam que foram originadas no Contrato de
Concessdo n° 01/2012 (Processo n° 090.000.772/2013), decorrente do Edital de
Concorréncia n°® 01/2011 — ST (Processo n° 0090.000.455/2010), que regulamenta o
procedimento de Concessdo do Servico Basico Rodoviario do Sistema de Transporte
Publico do Distrito Federal — STPC-DF.

b) Ndo foi encontrado nos autos documentos que justifiguem
legalmente esses pagamentos a Viacdo Pioneira Ltda. e que legitimem a operacdo do
BRT em carater experimental com tarifa zero ao usuario;

C) Despesas sem prévio empenho — As notas fiscais foram emitidas a
partir de 14/05/2014, no entanto, o primeiro empenho da despesa foi o de n°
2014NEO00513 (fl. 76), emitido em 07/07/2014.
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d) Auséncia de Parecer Juridico da Unidade e de consulta a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), que deveria ser provocada a se
manifestar em virtude da despesa elevada, especialmente, quanto a legalidade desses
pagamentos;

e) Tempo excessivo de operacdo em carater experimental (testes) sem
cobranca de tarifas, que se iniciou em 31/03/2015, e permaneceu durante o restante do
exercicio de 2014, permanecendo até abril de 2015.

f) As notas fiscais acostadas aos autos durante o exercicio de 2014
ndo apresentaram descricdo detalhada do servico prestado e nem mesmo foram atestadas.

Q) A operagéo foi iniciada em 31/03/2014 sem qualquer metodologia
de célculos para remunerar a concessionaria Viacdo Pioneira Ltda pela prestacdo do
servico. A metodologia de remuneracdo por meio de custo por quildbmetro rodado foi
apresentada apenas em 20/05/2015 (fls. 53/63), e em desacordo com a legislagdo, nos
termos do Art. 2° do Decreto n° 33.359, de 1°/03/2012, conforme segue:

A remuneragdo do delegatario dos servicos a que se refere o art.1° deste
Decreto terd por base uma tarifa técnica, sendo o valor total dessa remuneracao
calculado pela multiplicacéo dessa tarifa pelo nimero de passageiros pagantes
transportados em determinado periodo.

h) Nos célculos utilizados conforme a Resolugdo n° 4618/95 CTPC-DF, o
dispéndio é de R$0,4583 por quildmetro rodado para custear o servi¢o dos “Cobradores”, no
entanto, a gratuidade evidencia que na operacdo com tarifa zero ndo ha necessidade desse
profissional.

) Os Boletins de Controle Operacional (BCO) que serviam de parametro
para o pagamento por quilometro rodado foram emitidos pela empresa Concessionaria, 0 que
ndo € razoavel, uma vez que ndo ha evidencias de acompanhamento pelo DFTRANS para
validag&o dos valores.

A érea técnica da Unidade se manifestou nos autos, conforme Despacho n°
61/2014 — DTE/DFTRANS, de 11/06/2014 (fls. 25/26), relatando o que segue:

Entretanto, em nenhum momento foi inserido, no referido processo, esta
determinacdo da Diretoria Técnica, em que é formalizado tal procedimento de
remuneracgéo. Da mesma forma ndo foi encontrado no processo, o Contrato ou outro
dispositivo legal, com Parecer do servico juridico desta autarquia que formalize a
operacionalizagdo em carater experimental.
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Em outro Despacho nos autos, a area técnica do DFTRANS (fls. 889/902), de
21/11/2014, apontou as seguintes irregularidades:

a) Auséncia de embasamento legal para legitimar a “Operagao Branca”;

b) Metodologia de calculo inadequada;

¢) Vedacéo do art. 2° da Lei 4.011, de 12/09/2007, que n&o permite a concessao
de subsidios diretamente aos delegatarios privados;

d) Existéncia de inclusdo de profissionais “Cobradores” em veiculos do BRT
ao custo de R$ 0,04583 por quilémetro rodado, sem necessidade, pois, ndo havia tarifa a ser
cobrada do usuario.

Causa

e Emissdo de Ordens de Servico permitindo a operacdo, sem cobranca de
tarifa, ao usuario do BRT (eixo-sul) por longo periodo em 2014,

Consequéncia
e Remuneracgdo irregular de empresa concessionaria com prejuizo ao erario.
Recomendacéo
e Instaurar sindicancia a fim de apurar as irregularidades.

3- CONTROLE DE GESTAO
3.1 - AUSENCIA DE PROTECAO DE DOCUMENTOS DA UNIDADE
Fato

Em verificacdo realizada, no dia 02/07/2015, constatamos que 0s documentos
de controle e fiscalizacdo, tais como: Boletins de Controle Operacional (BCO), Boletins de
Transporte Coletivo (BTC), discos de trafego, recursos de infracfes e outros estdo arquivados
de maneira desorganizada, em desconformidade com legislagdo arquivistica do Distrito
Federal.
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Na verificagdo da sala ocupada para armazenar os documentos no subsolo do
DFTRANS constatamos que existem documentos datados de 1998 a 2003, que deveriam ter
sido eliminados em decorréncia do prazo expirado, no entanto, se faz necessaria a autorizacao
do Arquivo Publico do Distrito Federal para este procedimento. Esse armazenamento
inadequado de milhares de caixas com documentos de forma desorganizada, sem qualquer
cuidado, estd em desacordo com a legislacdo de protecdo aos documentos do Distrito Federal.

Ainda em visita local ao arquivo do DFTRANS do SIA (localizado no prédio
da FUNAP), em imdvel locado pela autarquia pelo valor de R$ 17.200,00 por més, da
empresa Sarkis Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (CNPJ: 09.163.796/0001-78), Processo
n° 098.004.540/2011, constatamos que no local existem toneladas de BCO, BTC e outros
documentos enviados pelas empresas concessionarias que se encontram jogados no piso,
expostos a poeira e umidade e sem qualquer critério de classificacdo e organizacao.

A tabela de temporalidade para area-fim do DFTRANS aprovada pela
Instrucdo n° 105, de 10/06/2011, determina que Boletins de Controle Operacional (BCO) e
Boletins de Transporte Coletivo (BTC) sdo documentos que devem ser armazenados por 11
anos, apos esse prazo devem ser eliminados de acordo com a legislag&o.

No entanto, verificamos que existem milhares de documentos a serem
eliminados, para isso, deve ser precedida da avaliagdo da Comissdo de Documentos
constituida pela autarquia, em seguida os documentos devem ser fragmentados manual ou
mecanicamente, sob superviséo de servidor do DFTRANS, devidamente autorizado.

Os procedimentos da Portaria Conjunta n°® 02 — Secretaria de Estado de Cultura
e Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, de 22/10/2004, ainda ndo foram realizados
pela Unidade, especialmente, o Art. 2° conforme segue:

O Registro dos documentos a serem eliminados devera ser efetuado por meio de
Listagem de Eliminacdo de Documentos, Edital de Ciéncia de Eliminacdo de
Documentos e Termo de Eliminagdo de Documentos.

Em virtude das condi¢des de arquivamentos exibidas nas fotos dos depdsitos
torna-se evidente o descumprimento do art. 2° da Lei n°® 2.545/2000 (regulamentada pelo
Decreto n° 24.205 de 10/11/2003), que determina que Distrito Federal realize a protecdo de
documentos de arquivo de seus 6rgaos e de suas entidades visando:

| — & organizacdo dos arquivos correntes, intermediérios e permanentes, deforma a
viabilizar a recuperacdo das informagbes contidas em seus documentos e o
atendimento eficiente aos seus USUArios;

]
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Il — & preservagdo dos documentos que constituem o patrimonio arquivistico
publico do Distrito Federal, em todas as fases de arquivamento;

IV — a garantia de acesso aos documentos de arquivo e as informacgdes neles
contidas, resguardados os aspectos do sigilo legal.

Seguem fotos dos arquivos dos documentos nos depositos do DFTRANS:

Foto 01 — Depésito de documentos em sala no subsolo do DFTRANS, local tmido
e insalubre.

Foto 03 — Arquivo do DFTRANS do SIA - Desorganizagdo e arquivamento
precério expondo os documentos a umidade e a poeira.

Foto 04 — Continuagéo do arquivo do SIA — arquivamento inadequado e desorganizagéo.

Causa
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e Descumprimento da legislagdo arquivistica do DF.
Consequéncias:

e Possivel extravio e deterioragdo de documentos;
¢ Dificuldades impostas aos usuarios que precisam localizar documentos;
e Custos elevados com locacdo, armazenamento e transporte de documentos.

Recomendacdes

1. A Unidade devera obedecer fielmente a legislacao arquivistica do Governo
do Distrito Federal, especialmente, no que se refere aos procedimentos de eliminacdo de
documentos, em conformidade com a Instrugdo n° 105, de 10/06/2011 (DODF n° 116, paginas
4 e 5), que regula a eliminacdo de documentos da area-fim do DFTRANS;

2. A Unidade devera proteger seus documentos de acordo com a Lei n°
2.545, de 28/04/2000, conforme o regulamento previsto no Decreto n° 24.205, de 10/11/2003,
que define as normas de protecdo de documentos no Governo do Distrito Federal.

3.2 - AUSENCIA DE SEGURO PARA COBERTURA DE INCENDIO
Fato

Ainda em relagdo ao Contrato n® 06/2012 relativo a locagdo do imdvel
situado no Setor de Industria e Abastecimento-SIA, trecho 2, lotes 1835/1845 — (Processo
n° 098.004.540/2011), foi constatado que a Unidade ndo providenciou a contratacdo de
seguro prevista no item 7 da clausula Nona que trata das obrigacfes da locatéria.

7. O seguro incéndio sera contratado pelo locatario através de processo regular
de contratacéo, conforme Lei n°® 8.666/1993.

A auséncia de contratacdo de seguro, em caso de ocorréncia de sinistro,
expde a Autarquia a reparacdo dos danos materiais causado ao imovel, uma vez que a
locataria tem a obrigacgdo de contratar o seguro estabelecido em Contrato.

Causa
e Inobservancia de obrigacgdes contratuais.

Consequéncia

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° Andar, Praca do Buriti, CEP 70075-900 - Brasilia-DF
Fone(s) (61) 2108-3301 - Fax (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 44 de 45

e Vulnerabilidade da Unidade em caso de sinistro.

Recomendacéo

e Providenciar, imediatamente, a contratacdo do seguro para cobertura de
incéndio, conforme previsto na Clausula Nona do Contrato n°® 06/2012.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - DIVIDA JUNTO AO METRO-DF NAO CONTABILIZADA

Fato

Em analise ao processo n° 098.001.688/2014 que trata dos débitos do
transporte de passageiros (PNE e PLE) foi constatada, em 31/12/2014, a existéncia de divida
pendente de pagamento no valor de R$ 27.311.449,75 junto a Companhia do Metropolitano
do Distrito Federal-Metr6-DF.

Quinzenalmente € emitida uma nota fiscal pelo Metr6 com o respectivo valor
da quinzena para que o DFTRANS efetue o repasse. Entretanto, 0 DFTRANS atesta a nota
fiscal, mas ndo efetua o pagamento/repasse.

O valor apurado no exercicio de 2014, ainda pendente de pagamento por falta
de orcamento, ndo foi registrado na contabilidade da Autarquia. Esse fato contraria o disposto
no art. 91 da Lei n° 4.320/1964 que estabelece que o registro contabil da receita e da despesa
far-se-a de acordo com as especificacbes constantes da Lei de Orcamento e dos créditos
adicionais. Além disso, a Unidade descumpre os principais principios da contabilidade, quais
sejam, oportunidade, prudéncia e registro pelo valor original.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade informou que
os valores ndo foram contabilizados porque ndo foram remetidos a Geréncia Orcamentaria
Financeira-GOF para contabilizacdo. Informou ainda que estes valores estdo sendo apurados
pela Diretoria Administrativa Financeira-DAF para reconhecimento de divida e que ndo havia
e ndo h& orgamento para pagamento.

Causa

e Descumprimento de Legislacdo Contabil, principalmente, os principios da
oportunidade, registro pelo valor original e da prudéncia.
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Consequéncia

e Demonstragdes Financeiras ndo refletem a realidade das obrigacOes da
Autarquia.

Recomendacéo

e Providenciar a contabilizacdo dos valores devidos a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal.

IV - CONCLUSAO

Registramos que a Unidade tomou conhecimento de todos os apontamentos deste
relatorio por meio de Notas de Auditoria. Entretanto, a Unidade ndo se manifestou acerca dos
apontamentos do Controle Interno.

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS | 1.1.1,1.1.2,1.1.3,1.1.4,1.2, 1.3.2,
1.33,14,15,16,1.7,18e19

Falhas Médias

GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS | 1.1.5,1.1.6,1.3.1e 1.6 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.1,22,2.3,2.4,25¢€ 286, Falhas Graves
CONTROLE DA GESTAO 3.1e 32 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 4.1 Falha Média

Brasilia, 06 de margo de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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