GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

;T}IL Controladoria-Geral do Distrito Federal
-qt_-i]-:- Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 45/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : CARTAO BRB S/A

Processo n®:  041.000.395/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2013

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
*x[xH** - CONT/STC.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Cartdo BRB S/A, no
periodo de 15/09/2014 a 05/12/2014, objetivando auditoria de conformidade para a instrucao
do processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2013.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor da Cartdio BRB S/A em 2013 relativos as gestdes orcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n° 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 05/12/2014, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucBes, em razdo das constataces apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 622/644 do
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Cartdo BRB S/A, por meio do Oficio n°® 2215, de 11/12/2014, para sua manifestacdo
quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes constatadas,
conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n® 89-STC, de 21/05/2013, vigente & época de
realizacdo dos trabalhos.
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11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informac6es exigidas pelos arts. 147 e 148
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugédo
38/90 — TCDF, vigente a época de organizagdo do presente processo de contas.

Il - IMPACTOSNA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO FINANCEIRA

1.1 - FALHA NA APROVACAO DE DESPESA REALIZADA ACIMA
DO LIMITE FIXADO PELA EMPRESA

Fato

Ainda com relacdo ao uso do Cartdo Empresarial, de acordo com a C.I —
DICAP/GECAD-2014/031, encaminhada a equipe de auditoria em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 11/2014, constatou-se que os empregados de matriculas n° 15.407-0 e 15.178-7,
ocupantes respectivamente, dos cargos de Coordenador Administrativo e Assistente
Administrativo |, se utilizaram do cartdo, todavia, no Anexo XIV do Manual de Material,
Patriménio e Servicos Gerais ndo consta previsdao do beneficio para os ocupantes de tais
cargos.

Além disto, observou-se que o limite de crédito expresso nas faturas da
ocupante do cargo de Analista de Produtos e Servicos, funcionaria de matricula n® 15.086-2, é
de R$ 23.000,00 e o Limite de Saque é de R$ 6.900,00, contudo o valor fixado no Anexo XIV
do Manual de Material, Patrimdnio e Servicos Gerais é de R$ 4.000,00, para o referido cargo.

Vale citar que a funcionaria acima referida realizou despesas que totalizaram a
importancia de R$ 22.985,97, conforme descrito na fatura cujo vencimento ocorreu no dia
05/10/2013.

Causa

e Auséncia de previsdo para as excecOes as regras fixadas no Manual de
Material, Patrimdnio e Servi¢os Gerais, bem como avaliagdo inadequada da prestacdo de
contas dos cartdes corporativos.

Consequéncia

e Liberacdo de cartbes e realizacdo de despesas a revelia do Manual de

Material, Patriménio e Servigos Gerais, bem como a consequente inobservancia ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.
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Recomendacdes

1. Estabelecer algadas para autorizagéo de uso do cartdo corporativo fora nos
limites previamente estabelecidos em normativos internos;

2. Definir os procedimentos para avaliacdo das prestacdes de contas referentes
as despesas realizadas com cartdes corporativos.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1- AUSENCIA DE COTACAO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE BUFFET

Fato

Da andlise dos Processos n° 2013.008.044, 2013.007.140, 213.007.277 e
2013.008.309 constatou-se que sob a alegacdo de que o Espaco Novita é o saldo de festas do
Clube da AABR e que possui contrato de exclusividade com o Buffet Paladar (CNPJ:
41.379.496/0001-33), os agentes responsaveis pelas contratacGes de servigos de buffet
deixaram de realizar uma pesquisa para saber se 0s pre¢os contratados estavam de acordo com
0s precos de mercado, tendo contratado o Buffet Paladar e Espaco Novita. O valor total
contratado com o Buffet Paladar foi de R$ 86.029,50

Em anélise aos autos, constatou-se a auséncia de pesquisa de precos para 0s
fins previstos no inciso V do Art. 15 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, para constatar que o preco da contratada era compativel com o0s
praticados por outras empresas que prestam servicos de buffet a outros 6rgdos com contratos
de servicos similares, a Cartdo BRB poderia ter realizado uma pesquisa de precos.

Causa

e Fragilidades na area de contratacdo e na instrucdo processual.

Consequéncia

e Possibilidade de contratacdo com valor superior ao de mercado.

Recomendacdes

1. Realizar procedimento licitatorio para obras e servicos de engenharia com
valor igual ou superior a R$ 100.000,00, e para 0s demais servicos e aquisicbes com valor
igual ou superior a R$ 50.000,00, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos
na Lei n°® 13.303/2016;

2. Apresentar justificativa do preco, no caso de contratagdes diretas permitidas
por premissas estabelecidas na lei 13.303/2016.
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22 - AUSENCLA DE LICITACAO NAS CON:I'RATAQC)ES DE
EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS E/OU AQUISICAO DE BENS

Fato

Em analise, por amostragem, aos processos da Cartdo BRB S.A., verifica-se
que a mesma ndo vem realizando as suas contratacdes de aquisicdo de bens e/ou prestacdo de
servicos por meio de licitagdo, como precipua a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n°
8.666/93, conforme detalhado a seguir:

MODALIDADE VALOR PAGO
EMPRESAS ANALISADAS NA AMOSTRA DE LICITACAO EM 2013 (R$)
CTIS Tecnologia S/A (CNPJ 01.644.731/0001-32) Auséncia de Licitagdo 598.375,89
Dell Computadores do Brasil — Ltda (CNPJ: 72.381.189/0001- Auséncia de Licitacdo 100.686,85
10)
Espaco e Buffet Novyta Ltda. — ME (CNPJ: 41.379.496/0001-33) | Auséncia de Licitagdo 86.029,50
Inspetoria S&o Jodo Bosco (CNPJ: 33.583.592/0014-95) Auséncia de Licitacdo 63.302,95
Juliana Arruda Moreira -ME (CNPJ: 09.324.973/0001-50) Auséncia de Licitacdo 201.000,00
Policard System (00.904.951/0001-95) Auséncia de Licitagdo 106.929,96
Romus Artes Gréficas e Editoras Ltda. (CNPJ: 59.321.257/0001- | Auséncia de Licitacdo 249.300,00
98)
Santa Helena Urbanizacdo e Obras S/A (CNPJ: 00.032.227/0001- | Auséncia de Licitagdo 162.165,03
19)
TOTAL DE DESEMBOLSOS DA AMOSTRA (R$) 2.203.333,04

A Lei n° 8.666/93 estabelece que se subordinam ao seu regime inclusive as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Observa-se que o BRB — Banco de Brasilia S/A, ente da Administracdo
Indireta do Distrito Federal, detém 69,74% das acBes da Cartdo BRB S.A. e, sendo a Cartdo
BRB S/A uma empresa sob controle do Banco de Brasilia S/A, subordina-se ao regime da Lei
de LicitacGes e Contratos. Ressalta-se, ainda, que o Banco é responsavel pela indicacdo da
maioria proporcional dos Diretores e membros do Conselho de Administracéo e do Conselho
Fiscal da Cartdo BRB S.A.

Vale ressaltar que o TCDF decidiu, por meio da Decisdo n°® 4.364/2013, que
estando caracterizado em uma entidade o controle acionario, direto ou indireto, por parte de
uma sociedade de economia mista, aquela se submete ao regime juridico da controladora.

Ademais, o Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n°
416/2014, negou provimento aos Embargos de Declaracdo manejados pelo Banco de Brasilia
S/A em face da Decisdo n° 4.364/2013, a respeito da incidéncia de normas inerentes a
Administracdo Publica Direta e Indireta as empresas subsidiérias/controladas de sociedade de
economia mista. Portanto, a Cartdio BRB S/A deve se submeter ao regime juridico da
controladora.

Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015.
Considerando que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispde sobre o0 estatuto juridico
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da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve
observar os critérios nela definidos.

Causa

e Entendimento diverso acerca da aplicacdo da Lei de Licitagbes nos
procedimentos de compras e contrataces de servigos no ambito da Cartdo BRB S/A.

Consequéncia

e Inobservancia a legislacdo aplicavel a contratacdo de servicos e aquisigdes
de interesse da instituigéo.

Recomendacéo

1. Realizar procedimento licitatério para obras e servicos de engenharia
comvalor igual ou superior a R$ 100.000,00, e para os demais servicos e aquisicdes com valor
igual ou superior a R$ 50.000,00, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos
na Lei n® 13.303/2016;

2. Realizar capacitacdo do pessoal envolvido com contratacdo e execucdo de
despesa da Cartdo BRB, para atuarem de acordo com as premissas do Estatuto Juridico das
empresas publicas e das sociedades de economia mista.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacg6es, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.2 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 1.1 Falhas Médias

Brasilia, 12 de abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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