GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N0 39/2017 -DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :  Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos - SINESP
Assunto . Tomada de Contas Anual
Exercicio : 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA

Tiro o EMPENHADO % LiquipADO 0 o
PROGRAMA Dor. INicIAL (A)  Desp. Aut. (B) % (BIA) () (CIB) (D) % (DIC) RPNP (E) % (EIC)
ggssgiﬁo 900000 2417231 2686%  1.892.058 783%  1.872.228 99,0% 19.829 1,0%
PROGRAMA
o 22546204 19741980  87,6%  19.616.222 99.4%  19.551.867 99.7% 64.356 0,3%
?Eﬁfﬁgg‘\ 1268.704.825 902467.593 711% 120.967.080 134% 66.256.014 548%  54.711.066 45,2%

TotaL  1.202151.049 924.626.804 T1,6% 142475360 154% 87.680.100  615% 54795252 385%

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 31/03/2017
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2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

211 FATO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execugdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 31/03/2017

Verifica-se que, apesar do elevado percentual da Despesa Autorizada ( 71,6%),
81,6 % dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, o que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

2.1.2 CAUsA

* Incluséo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execugao;

2.1.3 CONSEQUENCIA

* Desperdicio or¢camentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.
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2.1.4 RECOMENDACAO

1. Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo
incluir Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Bésico,
Termo de Referéncia, etc) necessarios a sua execugao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrugdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com a
seguinte ressalva:

* M6dulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

* Apresentaram  informagdes  incompletas no  “Detalhamento
Responsavel” (Informagdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de
Responsaveis” (Informagdes Funcionais);

* Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das fungdes.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacGes constantes de relatdrios e inspecbes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatorio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO i
DT T ; ) ¢ ) CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 2 ELEVADA QUANTIDADE D!E PROGRAMAS DE TRABALHO SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
TRABALHO SEM EXECUCAO N
SUA EXECUGAO.
A)NOTIFICAR O EXECUTOR DO CONTRATO DA NECESSIDADE DE EXIGIR, MENSALMENTE, OS COMPROVANTES DE
RECOLHIMENTO DA CONTRATADA, REFERENTES A REGULARIDADE NO ATENDIMENTO AS SUAS OBRIGAGOES DE
. NATUREZA FISCAL, TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA RELATIVAS A SEUS EMPREGADOS, CONFORME DETERMINA O
R102/2016 - PAGAMENTO AMENOR DE CONTRIBUICOES = ART.1° DA LEI DISTRITAL N° 5087/2013.
DIAOS FINANCEIRO 111 PREVIDENCIARIAS E FUNDO DE GARANTIA B)NOTIFICAR A EMPRESA ACERCA DA NECESSIDADE DE APRESENTAR, MENSALMENTE, OS COMPROVANTES DE MEDIA
POR TEMPO DE SERVICO. RECOLHIMENTO REFERENTES A REGULARIDADE NO ATENDIMENTO AS SUAS OBRIGAGOES DE NATUREZA FISCAL,
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA RELATIVAS A SEUS EMPREGADOS, CONFORME DETERMINA O ART.1° DA LEI
DISTRITAL N° 5087/2013, SOB PENA DE RESCISAO CONTRATUAL.
) ~ — EFETUAR 0 AJUSTE NOS ORCAMENTOS QUE APRESENTAM QUANTIDADE DE MAO DE OBRA ALOCADA NA
RI0212016 FINANCEIRO 1.1.2 MAO DE OBRA DA ADMINISTRAGAO LOCAL ADMINISTRAGAO LOCAL, DE MODO QUE ESTA SEJA COMPATIVEL COM O PERCENTUAL ESTABELECIDO NA DECISAO MEDIA
DIAOS EMPERCENTUAL ELEVADO.
DO TCU MENCIONADA.
PAGAMENTO DE PERCENTUAL DE )
X EFETUAR 0S AJUSTES NOS PROXIMOS PAGAMENTOS DE MODO QUE 0S PAGAMENTOS EFETUADOS PARA O GRUPO
R102/2016 - FINANCEIRO 1.2.1 ADMINISTRAGAO LOCAL PP 12 - ADMINISTRAGAO LOCAL GUARDEM COMPATIBILIDADE COM O AVANGO FiSICO DA OBRA E COM O ACORDAO N° MEDIA
DIAOS < DESPROPORCIONAL A EXECUCAO FiSICA DA S GAC s ¢
OBRA. 2622/2013 — PLENARIO/TCU.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES
A)EFETUAR 0S AJUSTES DOS PAGAMENTOS DOS SERVIGOS NAO EXECUTADOS, COM A DEVIDA COMPATIBILIZAGAO
) % PARA O SERVIGO EFETIVAMENTE EXECUTADO (CONTAINER COM LONA);
g: 25’;016 FINANCEIRO 122 EQ(E;&“JAFXIJ(())SDE SERVIGOS NAO B)ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DOS PAGAMENTOS DE SERVIGOS NAO GRAVE
' EXECUTADOS, TENDO EM VISTA QUE OS PROFISSIONAIS DEMANDADOS NA EXECUGAO NAO PRESTARAM O
SERVIGO E NEM ESTAO REGISTRADOS NA CONTABILIDADE DA EMPRESA.
R102/2016 - A)AVALIAR ADMINISTRATIVAMENTE E JURIDICAMENTE SE O CONTEUDO DAS CLAUSULAS DAS APOLICES DE
DIAOS ; SEGURO-GARANTIA DOS CONTRATOS JA ACEITOS PELA UNIDADE E VINCULADOS AS OBRAS DO SETOR
8&;%%?133“?2%@?8 EDE gﬁ%ﬁgg HABITACIONAL DE VICENTE PIRES ATENDE OU PODE TRAZER PREJUIZO AO ERARIO EM CASO DE INEXECUGAQ
FINANCEIRO 1.3.1 GARANTIA, EM CASO DE INEXECUGAO CONTRATUAL,; MEDIA
CONTR ATfJ AL B)SUBMETER CONSULTA A PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL — PGDF, A FIM DE EMITIR PARECER
) ACERCA DA PERTINENCIA E CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DAS GARANTIAS, ESPECIALMENTE EM RELAGAO AS
CLAUSULAS DE PERDA DE DIREITOS.
) 1.APURAR AS IRREGULARIDADES DO EXERCICIO DE COMERCIO PRATICADO PELOS SERVIDORES, JA CITADOS E
SERVIDOR COM PARTICIPAGCAO EM IDENTIFICADOS COMO IRREGULARES, PROMOVENDO O DEVIDO PROCESSO LEGAL PARA APLICAGAO DO ART. 202
RA 02/2016- PESSOAL 119 GERENCIA OU ADMINISTRAGAO DE DA LEI COMPLEMENTAR N° 840/2011. MEDIA
DIRFA ’ EMPRESA. 2.ENVIDAR ESFORGOS PARA CITAGAO DAQUELES QUE NAO FORAM COMUNICADOS PARA APRESENTAGAO DA
DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA, E INSERI-LOS NO PROCESSO DISCIPLINAR PARA AVERIGUAGAO DA SITUAGAO
FUNCIONAL QUANDO FOR O CASO.
1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR.
RELATORIO 2.PASSIVO - OBRIGACOES PENDENTES DE
CONTABIL ANUAL CONTABIL ) REGULARIZACAO. DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE MEDIA
SEF 4. ATOS POTENCIAIS ATIVOS D[VERSOS - FORMA A MANTER 0S REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES.
) SALDO EM CONTRATOS/CONVENIOS COM
PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO.
INFORMAMOS QUE A UNIDADE ADMINISTRATIVA POSSUI BENS DISPONIBILIZADOS PARA O ORGAO ABAIXO
RELATORIO DE M RELACIONADO, E OS REGISTROS FORAM REALIZADOS NO SISGEPAT POR MEIO DOS DOCUMENTOS
BENS MOVEISN.°  PATRIMONIAL - 1.1 BENS EM BENS EM CESSAO DE USO-- ENCAMINHADOS PELA UNIDADE ADMINISTRATIVA: MEDIA

21/2016 - SEF

CcODIGO 021.97.02.00

- COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL (06 BENS) - TERMOS DE CESSAO N°Ss. 03/03
(ViGENcia 05/12/2015) - PRoceSso N°. 030.002.245/02. TERMO DE CESSAO VENCIDO. SOLICITAMOS A
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1.1 IMOVEIS QUE SE ENCONTRAM
OCUPADOS POR TERCEIROS

1.2 QUANTO AS EDIFICAGOES/OBRAS QUE
NAO FORAM ENCONTRADAS

1.3 COM RELAGAO AO TERMINAL
RODOVIARIO TEI N°® 4224/11 - CENTRO
METROPOLITANO, QD. 03, CONJ. A, LT. 01
TAGUATINGA - TERMINAL RODOVIARIO QNL
2.1IMOVEIS AREGULARIZAR/CODIGO 90
2.1.1 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91
SEM ESPECIFICAGAO DO ENDEREGO
2.22.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
21/2016 - SEF

PATRIMONIAL -

UNIDADE QUE PROVIDENCIE A SUA RENOVAGAO.

1.1 SOLICITAMOS QUE A UG VERIFIQUE E CONFIRME A EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO DE
USO /CONCESSAO/OUTROS, ENVIANDO A ESTA COORDENAGAO A DOCUMENTAGAO PERTINENTE, CONFORME
DEcISAON.° 131/2003 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, QUE UNIFICA OS ENTENDIMENTOS
ACERCA DA REGULAR OCUPAGAO DOS IMOVEIS DO DF. CONFIRMADA A OCUPAGAO IRREGULAR, A UNIDADE DEVE
COMUNICAR A AGEFIS, ENVIANDO COPIA A ESTA COORDENAGAQ, PARA QUE SEJAM ADOTADAS COM A MAIOR
BREVIDADE AS MEDIDAS CABIVEIS NO SENTIDO DE RETOMAR A POSSE DAS AREAS, POIS TRATAM-SE DE BENS DE
PROPRIEDADE DO DISTRITO FEDERAL.

1.2. INFORMAMOS QUE O REGISTROS DOS MESMOS FORAM FEITOS A VISTA DE DOCUMENTAGAO ENCAMINHADA
POR ESSA UG, CONFORME COPIAS ANEXAS. ANTE TAL FATO PEDIMOS QUE SEJA FEITA NOVA VERIFICAGAO “IN
LOCO” A FIM DE INFORMAR A REAL SITUAGAO E EM CASO DA NAO LOCALIZAGAQ, PEDIMOS QUE O OCORRIDO SEJA
COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA, A FIM DE QUE NOS INFORME: A) SE AS
EDIFICACOES/OBRAS FORAM REALIZADAS EM LOCAL DISTINTO OU DEMOLIDOS; B) NO CASO DE NOVO
ENDEREGAMENTO ENVIAR PROCESSO DA OBRA COM AS INFORMAGOES E JUSTIFICATIVAS PARA A MUDANGA, A FIM
DE PROCEDERMOS AS DEVIDAS ALTERAGOES O SISGEPAT E NO CASO DA DEMOLIGAQ, QUAIS AS JUSTIFICATIVAS
PARA A REALIZAGAO DO ATO, TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A RESOLUGAO N° 102/98 DO TCDF E 0 ART.
48 D0 DECRETON° 16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE AINDA QUE O PROCESSO DE APURAGAO APOS
A CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO.

1.3 SOLICITAMOS QUE SEJA VERIFICADA A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DOS MESMOS PARA A CARGA
PATRIMONIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES, TENDO EM VISTA O QUE DISPOE O DECRETO N°
36.236/2015. INFORMAMOS AINDA QUE A CITADA TRANSFERENCIA SE DARA ATRAVES DE SOLICITAGAO POR
PARTE DESSA ADMINISTRAGAO REGIONAL A ESTA COORDENAGAO, DIANTE DA CONCORDANCIA FORMAL DE
AMBAS AS PARTES ENVOLVIDAS.

2.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM
NOME DO DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA;
DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA
OBRA. EM SE TRATANDO DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS,
PASSARELAS PARA PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO
QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO TERRENO.

2.1.1 A UNIDADE DEVE ENVIAR DOCUMENTAGAO ESPECIFICANDO A LOCALIZAGAO E VALORES REFERENTES PARA

MEDIA
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

CADA ENDEREGO DAS PASTAS N° : 02327/13,02516/13,02525/13,02541/14,02585/14,02604/14,
02610/14,02613/14,02626/14,02676/14,02703/14,02704/14,02766/15.

2.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA COM DOCUMENTAGAO
NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : DOCUMENTO QUE COMPROVE A PROPRIEDADE DO
TERRENO (CASO O MESMO NAO ESTEJA INCORPORADO); CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO; MEMORIAL
DESCRITIVO DA OBRA.

SOLICITAMOS AINDA , INFORMAR SE AS EDIFICAGOES RELACIONADAS JA FORAM CONCLUIDAS, CASO A COMISSAO
INVENTARIANTE AINDA NAO TENHA INFORMADO NO RELATORIO ,APRESENTANDO O RESPECTIVO TERMO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA PARA SUBSIDIAR A ALTERAGAO DO ESTADO DE REGULARIZAGAO DA OBRA
DE 91 - EM ANDAMENTO PARA 90 - A REGULARIZAR.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 1 falha grave e 9 falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto no Anexo | da Portaria n® 226/2015 - CGDF, é apresentado
a seqguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil referente & Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Saude:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA " RAZOAVELMENTE EFICAZ " EFICEENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ POUCO EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL RAZOAVELMENTE EFICAZ EFICIENTE
GESTAO CONTABIL Pouco EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 07 de Abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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