GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal

RELATORIO DE INSPECAO N° 1/2016-DIACG/COAPP/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

Assunto  : Inspecgdo — Instituto de Cancer Infantil e Pediatria Especializada
Processo n°: 480.000.102/2016

Folha:
Proc.:
Rub.:
Mat.:

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de Inspecdo nos Contratos de Gestao
firmados entre a Secretaria de Estado de Salude do Distrito Federal — SES/DF e a Organizagao
Social Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada-ICIPE, conforme Ordem de
Servico n° 09/2016, de 20/01/2016, prorrogada pelas Ordens de Servico n® 25/2016, de
10/02/2016, e 43/2016, de 23/03/2016.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de Inspecdo foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, no periodo de 25/01 a 01/04/2016, objetivando avaliar os atos e
fatos envolvendo a escolha da organizacdo social, a contratacdo, a execucao e prestacdo de
contas dos Contratos de Gestdo celebrados entre o Distrito Federal, por intermédio da
Secretaria de Estado de Salde — SES/DF e o Instituto do Céncer Infantil e Pediatria
Especializada-ICIPE.

Quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos, ressaltamos que a
SES/DF ndo encaminhou a resposta da Solicitagdo de Auditoria n° 10/2016-
DIAPC/COAPP/SUBCI/CGDF, emitida em 22/03/2016, que tratava de questionamentos
acerca dos repasses financeiros.

A auditoria foi realizada por amostragem, com base em analise processual e
documental.

A execucdo da auditoria considerou o seguinte problema focal:
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O processo de qualificacdo e selecdo da entidade privada, e a formalizacao
da parceria para gerir o Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar
observaram a legislacdo pertinente? A execucdo contratual e o controle
efetuado pela Administracdo foram adequados? A prestacdo de contas foi
adequadamente analisada?

Il - INTRODUCAO

A Organizacdo Social é uma sociedade do Terceiro Setor, de fins sociais e ndo
lucrativos, destinada ao desenvolvimento de atividades de interesse publico, que, ao receber
tal qualificacdo pelo Estado, passa a estar apta a celebracdo de Contratos de Gestdo com o
Poder Publico. Essas entidades sdo criadas para desenvolvimento de atividades em é&reas
como a saude, educacdo, cultura, pesquisa cientifica, dentre outras.

Considerando a saude como um servico ndo exclusivo do Estado, permite-se
que as entidades privadas exercam as atividades a ela relacionadas de forma complementar,
nos termos do art. 199 da Constituicdo Federal, no intuito de subsidiar o dever estatal de
presta-lo diretamente.

Ressalta-se que, com base no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
implantado no Governo Federal, a partir de 1995, ao instituir a figura da entidade qualificada
como Organizacdo Social, buscou-se a descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de
servigos, a partir do pressuposto de que esses servigos serdo mais eficientemente realizados,
mantendo o financiamento do Estado.

Observa-se que o objetivo a ser alcangado por meio dos Contratos de Gestéo €
a concessao de maior autonomia a entidade no desempenho dos servi¢os publicos, de modo a
permitir o alcance de metas no prazo definido no termo. Diante disso, com base na analise dos
resultados obtidos pela Administracdo, orienta-se o Estado quanto a conveniéncia ou nao de
que seja mantido tal procedimento.

Ao adotar o regime juridico dos Contratos de Gestdo, ndao se pode olvidar das
diretrizes bésicas fixadas para este tipo de parceria entre Estado e Organizagdo Social, sob
pena de violacdo das normas correlatas: o emprego dos modos privados de gestdo, a
flexibilidade quanto aos instrumentos utilizados pelas Organiza¢Ges Sociais na busca da
satisfacdo do interesse publico, o controle de resultados e, finalmente, a transparéncia na
gestdo e na prestacdo de contas das atividades desempenhadas e dos resultados alcangados.

Outra meta dos Contratos de Gestdo é a eficiéncia, como principio
Constitucional previsto no art. 37 da Constituicdo. Esses contratos correspondem a termos de
compromissos assumidos por parte dos dirigentes dos 0rgaos.
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O Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar - HCB é uma unidade de
servico da Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF administrado por uma
Organizacéo Social - OS, o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE, por
meio de Contrato de Gest&o.

Embora as OS gozem de maior autonomia administrativa, o Estado continua
atuando como fiscalizador de suas atividades, que devem ser aferidas dentro dos principios
constitucionais administrativos e dos resultados alcancados diante das metas estabelecidas, no
intuito de alcancar objetivos comuns.

A legislagdo que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacOes
sociais no ambito Federal é a Lei n® 9.637/1998. No Distrito Federal, as principais normas
aplicadas em relacéo aos Contratos de Gestéo séo:

NORMA DATA OBJETO
Lei n® 4.081 04/01/2008 D|s_pqe soPre a quallflca_gao de entlda}des como organizagoes
sociais no @mbito do Distrito Federal e da outras providéncias
— —— .
Decreto ne 29.870 18/12/2008 Regu.lame.nta a Lei n° 4.081, de 04 de janeiro de 2008 e da outras
providéncias
Decreto n° 31.589 15/04/2010 | Ato de qualificagdo do ICIPE como Organizagao Social
Resolugdo n° 03/2010, DispGe sobre a manifestacdo técnica da area de atuagdo quanto a
11/08/2010 iz A ;
CGOS qualificagdo como Organizagdo Social.
DispGe sobre a contratacdo de obras, servicos e aquisicdo de bens
Decreto n° 33.390 06/12/2011 pelas Organiza¢bes Sociais qualificadas no ambito do Distrito
Federal, e da outras providéncias.
Resolugdo n° 01/2011, 27/05/2011 Estabelece os processos e critérios para selecdo de Organizacdes
CGOS Sociais no dmbito do Distrito Federal.
Decreto n° 32.755 07/02/2011 Convalidacdo do Ato de qualificacdo do ICIPE como OS
Decreto n° 32.980 10/06/2011 | Ato de qualificagdo do ICIPE como Organizacgdo Social
Resolucdo n° 02/2011, DispGe sobre os prazos de validade do chamamento publico e da
09/09/2011 o ) U -
CGOS qualificacdo de entidades como organizag@es sociais.

Institui a Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo
Portaria n® 244 - SES/DF 28/09/2015 n® 001/2014 (CACG n° 001/2014) do Hospital da Crianga José de
Alencar no @mbito da SES DF.

De acordo com o Decreto Distrital n® 29.870/2008, Organizacdo Social é a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, voltada a consecucdo de fins sociais,
cujas atividades sdo dirigidas ao ensino, a cultura, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a saude.

Para habilitagdo da entidade como OS, exige-se o cumprimento de requisitos,
como a definicdo do objeto social da entidade, fins ndo lucrativos, a proibigéo de distribuigédo
de bens ou parcelas do patrimonio, a publicagdo do Relatério Financeiro do ano, dentre
outros.

A selecdo de organizagdes sociais se da por meio de dois processos. No
primeiro ocorre a qualificacdo da pessoa juridica como OS, tendo como requisitos 0s
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estabelecidos nas Leis n® 9.637/1998 e 4.081/2008 (dmbito do DF), no Decreto Distrital n°
29.870/2008 e na Resolucdo n° 03/2010 do Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais -
CGOS, a ser realizado pela Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, atual
SEPLAG. A qualificacdo tem validade de 02 anos, a partir da data de sua publicacao,
podendo ser renovada sempre por igual periodo, de acordo com a Resolucdo n°® 02/2011,
CGOS, de 09/09/2011.

O segundo processo refere-se a selecdo da OS, ja qualificada no ambito do
Distrito Federal, para celebrar contratos de gestdo. Com essa finalidade, o 6rgdo da area de
atuacdo relacionada ao objeto do contrato deve realizar processo seletivo publico e definira,
entre as Organizagdes Sociais previamente qualificadas, aquela com quem formaliza o
contrato de gestao.

Dentre os requisitos para a selecdo, ha a necessidade de comprovacdo de
experiéncia técnica para desempenho das atividades previstas no contrato de gestdo a ser
formalizado a partir da demonstracdo da expertise da OS na area de atuacdo relativa ao
servico objeto do contrato, bem como da capacidade técnica de seu corpo funcional, a ser
definido no Edital de selecéo.

O ICIPE é uma associacdo de direito privado, sem fins econdmicos ou
lucrativos, tendo sido criado em 22/05/2009, pela ABRACE (Associacdo Brasileira de
Assisténcia as Familias de Criancas Portadoras de Cancer e Hemopatias), com o objetivo de
promover assisténcia a saude, mediante a prestacdo de servicos hospitalares e ambulatoriais,
com énfase também no desenvolvimento de ensino e pesquisa em salde.

Sua qualificacdo como Organizacdo Social no Distrito Federal ocorreu por
meio do Decreto n® 31.589, de 15/04/2010, tendo sido posteriormente convalidada por meio
do Decreto n® 32.980, de 10/06/2011, sendo a unica OS a ter Contrato de Gestdo em vigéncia
com o GDF.

Em 28/06/2011, a Secretaria de Saude do Distrito Federal celebrou parceria
com o ICIPE por meio do Contrato de Gestdo — CG n° 001/2011, com os seguintes objetivos:
organizacdo, implantacdo e gestdo das acdes de assisténcia a saude no HCB, em conformidade
com os padrdes de eficiéncia e qualidade descritos no Projeto Basico, no Plano de Trabalho e
nos anexos que o integram, todos contidos no processo n° 060.002.634/2010.

Vale esclarecer que no ano de 2004, houve a celebracdo do Convénio n°
14/2004 entre o Governo do Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal, e a ABRACE, tendo por objeto a construcdo do instituto pediatrico,
doravante denominado Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar.

Com a celebracdo desse Convénio e a consequente destinacdo de terreno para a
construgdo do objeto pretendido, a diretoria da ABRACE passou a fazer inimeras acdes para
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a arrecadacdo de recursos financeiros visando a construcdo do hospital pediatrico, em
conformidade com o projeto aprovado.

O Conveénio previa ainda que a ABRACE constituiria uma Organizacao Social
de Salde para, em parceria com a SES/DF, gerir o hospital, garantindo um modelo de gestdo
que atendesse as expectativas de ambas as partes.

A construcdo da primeira fase do Hospital da Crianca de Brasilia foi concluida
em 2008 e entregue formalmente a SES/DF no ano de 2009. De acordo com informaces
colhidas no sitio do HCB (http://www.hcb.org.br), a estrutura fisica do hospital é composta
pelo Bloco I, com 7.000 m? de area construida, 30 consultdrios médicos e 22 leitos de
internacdo. O Bloco Il do hospital, em fase de construcdo, tera 202 leitos (167 para internacdo
clinica, cirurgica, oncoldgica, cuidados paliativos e pds-transplantes; 20 para UTI; e 15 semi-
intensiva), centro cirargico com quatro salas, centro de diagnostico, centro de ensino e
pesquisa, hemodidlise, hemoterapia, quimioterapia, servi¢o de imagem, entre outros servigos.

O acesso aos servicos ofertados pelo Hospital da Crianga de Brasilia José
Alencar ocorre por meio de encaminhamento da central de regulacdo, que oferece vagas em
diversas especialidades pediatricas para consultas, tais como: alergia, cardiologia, cirurgia
pediatrica, homeopatia, imunologia, infectologia, nefrologia, neurocirurgia, neurologia,
oncohematologia, entre outras. Ademais, sdo efetuados atendimentos em procedimentos de
salde, como: hemodialise, didlise peritoneal, fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia,
musicoterapia, terapia ocupacional, odontologia, exames laboratoriais e de imagem,
endoscopia digestiva alta e colonoscopias.

Em 17/02/2014 foi assinado novo Contrato de Gestdo SES n.° 001/2014
(atualmente em vigéncia), publicado no Diario Oficial do Distrito Federal em 20/02/2014,
com prazo de vigéncia de 60 meses contados a partir de 01/03/2014. O acompanhamento da
execucao do contrato é feito pela Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo -
CACG n° 01/2014, nomeada por meio da Portaria n° 244, de 28/09/2015.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal acompanhou o andamento do
Contrato de Gestdo n° 001/2011 por meio do processo n° 24.165/2011, arquivado em
05/02/2015, apos a prolacdo da Decisdo n° 259/2015.

DECISAO N° 259/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: | —
tomar conhecimento dos Oficios n° 012 e 059/2014-CF e do Oficio n°
945/2014-GAB/SES; 1l — considerar satisfatorios 0s esclarecimentos
prestados em cumprimento a parte final da alinea “e” do item IV da Decisdo
n° 1.365/12; 111 — alertar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal
de que o Conselho de Saude do Distrito Federal deve participar das
deliberacBes acerca da terceirizagdo dos servicos de saude e da fiscalizagcdo
da prestacéo de contas das organizagOes sociais, a teor do art. 1°, § 2°, da Lei
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Federal n° 8.142/1990; IV — autorizar: a) o envio de cOpia do voto da
Relatora a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e ao
INSTITUTO DO CANCER INFANTIL E PEDIATRIA ESPECIALIZADA
— ICIPE; b) o arquivamento dos autos, uma vez cumpridas as notificaces
anteriormente citadas. Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO
RAINHA. Votaram o0s Conselheiros MANOEL DE ANDRADE,
ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante do MPjTCDF
Procurador MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. SALA DAS SESSOES,
05 de Fevereiro de 2015

Em 2013, foi autuado no ambito do TCDF, o processo n® 36.502/2013 cujo
objeto é a analise do Contrato de Gestdo n° 01/2013, posteriormente alterado para o Contrato
de Gestdo n° 01/2014, firmado entre a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e o
ICIPE, e que se encontra sem decisdes de meérito até o dia 08/04/2016.

Destaca-se 0 ajuizamento de Acdo Civil de Improbidade Administrativa,
questionando a realizacdo da contratacdo direta efetuada pelo Distrito Federal na formalizacao
dos Contratos de Gestdo n* 01/2011 e 01/2014 (processo n° 2015.01.1.120126-7, em
andamento na Sétima Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal).

111 - QUALIFICAGCAO E SELEGCAO DA ENTIDADE PRIVADA PARA
FORMALIZACAO DA PARCERIA

3.1 - Auséncia de previsdo em Estatuto Social de prazo de 2 anos para
primeiro mandato de metade dos membros do Conselho de Administragéo

Fato

A qualificacdo do ICIPE como Organizagdo Social ocorreu em 15/04/2010, por
meio do Decreto n° 31.589, e naquele momento ndo havia preenchido todos os requisitos
exigidos pela legislacao vigente.

Na versdo do Estatuto Social apresentada pelo ICIPE, as fls. 342/368 na Ata da
Assembleia Geral de Constituicdo, de 22/05/2009, em seu artigo 29, consta a seguinte
previsdo:

Art. 29 Compete privativamente a Assembleia Geral Extraordinéria:

(...)

2. decidir sobre alteracbes a este Estatuto, propostas pelo Conselho de
Administracdo;

3. destituir membros do Conselho de Administracio e do Conselho
Fiscal, elegendo ou determinando a eleigdo de seu substituto, conforme o
caso;
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6. deliberar sobre a dissolucdo do Instituto, mediante proposta do Conselho
de Administracdo, e determinar o destino de seu patriménio, nos termos do
artigo 20 do presente estatuto;

O Estatuto também prevé em seu art. 30, paragrafo 1°:

Art. 30.

8 1° Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administracdo terdo 0 mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducéo.

E também em seu art. 32, que trata da competéncia do Conselho de
Administragdo, ndo consta a competéncia para “fixar a remuneracd0 dos membros da
diretoria”.

De fato, o requisito basico para qualificacdo de organizagdo social no ambito
do Distrito Federal é a exigéncia contida no art. 2°, inciso |, da Lei n® 4.081/2008 de previsao
no Estatuto da OS da existéncia de um conselho de administracdo e uma diretoria, definidos
como 6rgaos de deliberacao superior e direcao:

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior se habilitem a qualificacdo como organizacao social:
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

()

c) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagdo superior e
de diregdo, um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquela composicao e atribuigdes normativas
e de controle basicas previstas nesta Lei;

O art. 3°da Lei n°4.081/2008 dispde sobre as atribui¢cdes do Conselho:

Art. 3° O Conselho de Administragdo deve ser estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos
requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por

(..)

Il — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

Ja o art. 4° da Lei n° 4.081/2008 também prevé atribuicdes do Conselho de
Administracdo:

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, serdo
atribuic@es privativas do Conselho de Administracdo, entre outras:

I —fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecucao de seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da unidade;
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Il — aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IV — designar e dispensar 0s membros da diretoria;

V- fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

VI —aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutose a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros.

O Parecer n° 734/2010-PROCAD/PGDF, de 08/07/2010, fls. 479/496, coaduna
com os fatos acima apontados, identificando inconsisténcias as quais elencamos a seguir,
relativas a qualificacdo do ICIPE como organizagéo social:

a) no caso dos autos, o artigo 29 (fls. 356) do Estatuto Social atribui a
Assembleia-Geral: decidir sobre alteragdes no Estatuto e deliberar sobre a
dissolucdo do instituto, competéncias que, para fins de qualificacdo da
entidade, deveriam ser cometidas ao Conselho de Administracéo;

b) quanto ao Conselho, o Estatuto ndo contempla a regra do inciso 1l do art.
3° da Lei n° 4.081/2008, ou seja, de que a metade dos membros tenha o
primeiro mandato de apenas 2 anos (ndo de 4);

c¢) além disso, dentre suas competéncias (art. 32), ndo consta a prevista no
inciso V do art. 4° da Lei n°® 4.081/2008 e, em relacdo as dos incisos Ill, 1V e
VI, o Estatuto as submete a decisdo final da Assembleia-Geral, subvertendo
as atribuicdes legais do Conselho de Administracéo;

Assim, essas competéncias atribuidas a Assembleia Geral Extraordinaria para
fins de qualificacdo da entidade, deveriam ser praticadas pelo Conselho de Administracao.

Na versdo alterada do Estatuto Social apresentada, as fls. 307/325, na Ata da
Assembleia Geral Extraordinéria, de 12/08/2010, foram feitas alteracBes para sanar as
incongruéncias apontadas. Porém o Despacho-PROCAD/PGDF, de 03/09/2010, fls. 537/545,
é enfatico ao afirmar que:

a) O novo Estatuto cumpre os requisitos da Lei n® 4081/2008, no entanto,
como afirmado no Parecer, o ato de qualificacdo da entidade esté eivado de
vicio de legalidade, portanto, ndo basta a alteracdo do Estatuto, é preciso que
o Decreto que outorgou a qualificagdo seja convalidado;

b) Com relacdo a minuta do contrato, nenhuma das observac@es feitas no
Parecer n° 734/2010-PROCAD/PGDF foram cumpridas. Como ndo
vislumbro outras alteracdes necessarias, reafirmo as orientacdes do parecer,
inclusive a necessidade de se verificar o estrito cumprimento dos artigos 9°,
10 e 11 do Decreto n. 29.870/2008;

c) Também néo verifico nos autos a declaracdo a que alude o art., 16, Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consta dos autos, a fl.1.051, cdpia do Decreto n° 32.980/2011:

Decreto n° 32.980, de 10 de junho de 2011. Convalida o Decreto n° 31.589,
de 15 de abril de 2010, e o Decreto n° 32.755, de 07 de fevereiro de 2011,
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gue qualificam como Organizacdo Social, no d&mbito do Distrito Federal, o
Instituto do Céancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE.

E apresentada nos autos, fls. 930/950, copia pouco legivel da Ata da 42 Reuni&o
do Conselho de Administracdo do ICIPE realizada em 22/09/2010, contendo alteragéo do
Estatuto Social que comprova o atendimento do art. 4° da Lei n°® 4.081/2008:

Art. 32 Compete privativamente ao Conselho de Administracao:

4. negociar e aprovar proposta de contrato de gestdo a ser firmado pelo
instituto;

13. nomear e destituir membros da Diretoria;

15.aprovar e dispor sobre alteracGes ao Estatuto Social;

18. deliberar sobre a extin¢do do instituto.

Porém quanto ao art. 3° da Lei n° 4.081/2008, ainda permaneceu a
inconsisténcia apontada, persistindo a seguinte redacgéo no Estatuto Social:

Art. 30.
8 1° Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho de
Administracéo terdo mandato de 4 (quatro) anos, permitida sua reconducéo.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia sobre o assunto no
Acorddo n° 3239/2013- Plenério:

9.8.2.3. a qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organiza¢Ges
sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que 0s critérios para
concessdo ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo. (Acérdéo n® 3239/2013 — Plenério. Rel Min Walton Alencar
Rodrigues. Julg em 27/11/2013)

Causa

Falha administrativa com relacdo ao procedimento de contratacdo de
Organizacdo Social, com pendéncias no que tange a sua qualificacdo prévia.

Consequéncia

Mandatos dos membros do Conselho de Administracdo superiores ao permitido
na previséo legal.

Recomendacéo

Fazer gestdo junto ao ICIPE para que adote as medidas necessarias a
adequacao de seu Estatuto, alterando o teor de art. 30, 8 1° a fim de deixar previsto que o
primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados do Conselho de
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Administracdo deve ser de dois anos, por se tratar de requisito basico para qualificacdo de
organizacdo social contido no art. 3° da Lei n° 4.081/2008.

3.2 - Auséncia de publicidade na celebracéo do contrato de gestéo

Fato

O processo n° 060.002.634/2010 refere-se ao rito realizado pela Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal — SES/DF, para contratacdo de entidade visando a
organizacdo, implantacéo e operacionalizacdo do Hospital da Crianca de Brasilia — HCB.

Apesar de constar o Projeto Basico/Plano de Trabalho, de 26/02/2010, as fls.
02/66 dos autos, ndo ha comprovantes no processo de que a SES/DF tenha promovido ac¢bes a
fim de dar publicidade aos seus atos para celebrar contrato de gestao.

A Lei n® 4.081, de 04/01/2008, que trata da qualificacdo de entidades como
organizaces sociais no ambito do Distrito Federal, é clara em seus art. 6°, 88 1° e 2°:

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacfes do Poder Publico e da organizacao social.

§ 1° A contratagdo da entidade e a celebracdo do contrato de gestdo serdo
precedidas de projeto basico e de licitacdo publica, conforme estipulado na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e em legislacdo posterior que a alterou.
8§ 2° O Poder Publico dara publicidade, no sitio do Governo na internet e no
Diério Oficial do Distrito Federal:

a) da deciséo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que
deverdo ser executadas;

b) das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato
de gestéo.

A justificativa apresentada pela SES/DF para a contratacdo do ICIPE sem a
publicidade necessaria encontra-se as fls. 85/92 dos autos, na copia do termo do Convénio n°
014/2004-SES/DF, celebrado com a ABRACE, assinado em 19/05/2004, com prazo de
vigéncia de 03 anos, prorrogado posteriormente para 20 anos, para construcao de hospital de
pesquisa, diagndstico e tratamento do céancer infantil, e tendo previsdo em suas Clausulas
Segunda e Quarta:

Clausula Segunda — Das Obrigacdes dos Participes

()

b) fica garantido e obrigam-se também os participes a celebrar, apds o
término da obra, um novo acordo de vontades que podera ser um outro
conveénio, contrato de gestdo ou termo de parceria, se presentes 0s requisitos
para tanto, pelo qual a Secretaria de Salde e a entidade que devera
ser futuramente constituida pela ABRACE, dividirdo a responsabilidade
pela gestdo do novo Instituto Pediatrico — IP.
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Clausula Quarta — Das Obrigac6es da ABRACE

j) a constituicdo de uma outra entidade sem fins lucrativos, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses apds a assinatura do presente Convénio, que devera
obter a classificacdo de Organizacdo Social que, juntamente com o DF, ser
responsavel pela gestdo do Instituto ap6s a conclusdo da construcdo,
mediante celebracdo de convénio ou termo de parceria para este fim.

Cabe registrar que, embora ndo conste dos autos, o Parecer n°® 0167/2014-CF
do Ministério Publico de Contas do DF, resultante da analise do Convénio n° 014/2004-
SES/DF, que deu origem ao Contrato de Gestdo n° 01/2011, consignou 0s seguintes
entendimentos:

30. Pelos elementos apresentados, o0 Convénio n® 14/04 mostrou-se irregular
desde a origem, conforme ja apontava a PGDF no Parecer n® 157/2003-
PROCAD/PGDF da lavra da Dra. Maridalva de Almeida Vieira, que afastou
a possibilidade juridica do Convénio, envolvendo a alienagdo, em sentido
amplo, de bem imével do Distrito Federal, sem licitacéo (...)

57. Assim, na questdo de possivel parceria, em se tratando de interesse
publico, a solucdo juridica aceitavel e que se amoldaria aos principios legais,
seria a doacdo, mediante lei especifica, com encargo a entidade para
construgdo do hospital, em prazo fixado, e a sua imediata destinagdo e dos
bens ao Distrito Federal, para que a Administracdo Publica os gerencia
diretamente.

58. Portanto, diante de tudo que foi dito, deve o TCDF considerar irregular o
Convénio n° 014/2004, devendo a Secretaria de Salde adotar a solucédo
acima indicada para as questdes envolvendo parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos, para construgdo de centros e hospitais
especializados.

Ressalta-se que em 21/11/2005 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao
Convénio n® 014/2004- SES/DF prorrogando o prazo de vigéncia para 20 anos, e somente em
15/04/2010 foi assinado o Decreto n°® 31.589, que qualificou como Organizacdo Social o
Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE, conforme copia a fl. 97 dos
autos.

A auséncia de publicidade da deciséo de celebrar contrato de gestdo nos sitios
oficiais do Governo do Distrito Federal, bem como a falta de disponibilidade do Projeto
Bésico/Plano de Trabalho para livre consulta dos interessados, ndo estdo de acordo com o0s
critérios contidos nos 88 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 4.081, de 04/01/2008, e afrontam o0s
principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade expressos na CF/88.

Por meio do Acordao n°® 3239/2013-Plenario o Tribunal de Contas da Unido
também se manifestou sobre o tema:
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9.8.2.4. a escolha da organizacdo social para celebracdo de contrato de
gestdo deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento
publico, devendo constar dos autos do processo administrativo
correspondente as razdes para sua nao realizagdo, se for esse 0 caso, e 0s
critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de
determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei 9.637/1998 e no
art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993.

Causa

Irregularidade na previsdo do Convénio n° 014/2004-SES/DF de que a
ABRACE seria encarregada de constituir nova entidade responsavel pela gestdo do hospital;

Contratacdo de OS por parte da Administracdo Publica, sem efetuar a prévia
publicacdo de chamamento publico no intuito de ampliar a publicidade e garantir a
participagdo do maior nimero de entidades interessadas.

Auséncia de acdes da SES/DF para disponibilizar ao publico as informacdes
sobre a contratacdo do ICIPE.

Consequéncia

Auséncia de transparéncia sobre o andamento do processo de selecdo de
organizag0es sociais para parceria com o GDF.

Impossibilidade de controle social sobre as atividades relacionadas a
contratacdo do ICIPE.

Recomendacdes

a) Dar publicidade da decisdo de firmar os contratos de gestéo pretendidos pela
Secretaria de Estado de Saude, indicando as atividades que deverdo ser executadas, bem como
das entidades que vierem a manifestar interesse na celebragdo de cada contrato, em
observancia aos critérios contidos nos 88 1° e 2° do art. 6° da Lei n° 4.081, de 04/01/2008, e
aos principios da isonomia, art. 2°, inc. Il da CF, da impessoalidade e da moralidade, art. 37,
caput, da CF;

b) Adotar, para as proximas contratacbes, o0 chamamento publico a fim de
viabilizar a escolha da organizacdo social para celebracdo de contrato de gestdo, ou fazer
constar dos autos do processo administrativo correspondente as razdes para sua nao
realizacdo, se for esse 0 caso, e 0s critérios objetivos previamente estabelecidos utilizados na
escolha de determinada entidade, em observéncia ao Acorddo n° 3239/2013-Plenario do
Tribunal de Contas da Unido.
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3.3 - Celebracéo do contrato de gestdo sem a comprovacao de experiéncia
prévia da entidade qualificada como Organizacéo Social

Fato

Em 2004, foi formalizado o Convénio n° 14/2004 — SES/DF com a ABRACE,
tendo por objeto a colaboragédo e atuacdo conjunta entre o 6rgédo e a ABRACE na construgao
do Instituto Pediatrico — IP, hospital de pesquisa, diagnostico e tratamento do cancer infantil.

Incialmente, o prazo de vigéncia do Convénio era de trés anos. Todavia, houve
celebracdo do Primeiro Termo Aditivo visando a alteracdo da vigéncia para vinte anos,
estando assegurado o direito real de uso gratuito do imével concedido pela SES/DF para
construcdo do Instituto Pediatrico (posteriormente denominado Hospital da Crianca de
Brasilia José Alencar), ao desenvolvimento das atividades fim.

Dentre as obrigacdes estabelecidas a ABRACE na Clausula Sexta do citado
Convénio, havia a previsdo da constituicdo de uma outra entidade sem fins lucrativos,
conforme Clausula Quarta, alinea j: “ no prazo de 24 meses apos a assinatura do Convénio,
que deverad obter a classificacdo da Organizacdo Social que, juntamente com o DF, serd
responsavel pela gestdo do Instituto apds a concluséo da construcdo, mediante a celebracédo de
Convénio ou termo para este fim”.

Todavia, somente em maio de 2009 foi constituida a associacdo sem fins
lucrativos ou econdmicos denominada Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada —
ICIPE, para gerenciamento do Instituto Pediatrico, doravante chamado Hospital da Crianca de
Brasilia Jose de Alencar. Diante disso, hd de se mencionar a possivel caracterizacdo de
direcionamento no que tange a contratacao da entidade por parte da SES/DF.

De acordo com o art. 2° inciso Il da Lei n® 9.637/1998, um dos requisitos
existentes a habilitacdo de entidade como organizacdo social é a aprovacdo, quanto a
conveniéncia e oportunidade da qualificagdo como ente de tal natureza.

O Decreto n° 31.589/2010, de 15/04/2010, previu a qualificacdo da ICIPE
como Organizacdo Social no ambito do Distrito Federal, para execucdo de projetos e
programas em coopera¢do com o Poder Publico, posteriormente convalidada pelo Decreto n°
32.980/2011.

Diante disso, a Secretaria de Estado de Saude do DF e o ICIPE formalizaram o
Contrato de Gestdo n° 01/2011, em 28/06/2011, tendo por objeto a organizacdo, implantagéo e
gestdo das acOes de assisténcia a salde no Hospital da Crianca de Brasilia — HCB, em
consonancia com os padrdes de eficiéncia e qualidade indicados no Projeto Basico, Planos de
Trabalho e anexos do referido Contrato de Gestéo.
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Estabelece-se um vinculo juridico entre a organizagdo social e a
Administracdo, por meio do Contrato de Gestdo, com a indicacdo das metas a serem
cumpridas pela entidade e o consequente auxilio por parte do Poder Publico, visando a
otimizacdo do uso dos recursos publicos e a melhora na qualidade da prestacdo do servico.

De acordo com o art. 9° inciso IV, do Decreto n® 29.870/2008, as
Organizacdes deverdo comprovar experiéncia técnica para desempenho das atividades
previstas no contrato de gestdo. Portanto, ao optar-se por transferir a administracdo e gestao
de bens e equipamentos de salde a organizacdo social, deve-se comprovar a experiéncia desta
entidade na area.

No paragrafo 2° do artigo mencionado ha esclarecimento acerca da experiéncia
técnica:

Art. 9°. O programa de trabalho apresentado pelas organizacdes sociais
deverdo discriminar 0s meios e 0S recursos or¢camentarios necessarios a
prestacdo dos servigos objeto da parceria a ser firmada, bem como:

()

VI - comprovacdo de experiéncia técnica para desempenho das atividades
previstas no contrato de gestéo.

()

8§ 2° A exigéncia prevista no inciso VI do “caput” deste artigo limitar-se-4 &
demonstracdo da experiéncia gerencial da organizagao social na area relativa
ao servigo a ser transferido, bem como da capacidade técnica de seu corpo
funcional.

Verifica-se que ndo foi demonstrada a prévia experiéncia da entidade no que
tange ao desempenho das atividades de gestdo na area de salde, a fim de comprovar sua
capacidade técnica e operacional ao desempenho ao volume de servigo estabelecido e ao
alcance das metas quantitativas e qualitativas previstas.

No que tange a contratacdo de entidade de interesse social sem fins lucrativos
por parte de 6rgdo da Administracdo Publica, destaca-se o posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo com relacdo a formalizacdo de Contrato de Gestdo com
unidades interessadas e que detenham experiéncia no servico, conforme voto da Conselheira
Relatora indicado abaixo:

Preliminarmente, registro que considero correta a postura adotada pela
Prefeitura representada no sentido de lancar mdo de um processo de
chamamento publico para a celebracdo de contrato, com vistas a ampliar as
chances de acesso a essa forma de ajuste a todas as entidades interessadas e
que tenham experiéncia no servigo, proporcionando ambiente favoravel ao
atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia. (Processo n°
1388.989.13-9. Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes. Em
14/08/2013)
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O Tribunal de Contas da Unido se pronunciou a respeito da adocdo deste
modelo de contratacdo, no que tange a comprovada atuacdo de entidade qualificada como
Organizacdo Social na area de salde, cabendo destacar o voto do Ministro Relator no
Acordédo 1.146/2003, a saber:

Na modalidade indireta, a implementacédo e a operacdo do programa tém de
ficar a cargo da entidade contratada, que atua com base em sua prévia
experiéncia e capacitacdo na area de saude, cabendo a Administragdo
Pdblica a supervisdo, o controle de metas, a avaliagdo do desempenho e ndo
a gestdo do programa [...] (Acorddo 1.146/2003 — Plenéario. Rel Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Causa

Falha na fase preliminar a formalizacdo do Contrato de Gestdo entre a ICIPE e
a SES.

Consequéncia

Contratacdo de instituicio sem experiéncia comprovada em sua area de
atuagéo, colocando em risco o cumprimento do objeto proposto.

Recomendacdes

a) Deixar consignado no processo a comprovacao da experiéncia prévia dos
profissionais que compdem o quadro de pessoal do ICIPE envolvidos na execucdo do
Contrato de Gestéo n° 01/2014;

b) Requerer doravante, como forma de comprovacéo do requisito a habilitacdo
da entidade interessada na qualificacdo como Organizacdo Social, experiéncia anterior na
execucdo dos servicos a serem transferidos pela SES/DF mediante celebragdo de Contrato de
Gestdo.

3.4 - Processo referente ao Contrato de Gestdo apresentando documentos
sem assinatura da autoridade responséavel

Fato

O processo n° 060.002.634/2010 é referente ao Contrato de Gestdo n° 01/2014,
celebrado entre a Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF e o Instituto do Cancer
Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE para organizacdo, implantacdo e gestdo das acoes
de assisténcia a saude no Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar — HCB, assinado em
17/02/2014, com vigéncia de 60 meses, com valores totais de custeio e investimento na ordem
de R$ 737.660.940,00 e R$ 20.000.000,00, respectivamente.
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Em analise aos autos, foram verificados documentos sem assinatura, 0s quais
serdo citados a seguir:

. Documento GAB/SUAGI/SES, da Subsecretaria de Administracdo Geral
da SES/DF, fl. 2491, datado em 27/11/2013: ndo ha a assinatura do Secretario Adjunto de
Saude a época, tornando sem efeito o ato de ratificacdo da dispensa de licitagdo em favor do
Instituto de Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE;

. Documento GAB/SES, fl. 2688, datado em 22/01/2014: autoriza a
realizacdo da Dispensa de Licitacdo visando a contratacdo solicitada no Projeto Basico, no
entanto, ndo h4 assinatura do Secretéario Adjunto de Salde a época;

Percebe-se, entdo, que os documentos supracitados tratam da dispensa de
licitagho em favor do ICIPE, e encontram-se sem assinatura de autoridade competente,
estando em desacordo com o § 1° do art. 22 da Lei 9.784/1999:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

8 1°Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,

com a data e o local de sua realizacdo e aassinatura da autoridade
responsavel.

Ressalta-se, porém, que tais atos foram devidamente publicados no DODF,
conferindo eficacia aos mesmos, referindo-se, portanto um problema sob o aspecto formal.

Causa

Desorganizacdo na elaboragdo e autuacdo de documentos do processo no
ambito da SES/DF.

Consequéncia

Possibilidade de questionamento sobre a validade de documentos autuados ao
processo.

Recomendacéo

Adequar a elaboracéo e autuacdo de documentos aos processos, principalmente
em relacdo a devida assinatura das autoridades competentes.
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3.5 - Auséncia de estudos técnicos previamente a contratacdo que
demonstre a vantajosidade da execugdo por parte da organizacao social

Fato

Haja vista o rito de transferéncia da gestdo dos servicos de salde para
organizagOes sociais, 0 Poder Publico deve apresentar estudo detalhado que contemple as
justificativas, contendo apontamentos de que a transferéncia da administracdo para
OrganizacGes Sociais mostra-se a melhor opgéo, avaliagdo precisa dos custos do servico e dos
ganhos de eficiéncia esperados.

O Contrato de Gestdo n° 01/2011 serve como instrumento para consignacao de
vinculo juridico entre o Governo do Distrito Federal e o ICIPE, com o estabelecimento de
metas a serem cumpridas por parte da entidade, em troca de auxilio por parte do GDF, como a
cessao de bens publicos, o repasse de recursos financeiros, a disponibilizacdo de servidores,
dentre outros.

Destaca-se Acorddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, a
respeito do carater de parcerias da Administracdo na gestdo do servico de salde, assim como
a participacdo da iniciativa privada, em carater complementar:

EMENTA: ACAO CIVIL. LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS.
ORGANIZACOES SOCIAIS. CARACTERIZACAO. POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO NO CASO CONCRETO. [..] As organizacdes
sociais vieram com uma das respostas a crise do aparelho estatal no ambito
das prestacGes de servigos sociais e sdo tidas como parceiras da
Administracdo na gestdo administrativa, o que é admitido pela CR. Tem-se,
portanto, que as agdes e servigos publicos de salde, integrados em termos
nacionais, recebem a denominacdo de Sistema Unico de Sadde (SUS)
(art.198); mas, em momento algum, repele-se a agdo privada na execugao de
acOes e servicos da area de Saude, prevendo, tanto a Constituicdo como a Lei
Federal, expressamente, a participacdo da iniciativa privada, em carater
complementar, com preferéncia para as entidades filantrdpicas e as sem fins
lucrativos (art. 199, § 1° da Constituicdo Federal, e art. 4°, § 2°, da Lei n.
8.080/1990). Inadmitir liminarmente este tipo de contratagdo - que vem
sendo feito ha mais de 20 anos - ndo se afigura razoavel. (Processo n°
1.0702.13.060882-2/001. Rel Des. Wander Marotta. Julgamento em
13/05/2014)

Entretanto, nota-se a inexisténcia de Estudo Prévio ou Parecer Técnico a fim de
demonstrar, antes da assinatura, os beneficios do Contrato de Gestdo firmado entre o Estado e
o ICIPE, principalmente sob aspectos operacionais e econdmico-financeiros tendo em vista a
capacidade técnica que deve apresentar a Organizacdo Social contratada, ao se adotar o
instrumento em voga em comparacdo com a prestacdo de servigco diretamente por parte da
Administragdo Puablica.
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O objetivo principal do referido Contrato de Gestdo € a prestacdo do servico
publico de saude no HCB por parte da Organizacdo Social, evidenciando que tal
procedimento se mostra mais eficiente e eficaz com relacdo a organizacdo, implantacdo e
gestdo das acOes tendo em vista, inclusive, a prevaléncia do interesse publico.

O Projeto do Hospital da Crianca apresentava as caracteristicas da contratacéo,
indicando o cronograma de funcionamento e a definicdo das medicOes dos resultados
institucionais. Ademais, tal documento exp06s as justificativas a respeito da demanda por
atendimento no que tange a especialidade de Pediatria nas diversas unidades hospitalares do
sistema de salude do DF e o quantitativo de leitos disponiveis na rede, sustentando que o0s
servicos médicos sdo de média e alta complexidade e no intuito também de possibilitar a
reducdo das taxas de mortalidade em decorréncia de cancer infanto-juvenil.

Todavia, ndo constam quaisquer justificativas visando a comparacdo entre o
modelo de gestdo dos empreendimentos e prestacdo do referido servigo por parte do ICIPE e 0
modelo de administracdo por parte da propria SES/DF, objetivando especificar a melhora nos
aspectos de eficacia e eficiéncia e de inserir conceitos do mercado privado, possibilitando
maior racionaliza¢do no uso dos recursos publicos.

Além de indicar que a prestacdo de servicos mediante Contrato de Gestdo com
a OS se mostra mais qualificada e eficiente (no caso do Contrato com a ICIPE), tais estudos
necessitam indicar que a vantajosidade da formalizacdo do Contrato de Gestdo em termos do
custo-beneficio da prestacdo do servico em relacdo ao custo ordinario da Administracdo.
Salienta-se que a entidade realiza a atividade ndo mais como servi¢co publico, e sim como
atividade privada de interesse publico a ser fomentada pelo Estado.

Ocorre que, embora as premissas salientadas anteriormente ndo tenham sido
observadas, o contexto atual demonstra os beneficios diretos recebidos pelo publico alvo da
populacdo em razdo do alto grau de satisfacdo de parentes entrevistados em pesquisas mensais
de satisfacdo, conforme descrito no item “ASPECTOS QUALITATIVOS DA
EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO COM O ICIPE” deste relatorio. No
exercicio de 2015, 98,50% dos entrevistados classificou como bons e 6timos 0s servicos
prestados pelo HCB, considerando 0s aspectos gerais. Rea¢do incomum para o cidaddo
atendido na maior parte dos hospitais publicos, conforme constantemente noticiado pelas
midias.

Adicionalmente, sdo encontrados no ambiente interno do HCB informes
mensais que apresentam os dados gerais do contrato, contendo entre outras informacgdes o
custo total do Hospital para o GDF, distribuidos nas categorias “Pessoal”, “Insumos”,
“Servicos de Terceiros”, “Materiais” e “Custos Gerais” (agua, energia elétrica, telefone, etc).
Observa-se que no exercicio de 2015 e em janeiro e fevereiro de 2016, os custos totais sempre
foram inferiores ao valor pactuado para repasses mensais no montante de R$ 7.190 mil, uma
vez que os custos variaram de R$ 5.868 mil e R$ 6.947 mil.
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No entanto, embora essa parceria esteja se mostrando vantajosa para a
populacdo, faz-se necessario o alerta para adocdo de metodologia voltada a afericdo de
informagdes que demonstrem objetivamente o alcance de metas e resultados pertinentes a
atividade da instituicdo, possibilitando sua comparacdo com os demais servicos de salde da
SES/DF, proprios e contratados, e comprovando sua maior eficiéncia.

Causa

Falha na fase preliminar a formalizacdo do Contrato de Gestéao entre a ICIPE e
a SES.

Consequéncia

Impossibilidade de analisar os elementos de planejamento da contratacdo que
permitam avaliar a vantajosidade do Contrato de Gestdo para a Administracdo Publica.

Recomendacéo

Apresentar estudos técnicos e/ou pareceres indicando as vantagens e possiveis
ganhos na eficiéncia e eficacia a formalizacdo do Contrato de Gestdo, em comparagdo com a
prestacdo ordinaria por parte da SES/DF nas proximas contratacfes realizadas entre o 6rgéo e
OrganizacOes Sociais.

3.6 - Auséncia de parametros de custos detalhados por inexisténcia de
sistema de precos e custos nos ambitos nacional, local e no &mbito do HCB

Fato

Em anélise ao processo n° 060.002.634/2010, foram verificados as seguintes
pecas processuais na celebracdo do Contrato de Gestéo n° 01/2014:

a) Atualizacdo do Projeto Béasico para a organizacdo, implantacdo e
operacionalizacdo do Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar — HCB, de autoria da
SES/DF em conjunto com o ICIPE, as fls. 2082/2134, em sua primeira versdo, datada de maio
de 2013;

b) Revisdo do Plano de Trabalho para a organizacdo, implantacdo e
operacionalizacdo do Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar — HCB, Blocos | e 1l —
2013-2018, as fls. 2135/2253, em sua primeira versdo, datada de maio/2013;

c¢) Parecer n° 0668/2013 — PROCAD/PGDF, datado de 07/10/2013, acerca da
analise da minuta do novo contrato, fls. 2272/2280, com a seguinte indagacéo:

O ICIPE apresentou planilhas orcamentarias que expressam a composicao
dos custos de custeio e de investimentos (art. 7°, §2°, Il, da Lei n° 8.666/93),
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apuradas a partir da base atual praticada para custeio do Bloco I, ajustado
por estudos e pesquisas de dados em instituicGes hospitalares pediétricas,
além da andlise dos valores e variaveis praticados pelo setor de salde
publica e suplementar. Considerou-se o cenario econémico e trabalhista da
cidade de Brasilia, a préatica dos servicos alinhada a modelos nacionais e
internacionais de qualidade (sistemas de acreditacdo hospitalar), os custos
médios de paciente-dia nas unidades clinica, cirargica, oncoldgica, cuidados
paliativos e UTI, os custos médios dos procedimentos cirdrgicos, bem como
a atuacdo do HCB como hospitalar de ensino e pesquisa (fl. 2172).

No entanto, ndo consta verificacdo da Administracdo Publica quanto aos
valores indicados, os quais estdo desacompanhados de orgamentos emitidos
por fornecedores, e outros instrumentos de pesquisa, aptos a demonstrar a
compatibilidade com o mercado.

d) Documento elaborado pela Comissdo de Acompanhamento de Contrato de
Gestdo, referente ao Parecer n°® 0668/2013 — PROCAD/PGDF, com a justificativa da
compatibilidade com o mercado, fls. 2302/2384:

2.1 - Da compatibilidade com o mercado

Com relag&o a referéncia no Parecer n° 668/2013 - PROCAD/PGDF, acerca
da auséncia de "verificacdo da Administracdo Publica quanto aos valores
indicados, os quais estdo desacompanhados de orcamentos emitidos por
fornecedores, e outros instrumentos de pesquisa, aptos a demonstrar a
compatibilidade com o mercado™, viemos esclarecer:

O presente ajuste trata de continuidade da parceria encartada entre a
Secretaria de Saude e entidade sem fins lucrativos para gestdo da Unidade de
Saude Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar, agora ampliada por
motivo do Convénio celebrado entre a prépria Secretaria e a
UNAPMIF/OMF em 21/06/2012.

O caso em pauta, materializa parceria para gestdo onde o ente estatal ndo
entrega a prestacdo do servigo a terceiro e sim atua juntamente com a
entidade sem fins lucrativos na gestdo da unidade de salde, valendo-se para
tanto, de destinagdo de recursos or¢amentérios para atencdo a tal fim, na
forma prevista no artigo 13 da Lei Distrital n® 4.081, de 04 de janeiro de
2008 dispde que:

Art. 13. As organizacbes sociais poderdo ser destinados
recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento
do contrato de gestao.

8§ 1° S&o assegurados as organizacgdes sociais 0s créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.
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Observado, portanto, esse diferencial, passa-se a analise das previsoes legais
gue determinam a demonstracdo de compatibilidade de precos de mercado e,
a inadequacdo das mesmas ao presente ajuste.

E assinalado no artigo 7°, § 2°, 1l que as obras e servicos somente poderdo
ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
todos 0s seus custos unitarios.

Além disso, por tratar-se de gestdo de unidade hospitalar o objeto é
extremamente peculiar e exclusivo. Ndo ha base ou possibilidade pesquisa
que contemple, portanto, orcamentos de referéncia adequados a verificacdo
dos valores e de sua compatibilidade com o mercado.

Por esse motivo é que, para verificagdo dos custos, foi utilizada a
comparacgdo dos valores previstos no Plano de Trabalho do ICIPE com os
recursos utilizados para custeio de outras Unidades da rede publica de saude
distrital. No caso foi selecionado o Hospital Materno- Infantil, que possui
perfil relativamente préximo ao HCB, conforme acostado a justificativa de
fls. 2261 e 2262:

Para a realizac@o do estudo comparativo de custos com o projetado
para o HCB, foram aventadas duas unidades gerenciadas diretamente
pela SES, quais sejam, o Hospital de Base — HBDF, por sua
complexidade, e o Hospital Materno Infantil de Brasilia — HMIB, pela
vocacdo. A opcdo de comparagdo com 0S custos apurados para o
HMIB teve como base as dimensfes, ou seja, a capacidade instalada.
Como demonstrado no quadro 1, a seguir, 0 quantitativo total de
leitos do HCB corresponde a 25% do total do HBDF e a 77,5% do
HMIB.

Quadro 1 —Capacidade instalada do HMIB e HBDF em 2012 e projetada
para o HCB em 2016.

DIF DIF
CAPACIDADE | HMIB— | HBDE - HCB-

INSTALADA 2012 | 2012 | 2016 |HCB/HMIB | HCB/HBDF

% %

Leitos Totais 284 880 | 220 77,46 25
Operacionais
Leitos
ot op 177 594 | 164 92,66 27,61
Leitos PS OP 24 230 18 75,00 7.83
Leitos UTI 83 56 38 4578 67,86

Embora a complexidade do conjunto de procedimentos a ser realizado no
HCB seja significativamente mais alta e mais cara que a do HMIB, a
diferenca entre o nimero de leitos de UTI dos dois hospitais pode compensar
total ou parcialmente essa questdo. Procedendo a comparacdo dos custos
para 0 HMIB no més de maio de 2012 (ultimo disponivel nas bases de dados
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do sistema) com aqueles projetados para 0 HCB equivale a 77,2% do
apurado para o0 HMIB (Quadro 2). O custo por leito calculado é bastante
préximo, em torno de R$ 65.500,00 nos dois casos.

Quadro 2 — Custos do HMIB - 05/2012 e HCB — 2016

ITEM HMIB-2012 HCB-2016 Dif HC;’J/HMIB
?e“"g.o.s R$ 1.879.382,35 R$ 1.704.944,00 90,72
erceirizados
Insumos e Consumo R$ 1.521.132,05 R$ 1.630.065,00 107,16
Recursos Humanos R$ 14.980.038,95| R$ 10.079.908,00 67,29
Despesas Gerais R$ 266.924,70 R$ 984.951,00 369,00
Total Geral R$ 18.647.478,05/ R$ 14.399.868,00 77,22
Custo por Leito R$ 65.660,13 R$ 65.453,95 99,69

Considerando que a complexidade dos procedimentos programados
para o HCB, com a incorporacao do bloco Il, é bastante superior a
do HMIB, pode-se concluir pela viabilidade econdmica da proposta,
proporcionada em grande parte pela modalidade de gerenciamento
da unidade, a parceria SES-DF e o ICIPE.

Essa vantagem projetada também € ancorada pela possibilidade
proporcionada pela parceria de se planejar, com controle de
variaveis de custos, a operagao hospitalar no periodo de 2014 a 2018,
como se pode vislumbrar no projeto basico que fundamenta essa
proposicdo de novo contrato de gestdo SES-DF e ICIPE.

Além disso, ha que se ressaltar outro fator relevante e de natureza
imponderavel em termos financeiros, que trata do quantitativo de
atendimentos realizados e a satisfagdo do usuario daquela Unidade,
cuja média dos Ultimos 12 meses ficou acima de 97% de bons e
6timos, alcancada com a gestdo das atividades do HCB por meio da
parceria ICIPE-SES/DF.

Nesse sentido, a verificagdo de custos foi realizada, seguindo metodologia
cabivel para a especificidade e peculiaridade do objeto do Contrato de
Gestao.

A titulo conclusivo, ressalta-se, portanto, 0s seguintes pontos:

1- O presente ajuste ndo trata de prestacdo de servi¢o ou obra e, portanto, a
I6gica de apresentacdo de orgamentos detalhados prevista na Lei n°
8.666/1993, ndo se adequa a verificacao dos valores indicados.

2 - 0 contrato dispde sobre parceria entre a SES e o ICIPE, entidade sem fins
lucrativos, para gestdo das acdes de assisténcia a saude no HCB;

3 - além da peculiaridade do objeto, o contrato de gestdo prevé metas
guantitativas e de qualidade que afastam, ainda mais, qualquer possibilidade
de simples orcamentacdo do todo previsto no instrumento;
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4 - os valores envolvidos ndo se destinam a pagamento e sim repasse para
fazer frente a gestor da unidade, ndo contemplado sequer, qualquer taxa de
administracdo para remuneracdo do Contratado;

5 - eventuais saldos da execucdo do objeto sdo investidos na prépria Unidade
ou retornam aos cofres da SES;

e) Revisdo do Plano de Trabalho para a organizacdo, implantacdo e
operacionalizacdo do Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar — HCB, Blocos | e Il —
2014-2019, as fls. 2595/2669, em sua 52 versdo, datada de 16/01/2013;

f) Ultima versdo da minuta do Contrato de Gestéo, fls. 2899/82945, contendo
planilha com valores estimativos de investimento e de custeio.

Cabe ressaltar que faz parte do Plano de Trabalho de 16/01/2013, fl. 2631, uma
tabela com o resumo da composicdo da estimativa de gastos com o custeio do HCB ao final
do contrato, no valor de R$ 14.399.868,00, em relacdo a fase do contrato que contempla a
construcdo e inicio da operacdo do Bloco Il, com a descricdo de todos os custos do hospital e
os valores totais. No entanto, ndo ha outros orcamentos para comprovar que 0S Precos
constantes da tabela estdo de acordo com os pre¢os do mercado.

Consta, no anexo XIV do Plano de Trabalho, fls. 2665/2666, o Plano de
Investimento contendo uma planilha com as estimativas de custeio para investimento, com a
descricdo dos itens a serem realizados pelo ICIPE, valores unitarios e valor total de R$
20.000.000,00. Porém, ndo havia indicacao de que foram originadas de pesquisa de precos de
mercado.

Portanto, restou comprovado que todas as planilhas orcamentérias, que
expressam a composicdo dos custos para despesas de custeio e de investimentos, foram
apresentadas sem as devidas verificagdes da Administracdo Publica quanto aos valores
indicados, os quais estdo desacompanhados de orcamentos emitidos por fornecedores, e
outros instrumentos de pesquisa, aptos a demonstrar a compatibilidade com o mercado para
celebracdo do Contrato de Gestdo n° 01/2014:

a. As planilhas ndo apresentaram a indicacdo de que foram originadas de
pesquisa de precos de mercado;

b. N&do havia identificacdo e/ou assinatura dos autores das planilhas de
despesas.

Em resumo, em todas as planilhas de custos apresentadas, ficou evidenciada a
auséncia da justificativa de precos dando suporte aos valores consignados, a ser indicada
mediante orcamentos juntos a empresas estabelecidas no mercado do Distrito Federal, ou por
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documentos fiscais que comprovassem os valores de compra dos diversos produtos que
viessem para composicao das planilhas dos valores estimados.

A Clausula Nona do Contrato de Gestdo n° 01/2014, as fls. 2999/3000, contém

a previséo dos repasses a serem feitos pela SES-DF, segundo cronograma constante do Anexo
Il e tabela abaixo:

DESPESAS COM CUSTEIO ANOS 2014-2019

FASE/CRONOGRAMA VALOR (R$)
MAR A DEZ DE 2014 70.815.212,00
2015 128.263.150,00
2016 164.186.010,00
2017 172.798.416,00
2018 172.798.416,00
JAN A FEV DE 2019 28.799.736,00
TOTAL GERAL DO CONTRATO 737.660.940,00

DESPESAS COM INVESTIMENTO*

FASE/CRONOGRAMA VALOR (R$)
2014 15.000.000,00
2015 5.000.000,00
TOTAL GERAL DO CONTRATO 20.000.000,00

*Realizag¢Oes de obras, inclusive as adequacOes fisicas decorrentes das disposi¢des
contratuais e legislagio pertinente, tais como da Vigilancia Sanitéria, aquisicdo de
equipamentos médico hospitalares, mobiliario e outros ativos permanentes visando
sempre 0 adequado funcionamento do HCB.

A titulo exemplificativo, referenciamos a manifestacdo da Advocacia-Geral da
Unido, com base no Parecer Normativo n° 02/2012:

I - A Administragdo deve instruir todos o0s autos de processos
administrativos voltados a contratacdo de bens e servigos com pesquisa de
precos adequadamente parametrizada, ampla e atualizada, que reflita,
efetivamente, o preco praticado ho mercado.

Destaca-se que essa situacdo também foi identificada no Contrato n°® 01/2011.
As planilhas apresentadas foram elaboradas sem os elementos essenciais comprobatdrios, tais
como:

a. pregos unitarios para composicao dos insumos;
b. indicacdo de que foram originadas de pesquisa de precos de mercado;
c. identificacdo e/ou assinatura dos autores das planilhas de despesas;
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d. data de coleta dos precos para compor as despesas.

Em analise decorrente da consulta da SES/DF realizada sobre a adequacéo
juridica do Contrato de Gestdo n°® 01/2011, a Procuradoria Geral do DF, por meio do Parecer
n°® 734/2010-PROCAD/PGDF apontou as inconsisténcias que corroboram ao que foi
verificado nesta analise:

e) também foram encartadas planilhas orcamentéarias, que expressam a
composicao dos custos unitarios (art. 70, § 2° |II, da Lei n° 8.666/93).
Entretanto, nelas ndo se observam a identificacdo do(s) servidor (es) que as
elaborou, com sua respectiva assinatura, nem a fonte de pesquisa adotada, em
descompasso com o que preconiza o Parecer n® 629/2008 - PROCAD/PGDF,
e a Decisdo n° 5745/2005 do TCDF;

f) igualmente ndo ha atesto da Administragdo Publica quanto ao acerto dos
valores indicados no Plano de Trabalho, que também estdo desacompanhados
de orcamentos emitidos por fornecedores, aptos a demonstrar a
compatibilidade com o mercado;

g) no caso de a propria entidade ou 6rgdo elaborar planilha orcamentéria
relativa a servicos de engenharia, estes deverdo conservar as respectivas
tabelas de composicdo de custos unitarios e da memodria de calculo de
quantitativos para o devido controle;

Logo, trata-se de situacdo ja identificada em 2010. Ressaltamos, no entanto, que
ndo ha, atualmente, um banco de dados, nacional ou local, com informacdes relativas aos
custos gerais e especificos de servicos hospitalares, por especialidades, que sirvam para
comparagdo com 0s precos praticados no mercado, como ocorre no caso dos custos com
obras, uma vez que neste caso, ha o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI.

Tal situacdo dificulta a realizacdo da aferi¢do de precos e custos. Ocorre que se 0
Hospital, ou a propria SES/DF, possuisse um sistema de custos implantado, para o segundo
contrato seria possivel mensurar os custos de forma detalhada.

Causa

Fragilidades na area de contratacdo, face a auséncia de documentos relativos a
prévia de pesquisa de precos efetuada pela Administracéo.

Auséncia de disponibilidade de dados fidedignos para a elaboracédo de planilha
de custos aplicavel a contratacao.

Auséncia de elaboracao/aplicacdo de metodologias que proporcionem a melhor
estimativa dos custos dos servigos pela SES/DF.

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Controladoria-Geral 26 de 71

Consequéncia

Precos praticados no contrato de gestdo sem demonstracdo de compatibilidade
com prego de mercado e detalhamento dos custos existentes.

Recomendacodes

a) Avaliar a possibilidade de implantar sistema de custos hospitalares no
ambito do HCB, a fim de obter valores mais precisos e realistas ao contexto do Hospital;

b) Realizar estudos a fim de verificar a viabilidade de implantar sistema de
custos hospitalares no &mbito do GDF;

¢) Comprovada a inviabilidade da comparagdo dos pregos or¢ados com os de
mercado, realizar comparativo detalhado com planilhas de custos praticados por outras
unidades com atividades correlatas no ambito do setor publico, inclusive em relagdo aos
valores unitarios, a fim de demonstrar a vantajosidade na contratacdo, e em observancia ao
inciso 111 do art. 26 da Lei 8.666/1993, e ao inciso Il do art. 9° do Decreto n® 29.870/2008.

IV - EXECUCAO CONTRATUAL, CONTROLE PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA E ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

Da execucdo contratual, ressalta-se que nédo foi foco dessa inspecdo avaliar a
prestacdo dos servigos hospitalares. Foram realizadas anélises quanto a liberacdo de recursos,
atingimento de metas, acompanhamento da gestao e avaliacdo das prestacfes de contas.

4.1 - Auséncia de manifestacdo do Conselho de Saude na fiscalizacdo da
prestacdo de contas do(s) Contrato(s) de Gestéo

Fato

De acordo com art. 1°, § 2°, da Lei Federal n® 8.142/1990, o Sistema Unico de
Salde — SUS contara, em cada esfera de governo, com o Conselho de Salude que deve atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de salde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, conforme transcri¢cdo a
seguir:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das
funcBes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

Il - o Conselho de Saude

[.]
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§ 2° O Conselho de Salde, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais de salde e usuérios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de salde na instdncia correspondente,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.

No processo de formalizacdo do Contrato de Gestdo n° 01/2011, ha o termo de

Convénio n° 014/2004, contendo a seguinte previsdo na Clausula Terceira:

Clausula Terceira — Das Obrigac6es da SES/DF :

e) informar o Conselho de Saude do Distrito Federal, acerca das etapas da
construgdo, visto que este Orgdo sera o responsavel por autorizar a
celebracéo de convénio entre o novo hospital e o Sistema Unico de Satide —
SUS.

Desta forma, consta dos autos, as fls. 101/105, Relatorio de autoria do

Conselho de Saude do DF com “aprovagdo da contratagdo da Organizacdo Social ICIPE para
gestao das acgdes e servigos a saide no Hospital da Crianga de Brasilia”, e copia da Resolucgdo
n® 09, de 11/05/2010, publicada no Diario Oficial do DF em 31/05/2010:

O Plenario do Conselho de Saltde do Distrito Federal na sua ducentésima
quinquagésima Primeira Reunido Ordinéaria, realizada no dia 11 de maio de
2010, no uso das competéncias regimentais e atribui¢cdes conferidas pela Lei
n° 8080 de 19 de setembro de 1990, Lei n® 8142 de 28 de dezembro de 1990,
resolve:

Art. 1° Aprovar, por unanimidade, o Projeto Béasico para Organizacao,
Implantacdo e Operacionalizagdo do Hospital da Crianca de Brasilia-HCB,
constante nos autos do processo 060.002.634/2010.

Aurt. 2° Esta Ordem de Servico entra em vigor na data da sua publicacédo
Brasilia-DF, 11 de maio de 2010

JOAQUIM CARLOS DA SILVA DE BARROS NETO

Presidente do Conselho de Salde do DF

Homologo a Resolugdo n° 09/2010 - CSDF, de 11 de maio de 2010,
conforme artigo 215,8 2° da Lei Organica do Distrito Federal, de 08 de junho
de 1993.

JOAQUIM CARLOS DA SILVA DE BARROS NETO

Secretario de Salde

Demonstrado entéo a aprovacao por parte do Conselho de Saude do DF para o

Projeto Basico que redundou na celebracdo do Contrato de Gestdo n° 01/2011, houve
posteriormente a manifestagdo do Tribunal de Contas do DF, por meio da Decisdo n°
259/2015, em que se decidiu:
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Il — alertar a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal de que o
Conselho de Saude do Distrito Federal deve participar das deliberacdes
acerca da terceirizacdo dos servicos de salde e da fiscalizagdo da prestacao
de contas das organizac@es sociais, a teor do art. 1°, § 2° da Lei Federal n®
8.142/1990;

E relevante extrair do Relatorio/Voto da Decisdo os fundamentos para a
tomada da deciséo:

50. Deve ser lembrado, ainda, que a participacdo dos Conselhos de Saude
nas decisdes relativas a terceirizacdo dos servigos de salde e a fiscalizacdo
das prestacdes de contas correspondentes, como determinado no item 9.8.2.7
do Acordédo n° 3239/2013-TCU/Plenério, atende ao disposto no art. 1°, § 2°,
da Lei Federal n° 8.142/1990.

51. Nesse sentido, 0 ndo cumprimento da orientacdo do Senhor Secretario de
Saude, no sentido de que a celebracdo do ajuste deveria ser referendada pelo
Conselho de Saude do DF, bem como de noticiar esta Corte sobre a alteragdo
ocorrida no Contrato n°® 01/2011, é digna de alerta, para que situagdo
semelhante ndo mais ocorra, dessa vez no ambito do Contrato ora em vigor
(Contrato n° 01/2014).

Embora conste dos autos a aprovacdo do Conselho de Saude do DF do Projeto
Basico, originando o Contrato de Gestdo n° 01/2011, ndo ha documentos que comprovem a
participacdo do Conselho de Saude do DF na celebracdo do Contrato de Gestédo n° 01/2014 na
aprovacgdo do Projeto Basico/Plano de Trabalho, ou na fiscalizacdo das prestacbes de contas
feitas pelo ICIPE, violando o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 8.142/1990.

Causa

Auséncia de encaminhamento dos procedimentos relativos aos Contratos de
Gestdo n° 01/2011 e 01/2014 ao Conselho de Saude do Distrito Federal.

Auséncia de questionamento pelo Conselho de Saude do Distrito Federal sobre
0 andamento das contratacdes efetuadas entre a SES/DF e o ICIPE.

Consequéncia

Auséncia controle social por meio da atuacdo do Conselho de Saude do DF na
formulacéo das diretrizes e no controle de execucdo das politicas de satde no DF.

Recomendacgodes

a) Efetuar o encaminhamento dos autos ao Conselho de Saude do DF relativos
a Contratos de Gestdo, visando garantir a sua participagdo nas decisdes relativas a
terceirizagdo dos servicos de saude e a fiscalizagdo das prestagdes de contas;
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b) Assegurar a participagdo do Conselho de Saude do Distrito Federal na
fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo, a fim de garantir sua atuacdo no controle da execucéo
de atos da politica de saude, inclusive sob aspectos econémicos e financeiros, nos termos da

Lei 8.142/1990.

4.2 - Reiterados atrasos nos repasses de recursos realizados pela SES/DF

ao ICIPE

Fato

Em analise a planilha de acompanhamento de repasses de recursos elaborada
pela CACG — Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo, com vigéncia completa
do Contrato de Gestdo n° 001/2011, constatou-se atraso nos repasses, em média, de 67 dias no
exercicio de 2011, de 83 dias no exercicio de 2012 e de 72 dias no exercicio de 2013,
conforme tabela a sequir:

REPASSES REFERENTES AO CONTRATO N° 01/2011-CUSTEIO E INVESTIMENTO

VALOR DO

VALOR DO

MES DATA DO B DIAS DE
REPASSE - DATA LIMITE CREDITO EM
TOTAL REFERENCIA PAGAMENTO CONTA (R$) ATRASO
EXERCICIO 2011
5.134.828,25 JUL 07/07/2011 25/07/2011 5.134.828,25 18
3.529.007,59 AGO 05/08/2011 14/09/2011 3.529.007,59 40
3.349.570,99 SET 08/09/2011 16/11/2011 3.349.570,99 69
3.172.084,98 ouT 07/10/2011 29/12/2011 3.172.084,98 83
3.201.409,98 NOV 08/11/2011 27/02/2012 3.201.409,98 112
3.319.992,91 DEZ 07/12/2011 27/02/2012 3.319.992,91 82
EXERCICIO 2012
3.714.318,90 JAN 06/01/2012 23/03/2012 1.089.896,78 77
3.718.992,68 FEV 07/02/2012 02/05/2012 3.718.992,68 85
3.962.067,49 MAR 07/03/2012 02/05/2012 3.962.067,49 56
4.245.715,94 ABR 06/04/2012 02/08/2012 4.245.715,94 119
4.415.651,55 MAI 07/05/2012 02/08/2012 4.415.651,55 88
4.450.758,05 JUN 07/06/2012 02/08/2012 4.450.758,05 57
4.450.758,05 JUL 06/07/2012 28/11/2012 1.280.423,622 145
4.450.758,05 AGO 07/08/2012 28/11/2012 1.850.445,092 113
4.450.758,05 SET 10/09/2012 28/11/2012 1.850.445,092 79
4.450.758,05 ouT 05/10/2012 28/11/2012 4.450.758,05 54
4.450.758,05 NOV 08/11/2012 28/11/2012 4.450.758,05 21
4.450.758,05 DEZ 07/12/2012 27/03/2013 4.450.758,05 110
! Foi efetivado desconto de R$ 2.624.422,12 referentes aos meses de julho a dezembro de 2011 na
parcela Janeiro de 2012 resultando no valor liquido de R$ 1.089.896,78 creditado em 23/03/2012.
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VF'QAEITDC,)AF;SEO MEﬁ DATA LIMITE DATA DO C\F/Q'EIIS(ID'IBODEOM DIAS DE

TOTAL REFERENCIA PAGAMENTO CONTA (RS) ATRASO

2 Foi efetivado desconto de R$ 8.370.960,34 (referente Janeiro até Junho de 2012) nas

parcelas/repasses de Julho até Setembro de 2012.

EXERCICIO 2013
4.450.758,05 JAN 08/01/2013 27/03/2013 4.450.758,05 79
4.450.758,05 FEV 07/02/2013 27/03/2013 4.450.758,05 51
4.450.758,05 MAR 07/03/2013 27/03/2013 4.450.758,05 21*
4.450.758,05 ABR 05/04/2013 12/08/2013 1.212.684,711 130
4.450.758,05 MAI 08/05/2013 12/08/2013 4.450.758,051 96
4.450.758,05 JUN 07/06/2013 12/08/2013 1.746.209,757 67
4.533.134,26 JUL (%) 05/07/2013 31/10/2013 4.450.758,05% 117
4.734.498,33 AGO 07/08/2013 31/10/2013 3.618.738,952 84
4.734.498,33 SET 06/09/2013 31/10/2013 1.000.000,007 55
4.734.498,33 ouT 07/10/2013 31/10/2013 785.437,852 24
4.734.498,33 NOV 07/11/2013 X X
4.734.498,33 DEZ 06/12/2013 X X

EXERCICIO 2014
4.734.498,33 JAN 07/01/2014 14/02/2014 2.000.000,003 35
4.734.498,33 FEV 07/02/2014 25/02/2014 7.468.996,643 18

(*) Reajuste de 6,3751% a partir de 23/07/2013, conforme Termo de Apostilamento, datado em
19/12/2013. O valor do repasse mensal estimado e corrigido a partir de agosto de 2013 foi de R$
4.734.498,33, sendo que para o més de julho o valor foi de R$ 4.533.134,26 correspondente a 9 (nove)
dias de reajustamento (23/07/2013 a 31/07/2013).

1 Pagamentos de Abril a Julho de 2013 no valor de R$ 7.409.652,51 (conforme despacho a fl. 2001 do
Processo n° 060.002.634/2010), com glosa de R$ 9.064.034,84 correspondente aos descontos das
parcelas dos meses de abril a julho de 2013. Falta complementar o valor de R$ 1.329.344,85 por nao
ter dotagdo orcamentaria.

2 Pagamento de R$ 9.854.834,85, conforme documentos 2013PP37941, 2013PP37942,
2013PP37943. Pagamentos de abril a outubro de 2013 (conforme documentos a fls. 87/88, 90/92 e 99
do Processo n° 060.012.540/2013), com glosa de R$ 13.890.718,99 correspondente aos descontos das
parcelas dos meses de jul/2012 a set/2013 e desconto no valor de R$ R$ 7.409.652,51 repassado em
12/08/2013.

X - Auséncia dos pagamentos de novembro e dezembro de 2013.

® Pagamentos, 2013PP02734 no valor de R$ 2.000.000,00 e 2013PP03955 no valor de R$
7.468.996,64, totalizando R$ 9.468.996,64, referentes ao més de janeiro e fevereiro de 2014.

A Tabela enviada pela SES/DF com valor de R$ 3.468.996,64, no entanto consta no SIGGO o valor
de R$ 7.468.996,64. Logo, foi considerado pela Auditoria o valor constante do sistema SIGGO.

Fonte: Demonstrativo de valores transferidos no exercicio de 2011, 2012, 2013 e 2014 encaminhado pela SES/DF.
* Foi considerado 21 dias, apesar de a planilha enviada a Auditoria constar 51 dias, incorretamente.

Verificou-se acimulo de até 5 repasses no més de novembro/2012 (relativos a
julho, agosto, setembro, outubro e novembro de 2012) e 4 repasses no més de marco/2013
(relativos a dezembro de 2012, janeiro, fevereiro e margo de 2013).
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De acordo com a clausula 10.8 do Contrato de Gestdo n° 01/2011, o ICIPE
mantém reserva técnica de recursos, como saldo em caixa, para fazer face as despesas
imprevistas e aos eventuais atrasos nas transferéncias por parte da Administracdo Publica, até
0 percentual de 15% do valor anual do contrato. Ademais, de acordo com o item 10.8.2, a
reserva técnica pode ser utilizada inclusive para reforma da area fisica do HCB, mediante
aprovacao préevia da SES/DF.

No que tange ao Contrato de Gestdo n°® 01/2014, ha a previsdo de reserva
técnica constituida (clausula 15.2), como saldo para fazer face as despesas imprevistas e
eventuais atrasos nas transferéncias pela SES/DF, além da possibilidade de utilizagdo para
reformas e adequacdes fisicas da area do HCB.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao 910/2014 — Plenério
(Ministro Relator Walton Alencar, julg. em 9/4/2014), apresentou entendimento pela
admissibilidade do pagamento de reserva técnica, a saber: "a jurisprudéncia do TCU admite
seu pagamento, desde que devidamente motivado com estudo especifico e descricdo dos
eventos a que serd destinado (Acordaos 793/2010 e 1442/2010, da 2% Camara; 727/20009,
2060/2009, 1597/2010 e 3092/2010, do Plenério)".

A constituicdo de Reserva Técnica por parte da Organizacdo Social destina-se
ao atendimento de despesas e contingéncias conexas a execucdo do Contrato de Gestdo.
Durante a execugdo do referido contrato de gestdo, houve meses em que se verificou a
utilizacdo dos valores contidos na reserva técnica, conforme descrito a seguir:

- Saldo da Reserva [Variacdo — comparado ao més
Més L .
Técnica(R$) anterior

Junho 2012 6.156.591,06

! _ 0,
Julho 2012 4.886.698,03 1.269.893,03 -20,63%
Junho 2013 8.007.532,41

! _ 0
Julho 2013 7.251.751,54 755.780,87 - 9,44%
Agosto 2013 7.756.282,58 0
Setembro 2013 7.199.857,28 556.425,30 - 7,17%
Outubro 2013 3.591.811,08 3.608.046,20 — 50,11%
Dezembro 2013 4.461.337,57

! _ 0,
Janeiro 2014 477.074,69 3.984.262,88 - 89,31%

Chama atencdo o fato de a entidade fazer uso dos recursos em percentuais
superiores a 50% da Reserva Técnica em alguns meses. Ressalta-se que no quadro anterior
destacou-se a variagdo entre os saldos finais de cada més, podendo ter havido tanto a sua
utilizacdo como repasses, portanto, essa variagdo representa um valor minimo de utilizacdo da
reserva no més. Em outubro de 2013, verificou-se a utilizagdo de, no minimo, R$
3.608.046,20, representando 50,11% do saldo do més anterior da Reserva Técnica. J& em
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janeiro de 2014, observou-se a utilizacdo minima de R$ 3.984.262,88, o que equivalia a
89,31% dos recursos existentes no saldo de dezembro de 2013.

Ressalta-se que tais recursos deveriam ser utilizados em situacdes esporadicas.
Além disso, tal situacdo pode ensejar restricdes e dificuldades a operacao por parte entidade, a
respeito dos servigos pediatricos prestados a populacdo no ambito do Hospital da Crianca,
inviabilizando o seu funcionamento e consequentemente o atingimento das metas por parte da
Organizacdo Social. No entanto, mesmo diante desse quadro, o ICIPE continuou obtendo
elevados percentuais de atingimentos das metas pactuadas.

Em analise as planilhas de acompanhamento de repasses de recursos referentes
aos anos 2014 e 2015, elaboradas pela CACG, relativas ao Contrato de Gestdo n°® 001/2014,
constatou-se atraso nos repasses, em média, de 52 dias no exercicio de 2014 (considerando o0s
atrasos dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 referentes ao Contrato n® 001/2011), e de 20
dias no exercicio de 2015, conforme tabela a seguir:

REPASSES REFERENTES AO CONTRATO N° 01/2014 - CUSTEIO

VIQEIEC))AF\;SDEO MES DATA LIMITE DATA DO C\IQAE\IISCI)'IBODEOM DIAS DE
TOTAL REFERENCIA PAGAMENTO CONTA (RS) ATRASO
EXERCICIO 2014
6.676.137,00 MAR 10/03/2014 24/03/2014 6.676.137,00 14
28/04/2014 1.586.363,00 21
6.676.137,00 ABR 07/04/2014 08/05/2014 3.287.500,00 31
03/07/2014 1.802.274,00 87
03/07/2014 1.197.726,00 56
6.676.137,00 MAI 08/05/2013 12/07/2014 5.478.411.00 67
14/07/2014 3.000.863,00, 38
6.676.137,00 JUN 06/06/2014 56/08/2014 3.675.274,00" 80
25/08/2014 863,00 49
6.676.137,00 JUL 07/07/2014 15/09/2014 3.100.000,007 70
15/10/2014 1.830.152,19°3 101
15/10/2014 1.246.847,813 70
30/10/2014 499.137,00 84
6.676.137,00 AGO 07/08/2014 31/10/2014 1.368.780.42 38
21/11/2014 3.561.371,77 38
21/11/2014 1.438.628,23 80
6.676.137,00 SET™ 05/09/2014 18/12/2014 3.000.000,00 49
30/12/2014 615.933,80'3 70
30/12/2014 1.275.566,20 101
6.676.137,00 ouT 07/10/2014 31/12/2014 346.008,77 70
31/12/2014 2.762.491,23 70
6.676.137,00 NOV 07/11/2014 X X
6.676.137,00 DEZ 05/12/2014 X X
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VALOR DO
REPASSE
TOTAL

MES
REFERENCIA

DATA LIMITE

DATA DO
PAGAMENTO

VALOR DO
CREDITO EM

CONTA (R$)

DIAS DE
ATRASO

1 2014PP20451, no valor de R$ 3.676.137,00 referente ao valor que faltava para pagar do repasse de
junho (R$ 3.675.274,00) e parte de julho (R$ 863,00).

2 Pagamento referente ao més de julho/2014, conforme documento 2014PP21829, fl. 247 do Processo
n® 060.003.738/2014.

3 2014PP24516, no valor de R$ 3.077.000,00 referente ao valor que faltava para pagar do repasse de
julho (R$ 1.830.152,19) e parte de agosto (R$ 1.246.847,81). Pagamentos Julho de 2014, com glosa
de R$ 1.745.121,81 correspondente aos descontos das parcelas dos meses de mar¢o a maio de 2014.

1 Glosa no pagamento dos valores de setembro de 2014 no valor de R$ 1.621.574,97 correspondente
aos descontos das parcelas dos meses de junho a agosto de 2014.

122014PP31129, no valor de R$ 1.891.500,00 referente ao valor que faltava para pagar do repasse de
setembro (R$ 615.933,80) e parte de outubro (R$ 1.275.566,20).

Obs.1: Conforme fl. 371 do Processo n° 060.003.738/2014, no Despacho, datado em 09/01/2014, a
CACG informa que os valores devidos em 2014 serdo encaminhados para reconhecimento de divida e
foram informados a SUAG via memorando e eletrdnica. O valor total devido em dezembro de 2014 ao
ICIPE é de R$ 14.209.307,47 (Valor restante do més de outubro: R$ 2.292.070,80 (-) Glosa setembro
a novembro de 2014: R$ 1.435.037,33 (+) valores referentes aos repasses de nov. e dez/2014:
6.676.137,00 (+) 6.676.137,00.

Obs.2: Considerando os descontos do més de dezembro/2014 (R$ 509.019,48), o valor devido ao

ICIPE no ano de 2014 ficou no valor de R$ 13.700.287,99.

EXERCICIO 2015

30/01/2015 3.500.000,000 22

6.676.137,00 JAN 08/01/2015 SAT02/2015 317613700 27
6.676.137,00 FEV 06/02/2015 19/02/2015 6.676.137,000 13
. 13/03/2015 6.647.726,000 07

7.190.199,55 MAR 06/03/2015 T6/04/2015 5821100 4L
7.190.199,55 ABR 08/04/2015 30/04/2015 6.676.137,000 22
7.190.199,55 MAI 08/05/2015 10/06/2015 6.676.137,000 33
7.190.199,55 JUN 08/06/2015 29/06/2015 6.676.137,000 21
7.190.199,55 JUL 07/07/2015 23/07/2015 6.676.137,000 16
7.190.199,55 AGO 07/08/2015 24/08/2015 6.676.137,000 17
7.190.199,55 SET* 08/09/2015 04/09/2015 6.675.685,00™ 0
7.190.199,55 ouT 07/10/2015 06/11/2015 7.190.199554 30
06/11/2015 1.204.468,297 0

7.190.199,55 NOV 09/11/2015 07/12/2015 2.676.137,009 29
29/12/2015 3.309.594,267 52

7.190.199,55 DEZ 07/12/2015 29/12/2015 5.140.471,46% 22

*1° Termo Aditivo ao Contrato n® 01/2014, assinado em 25/09/2015, com reajuste de 7,7% a partir de
Margo/2015.

1 Por ndo haver disponibilidade orgamentaria, a diferenca de R$ 452,00 foi repassada posteriormente,
conforme Despacho n° 2314/2015 — NUCOFS/GECOFIC/DICOF/SUAG, de 31/08/2015, a fl. 272 do
Processo n° 060.000.581/2015.

2 Conforme Despacho n°® 3014/2015 — NUCOFS/GECOFIC/DICOF/SUAG, de 04/11/2015, a fl. 315
do Processo n° 060.000.581/2015, o valor de R$ 8.394.667,84 se referia ao valor pago a menor em
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VF'QAEITDC,)AF;SEO MEAS DATA LIMITE DATA DO C\F/Q'EIIS(I)'IBODEOM DIAS DE
TOTAL REFERENCIA PAGAMENTO CONTA (R$) ATRASO

setembro/2015 (R$ 452,00), ao repasse de outubro/2015 (R$ 6.676.137,00) e ao recurso de
investimento no valor de R$ 5.000.000,00 com glosa de R$ 3.281.921,16 correspondente aos
descontos das parcelas dos meses de jan a jun de 2015, conforme tabela fl. 306 dos autos.

Obs. Tabela com descontos (cedidos e cooperagdo) e ressarcimentos de farmacia ambulatorial
incorretos, foram considerados indevidamente valores do ano de 2014.

Posteriormente, tendo em vista ajuste orgamentario, conforme Despacho sem numero, de 17/11/2015,
a fl. 330/331 do Processo n° 060.000.581/2015, o valor de R$ 8.394.667,84 representaria execuc¢do da
seguinte forma:

PARCELA DESCRICAO
R$ 452,00 | Complemento de repasse da 192 parcela, referente a setembro/2015.
R$ 6.676.137,00 | Repasse da 202 parcela, referente a outubro/2015.
R$ 1.000.000,00 | Valor a ser regularizado contabilmente (recursos para investimento)
R$ 4.000.000,00 | Valor pago como custeio (212 parcela, referente a novembro/2015)
- R$3.281.921,16 | Desconto
R$ 8.394.667,84 | TOTAL PAGO

3 Valor referente a complementacdo da parcela de novembro/2015 (R$ 6.676.137,00). Foi considerado
como pagamento de nov/2014 R$ 4.000.000,00 no repasse de Outubro/2015, em 06/11/2015, dentro
do montante de R$ 8.394.667,84.

1 Conforme documento a fl. 382 Processo n° 060.000.581/2015, o repasse no valor de R$
8.450.065,72, no dia 29/12/2015, conforme documentos 2015PP24936 e 2015PP24940, é referente ao
valor do repasse de dezembro/2014 (R$ 7.190.199,55), ao valor do reajuste 1° Termo Aditivo margo a
novembro de 2015 (R$4.626.562,95), com glosa prevista (provisionada) de R$ 3.366.696,78
correspondente aos descontos das parcelas dos meses de julho a dezembro de 2015.

Obs. 3: De acordo com 0 Memorando n° 003/2016 — CACG n° 001/2014, fls. 395/396, datado em
20/01/2016, a Comissdo de Acompanhamento, apds analise preliminar dos pagamentos do ano de
2015, identificou a necessidade de desconto de R$ 192.706,80. Sendo assim, solicitou a realizagdo do
desconto de R$ 192.706,80 na parcela de janeiro de 2016.

Fonte: Demonstrativos (2014 e 2015) de repasses conforme Programacéo Financeira referente ao CG
n°001/2014 encaminhados pela SES/DF.

Assim, ndo foi dado cumprimento as Clausulas Décima e Décima Quarta dos
Contratos de Gestdo n° 001/2011-SES/DF e n° 01/2014-SES/DF, respectivamente, em que
dispuseram sobre as FORMAS E CONDICOES DE TRANSFERENCIA em que 0s recursos
financeiros para custeio das atividades assistenciais serdo transferidos pela SES/DF ao ICIPE
antecipadamente, sendo a primeira parcela transferida até o 5° dia atil apds a assinatura do
Contrato de Gestdo n° 01/2011 e as demais conforme proposto em cronograma de
desembolso. Ja para o Contrato de Gestdo n° 01/2014, as parcelas seriam transferidas até o 5°
dia util de cada més.
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Conforme expresso nos contratos acima citados, a previsdo contratual é de
repasse antecipado e ndo apos prestacdo dos servicos de assisténcia a satde ou verificacdo de
atingimento de metas de acordo com os pardmetros de producdo e de qualidade de
atendimento.

Assim, a intempestividade e a ndo regularidade dos repasses podem
comprometer o ciclo operacional do Hospital da Crianga de Brasilia em nivel de exceléncia,
frustrar o plano estratégico, além de impactar negativamente na execucgédo plena de atividades
de saude demandadas pela sociedade, na medida em que as aquisicbes de insumos, oS
investimentos e as contratacdes de servicos necessarios a assisténcia em salde possam ser
contingenciados.

Os atrasos habituais como se constata pela analise da tabela apresentada acima
sdo contrarios ao dever dos gestores de zelar pela boa Administracdo Publica. No caso em tela
verifica-se que, desde o primeiro pagamento relativo ao Contrato n° 01/2011 até
dezembro/2015, apenas o repasse referente a setembro/2015 foi realizado antecipadamente.

A obrigatoriedade dos repasses de forma tempestiva decorre do principio da
legalidade e da lealdade as instituicGes, sob pena de atentar contra 0s principios da
Administracdo Publica e da esséncia da contratacdo da Organizacdo Social no intuito de
tornar a prestacdo de servicos mais dindmica, eficaz e eficiente, além da possibilidade de
prejuizos operacionais ao Hospital da Crianca de Brasilia.

Causa

Morosidade nos procedimentos administrativos internos da Secretaria de
Estado de Sadde do Distrito Federal.

Consequéncia

Comprometimento dos fluxos financeiros e administrativos no cumprimento do
Contrato de Gestdo pelo Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada;

Possibilidade de comprometer o ciclo operacional do Hospital da Crianca de
Brasilia em nivel de exceléncia;

Utilizacdo da reserva técnica de maneira recorrente e usual, em desacordo com
o item 10.8 do Contrato n® 01/2011, que possibilita sua utilizacdo em caso de despesas
imprevistas e eventuais atrasos nas transferéncias.

Recomendacéo

Identificar as razdes que provocam tais atrasos de repasses e adotar as medidas
necessarias a fim de evita-los, cumprindo o cronograma de repasse financeiro estabelecido no
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Contrato de Gestéo, para ndo colocar em risco a operagdo da Organizacdo Social e a efetiva
prestacdo dos servicos de saude a populacéo.

4.3 - Saldo de aproximadamente 22 milhdes de reais ndo repassados ao
ICIPE referentes aos contratos de gestdo n® 01/2011 e 01/2014

Fato

Em anélise aos repasses efetuados pela SES/DF ao ICIPE, com os valores dos
descontos correspondentes ao ndo atingimento de metas, ao Acordo de Cooperacdo Técnica
entre 0 HCB e o Hospital de Apoio de Brasilia, & Cessdo de Servidores da SES/DF ao HCB e
aos ressarcimentos no periodo referente a Farmacia Ambulatorial, verifica-se um valor de
aproximadamente R$ 22 milhGes ndo repassados ao ICIPE desde o inicio do contrato de
gestdo até 31/12/2015, conforme tabelas abaixo:

EmR$
2011
DESCONTOS VALOR L\I'/QALIEIODRO

MESDE | VALOR | vALOR TOTAL | y5rean| VALOR | DIF.

REF. |INTEGRAL [pesconT [COCPERAICEDIDOS |pesconTOS Ses/op |PAGOAO|  (H) =
REPASSE|  (A) |0 METAS 'C/’E‘é )HAB S(S)S ©)= | & n).|'CPEG)| F-G)

®) @++0) | 5
huL 5.134.828 - - - { 5.134.828] 5.134.828 -
AGO 3.529.008 {  13.409 13.400| 3.515.509 3.529.008  -13.409
SET 3.349.571 - {  20.139 20.139| 3.329.432] 3.349.571]  -20.139
ouT 3.172.085 285488 122572  448.900 856.960] 2.315.125 3.172.085] -856.960
NOV 3.201.410] 288.127|  87.003  491.006 866.135 2.335.275 3.201.410] -866.135
DEZ 3.3190.992] 298.799  94.623  474.356 867.779 2.452.214| 3.319.993 -867.779
TOTAL 21.706.805| 872.414) 304.198| 1.447.810]  2.624.422( 19.082.473] 21.706.895| -2.624.422
EmR$
2012
DESCONTOS VALOR | VALOR

MESDE | VALOR VALOR TOTAL [LIQUIDO A| VALOR DIF.

REF. [INTEGRAL| S o~ ICOOPERA-CEDIDOS [DESCONTOS| PAGAR |PAGOAO| (H)=
REPASSE|  (A) METAS |CAOHAB|  SES (E) = SES/DF |ICIPE (G)| (F)-(G)

®B) (©) (D) (B)+(C)+(D) |(F) = (A)-(E)
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2012
A DESCONTOS VALOR ,VALOR
MESDE | VALOR VALOR TOTAL [LIQUIDO A] VALOR DIF.
REF. INTEGRAL DESCONTOCQOPERA-CEDIDOS DESCONTOS| PAGAR [PAGO AO| (H)=
REPASSE|  (A) METAS |CAOHAB|  SES (E) = SESIDF | ICIPE (G)| (F)—~(G)
(B) © (D) (B)+(C)+(D) |(F) = (A)-(E)
JAN 3.714.319 334.289 60.315 463.077 857.680] 2.856.639] 1.089.897| 1.766.742
FEV 3.718.993 669.419 33.058 572.948 1.275.425( 2.443.567] 3.718.993] -1.275.425
MAR 3.962.067 534.879 15.647| 486.703 1.037.229| 2.924.838] 3.962.067| -1.037.229
ABR 4.245.716] 1.146.343 15.403] 539.549 1.701.295( 2.544.421] 4.245.716| -1.701.295
MAI 4.415.652] 1.192.226 10.855 557.049 1.760.130 2.655.522] 4.415.652] -1.760.130
JUN 4.450.758] 1.201.705 11.337| 526.160 1.739.201f 2.711.557] 4.450.758] -1.739.201
JUL 4.450.758] 1.201.705 3.171  463.797 1.668.673| 2.782.085 1.280.424] 1.501.662
AGO 4.450.758 600.852 3.948] 546.449 1.151.250[ 3.299.509| 1.850.445 1.449.063
SET 4.450.758 600.852 5.807| 544.517 1.151.177[ 3.299.581] 1.850.445] 1.449.136
oUT 4.450.758 - 10.371 504.978 515.349] 3.935.409 4.450.758 -515.349
NOV 4.450.758 400.568 9.809] 545.717 956.095( 3.494.663| 4.450.758] -956.095
DEZ 4.450.758 600.852 8.499] 518.429 1.127.781 3.322.977] 4.450.758] -1.127.781
TOTAL 51.212.053] 8.483.690 188.220] 6.269.374] 14.941.285| 36.270.768|40.216.670] -3.945.902
EmR$
2013
A DESCONTOS VALOR 'VALOR
MESDE | VALOR VALOR T. ~ IC TOTAL |LIQUIDO A| VALOR DIF;
REF. INTEGRAL)ESCONTO,OOPERAQAO EDIDOS [DESCONTOS| PAGAR [|PAGO AO| (H) =
REPASSE|  (A) METAS HAB SES (E) = SES/IDF [ICIPE (G)| (F)~(G)
(B) © (D) (B)*+(C)+(D) | (F)=(A)-(E)
JAN 4.450.758 400.568 11.459] 525.684 937.711 3.513.047] 4.450.758] -937.711
FEV 4.450.758 - 9.878] 579.309 589.186] 3.861.572| 4.450.758| -589.186
MAR 4.450.758 400.568 7.885 558.361 966.814] 3.483.944] 4.450.758| -966.814
ABR 4.450.758 400.568 7.594 575.437 983.599] 3.467.159| 1.212.685| 2.254.474
MAI 4.450.758 - 5.764f 531.999 537.756] 3.913.002| 4.450.758| -537.756
JUN 4.450.758 400.568 5.673] 537.586 943.827 3.506.931] 1.746.210| 1.760.721
JUL 4.533.134 407.982 6.464] 477.801 892.247| 3.640.887] 4.450.758| -809.871
AGO 4.734.498 - 6.212 537.269 543.480 4.191.018] 3.618.739] 572.279
SET 4.734.498 426.105 6.800/525.818,49] 958.723,67]3.775.774,66| 1.000.000| 2.775.775
ouUT 4.734.498 - 10.141] 554.540 564.681] 4.169.818] 785.438 3.384.380
NOV 4.734.498 - 7.756] 571.679 579.435 4.155.063 0] 4.155.063
DEZ 4.734.498 - 9.255 577.361 586.616] 4.147.882 0] 4.147.882
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TOTAL | 54.910.172] 2.436.359 94.881| 6.552.844]  9.084.076| 45.826.098(30.616.862{15.209.235
EmR$
2014
RESSAR- VALOR | VALOR
MES CIMENTO DESCONTOS TOTAL |LIQUIDO| \/a| o)
De | VALOR | MED. [VALOR DESCON-|APAGAR [~ 0| b
INTEGRAL FARMA- DES- | COOPE- TOS SES/DF A~
REF. A A xo CEDIDOY (g = _ ICIPE  (D=(G)~(H)
REpAs| A c CONTO | RAGAO 'ee el (F) = (©) = H)
AMBULA- [ METAS [HAB (D) ©+D)+ [ (A)+(B)-
TORIAL B)| (C) (E) (F)
AN 4.734.498 { 5933 543.075 549.008] 4.185.490 2.000.000( 2.185.490
FEV 4.734.498 { 5727 507.849 513576 4.220.923 7.468.997| -3.248.074
MAR | 6.676.137 12.340 { 5188 581.948] 587.136| 6.101.341 6.676.137| -574.796
ABR | 6.676.137 11.936 { 4321 597.3500 601.671| 6.086.402 6.676.137| -589.735
MAI 6.676.137, 24.461] { 4229 552,086 556.315 6.144.283 6.676.137] -531.854
JUN 6.676.137 6.364 {3119 534729 537.849 6.144.652 6.676.137| -531.485
UL 6.676.137, 13.665 { 5455 543.184 548.639 6.141.163 4.931.015 1.210.148
AGO | 6.676.137 16.011] { 4529 530559 535.087] 6.157.061 6.676.137| -519.076
SET 6.676.137 56.961 { 5.086] 599.295 604.381] 6.128.718 5.054.562 1.074.156
OUT | 6.676.137  110.072 { 5328 585380 590.708] 6.195.501| 4.384.066 1.811.435
NOV | 6.676.137 62.621] { 4161 550218 554.378 6.184.380 0| 6.184.380
DEZ 6.676.137, 92.824 { 4580 597.263 601.844 6.167.118 ol 6.167.118
TOTAL | 76.230.366|  407.255 { 57.656/6.722.936] 6.780.592] 69.857.032| 57.219.325| 12.637.704
EmR$
2015
RESSARCI- DESCONTOS VALOR | VALOR
) MENTO TOTAL [LIQUIDO | \/r) o5
MESDE| VALOR MED. | VALOR | 50pE- DESCON| A PAGAR|, 5 "ro| DIF.
REF. |INTEGRAL [FARMACIA| DES- |pacio |CERIDOL 105 | sEs/DF e | =)~
REPAS. (A) AMBU- |CONTO | A~ | SSES | ()= ©) = H) (H)
LATORIAL 'V'EgAS (D) (B)  {o)+(D)+ | (A)+(B)-
(B) © (E) )
AN 6.676.137] 160.672,92 4577 567.578| 572.155 6.264.655 6.676.137 -411.482
FEV 6.676.137, 66.976 {4279 473.168| 477.446( 6.265.667| 6.676.137 -410.470
MAR 7.190.200 89.517 { 4156 606.494 610.649 6.669.067| 6.676.137] -7.070)
ABR 7.190.200 73.768 { 5164 604.434 609.598 6.654.370] 6.676.137| -21.767
MAI 7.190.200 78.733 { 3611 540.398| 544.009 6.724.924] 6.676.137] 48.787
JUN 7.190.200 93.260) { 4049 572.439 576.488 6.706.971 6.676.137] 30.834
UL 7.190.200 89.622 {4333 602.675 607.008| 6.672.813 6.676.137| -3.324
AGO 7.190.200 65.797 {  4711] 483.831| 488542 6.767.454 6.676.137 -91.317
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SET 7.190.200 72.044 | 4367 603.807| 608.174 6.654.070| 6.675.685 -21.615
ouT 7.190.200 102.502 | 4.440 630.802| 635.242| 6.657.460| 6.190.200| -532.740
NOV 7.190.200 81.029 | 3542 544.310| 547.851] 6.723.377| 7.190.200 -466.823
DEZ 7.190.200 113.639 1 3.622| 648.100| 651.722| 6.652.117| 5.140.471/1.511.645
TOTAL | 85.254.274] 1.087.560 - 50.851/6.878.036(6.928.884| 79.412.945( 78.605.652| 807.293
Segue demonstrativo de repasses realizados, por exercicio:
Em R$
VALOR | vALOR ToTAL |VALORLIQUIDOA|  VALOR VALOR NAO
EXERCICIO | INTEGRAL | DE DESCONTOS SER REPASSADO | RECEBIDO
) ) REPASSADO AO ICIPE PELO ICIPE
© (D) (E)=(C)-(D)
2011 21.706.895 2.624.422 19.082.473 21.706.895 -2.624.422)
2012 51.212.053 14.941.285 36.270.768 40.216.670 -3.945.902)
2013 54.910.172 9.084.076 45.826.098 30.616.862 15.209.235
2014 76.230.366 6.780.592 69.857.032 57.219.325 12.637.704
2015 85.254.274 6.928.884 79.412.945 78.605.652 807.293
TOTAIS 289.313.760) 40.359.259 250.449.316 228.365.404 22.083.908

Analisando os valores por periodo contratual, 0 montante nao recebido pelo
ICIPE, referente ao Contrato n°® 01/2011, entre Julho/2011 e Fevereiro/2014, foi de R$
7.576.327,25. No que tange ao Contrato n°® 01/2014, entre Margo/2014 e Dezembro/2015, o
valor ndo repassado pela SES/DF ao ICIPE foi de R$ 14.507.581,18, conforme tabela a
seguir:

Em R$
. VALOR VALOR NAO
VALOR T(\)/TAALE’FSE VA'—OARSLE'gU'DO REPASSADO AO| RECEBIDO
CONTRATO INTIZS)RAL bEScoNTOs|  REPASSADO ICIPE PELO ICIPE
B C
®) ©) (D) (E) =(C)-(D)
Contrato n° 01/2011 | 137.298.118]  27.712.368 102.241.922 102.009.423 7.576.327
Contrato n° 01/2014 | 152.015.639]  12.646.892 140.863.561 126.355.980, 14.507.581
VALOR TOTAL DEVIDO PELO GDF E NAO RECEBIDO PELO ICIPE 22.083.908

No final do Contrato n® 01/2011, o ICIPE fez transferéncias a SES/DF nos

montantes de R$ 4.000.000,00 e R$ 1.337.777,06,

em 12/03/2014 e 07/05/2014

respectivamente, totalizando o montante de R$ 5.337.777,06. Essas transferéncias sdo
referentes ao saldo financeiro dos recursos disponiveis e transferidos da conta corrente de
titularidade do ICIPE, n°® 060.030798-0, para a conta corrente n°® 07000262002188-4, de
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titularidade do Fundo de Saude do Distrito Federal. A providéncia supracitada atende o
disposto na clausula 6.1.24 do Contrato de Gestdo n° 01/2011 SES-ICIPE.

Cabe ressaltar, também, que os valores referentes ao Investimento relativo ao
Contrato n° 01/2011 foram repassados na sua totalidade; ja os valores relativos ao Contrato n°
001/2014 foram repassados ao ICIPE o valor de R$ 2.000.000,00, em funcéo do atraso na
concluséo das obras do Bloco Il, previsto no ajuste assinado em 2014, conforme tabela
abaixo:

CONTRATO N° 001/2014
- VALOR DE
Tﬁﬁ@gﬁiﬁgﬁ¥§ﬁﬁfA RECURSOS PARA |  INVESTIMENTO oaTa | DOCUMENTO
INVESTIMENTO | REPASSADO AO SIGGO
REAIS) i

) 500.000,00] 17/07/2014 | 2014PP18509
Ano Fiscal de 2014 15.000.000,0 500.000,00] 15/09/2014 | 2014PP21828
Ano Fiscal de 2015 5.000.000,00 1,000.000,00 06/11/2015 | 20150B18845

De acordo com o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 001/2014 —
SES-DF, assinado em 25/09/2015, a clausula referente aos repasses de investimento passou a
vigorar da seguinte forma:

g) Alterar a clausula 9.4, que passa a vigorar com a seguinte redac&o:

9.4.

9.4.1. Para o exercicio de 2014, os recursos de investimentos a serem
transferidos serdo de R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais);

9.4.2. Para o exercicio de 2015, o valor total referente aos recursos com
investimentos é de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

9.4.3. Para o exercicio de 2016, o valor total referente aos recursos com
INVESTIMENTO ¢é de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais);

Causa

Auséncia de recursos financeiros na Secretaria de Sadude do Distrito Federal;

Falhas nos procedimentos de repasses de recursos financeiros da SES/DF a
Organizacdo Social.

Consequéncia

Possiveis dificuldades na operacéo por parte do Hospital da Crianca de Brasilia
— HCB.

Recomendacgodes
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a) Revisar o processo de pagamento do HCB, com envolvimento dos setores
competentes da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, no intuito de garantir o repasse de recursos ao ICIPE;

b) Cumprir o cronograma de repasse financeiro estabelecido no Contrato de
Gestao, para que ndo seja prejudicada a efetiva prestacdo dos servigcos de saude a populacao,
sob pena de instauracao de procedimento de apuracdo de responsabilidade do agente publico.

4.4 - Alcance e superacdo reiteradamente das metas quantitativas de
desempenho podendo indicar a necessidade de repactuacao

Fato

O contrato de Gestdo 01/2011, assinado entre o Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada - ICIPE e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES,
foi celebrado no dia 28/06/2011. A duracdo do Contrato de Gestdo foi estabelecida em 05
anos, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo. Em 28/02/2014 o Contrato de
Gestao 01/2011 foi encerrado, tendo sido celebrado outro termo, de n° 01/2014, que comecou
a vigorar em 01/03/2014.

O contrato prevé o repasse mensal de recursos por parte da SES para que 0
ICIPE mantenha em funcionamento o Hospital da Crianga de Brasilia. O montante do repasse
foi calculado visando atingir determinados objetivos e metas contratuais, a serem
comprovadas periodicamente mediante a apresentacdo de comprovantes e relatorios
especificos.

O Contrato de Gestdo vigente, firmado entre a Administracdo Publica e o
ICIPE, prevé ainda as obrigacdes, responsabilidades e atribuicGes de cada parte envolvida,
bem como a cessdo de bens publicos e de servidores publicos a organizacdo social, para
desempenho de suas atividades operacionais.

De acordo com o Anexo VI do Contrato de Gestdo n° 01/2014, a afericdo dos
resultados produzidos pelo HCB para fins de verificagdo de cumprimento das metas
guantitativas pactuadas sera realizada utilizando-se como referéncia a Tabela Unificada do
Sistema Unico de Salde, conforme quantitativos dos codigos de procedimentos presentes na
referida tabela.

Na analise da ADIN n° 1.923-5 por parte do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Gilmar Mendes, em seu Voto de Vista, pronunciou que:

A principal funcdo do Contrato de Gestdo é a fixacdo de metas, assim como
a definicdo dos mecanismos de avaliacdo de desempenho e controle de
resultados das atividades da organizacdo social. Assim, devera o Contrato de
Gestdo conter: |1 — especificagdo do programa de trabalho proposto pela
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Organizacdo Social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios
objetivos de avaliacio de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade; Il — a estipulacdo dos limites e
critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a
serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacfes sociais, no
exercicio de suas func@es (art. 7°)

De acordo com o0 Documento Técnico do Tribunal de Contas da Unido (edicao
de 2011), acerca da utilizagdo de metas e/ou indicadores na mensuracdo do desempenho da
organizacao:

As informagdes sobre desempenho s@o essencialmente comparativas. Um
conjunto de dados isolados, mostrando os resultados alcangados por uma
instituicdo ndo diz nada a respeito de seu desempenho, a menos que seja
confrontado com metas ou padrdes preestabelecidos, outras organizacfes do
mesmo ramo de atividade, ou realizada uma comparacdo com os resultados
alcangados em periodos anteriores, obtendo-se assim uma série historica
para analise. (Portaria SEGECEX — TCU n° 33/2010)

Observa-se a valorizacdo do controle de desempenho, buscando-se alterar a
énfase do controle dos processos para os resultados obtidos. Dessa forma, torna-se de grande
relevancia a definicdo apropriada dos objetivos, metas e indicadores com 0s respectivos
cronogramas, a fim de confirmar se os resultados previstos no contrato séo efetivamente
alcancados.

Ressalta-se que a Organizacdo Social € fiscalizada quanto aos resultados
obtidos na execucdo do contrato, considerando o cumprimento dos objetivos e metas
previstos. As metas de desempenho estabelecidas no Contrato 01/2014 foram superadas nos
anos de 2014 e 2015 por parte do ICIPE, embora tenham ocorridos sucessivos atrasos nos
repasses mensais de recursos que ocorreram e continuam ocorrendo.

A excecdo na superacdo de metas ocorre quanto ao elemento Consultas
Médicas de Especialidades Pediatricas, que superou a meta prevista no contrato tdo somente
entre 0s meses de Maio e Agosto de 2014, no entanto, o menor percentual de atingimento foi
de 87%, ocorrido no més de novembro. Descreve-se, a seguir, 0 demonstrativo de execucao
do Contrato de Gestdo n° 01/2014 no exercicio 2014:

ANO DE 2014 — METAS QUANTITATIVAS % ATINGIDO

Mar | Abr. [ Mai | Jun. | Jul.

SERVICOS % % % % %

1.1-Consultas médicas de Especialidades Pediatricas 93 91 | 107 | 92 92
1.2-Consultas e Proc. De Assist. Complem. Essencial 126 | 126 | 162 | 148 | 144
1.3-Procedimentos Especializados 105 | 104 | 138 | 147 | 111
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ANO DE 2014 — METAS QUANTITATIVAS % ATINGIDO
Mar | Abr. [ Mai | Jun. | Jul.
SERVICOS % % % % %

1.4-Exames por métodos graficos 160 | 166 | 180 | 167 | 154
1.5-Exames laboratoriais 152 | 138 | 146 | 141 | 133
1.6-Exames de Bioimagem 142 | 139 | 161 | 145 | 135
1.7-Cirurgias em regime Hospital-Dia 103 | 181 | 191 | 189 | 143
1.8-Internacdo Hospitalar 128 | 140 | 140 | 185 | 135

Fonte: Relatério da CACG/SES

ANO DE 2014 — METAS QUANTITATIVAS % ATINGIDO
Ago. | Set | Out | Nov. | Dez
SERVICOS % % % % %

1.1-Consultas médicas de Especialidades Pediatricas 103 | 88 91 87 93
1.2-Consultas e Proc. De Assist. Complem. Essencial 143 | 133 | 124 | 121 | 152
1.3-Procedimentos Especializados 124 | 122 | 144 | 112 | 157
1.4-Exames por métodos graficos 179 | 198 | 162 | 106 | 117
1.5-Exames laboratoriais 136 | 133 | 144 | 136 | 152
1.6-Exames de Bioimagem 121 | 132 | 150 | 137 | 151
1.7-Cirurgias em regime Hospital-Dia 121 | 143 | 153 | 186 | 142
1.8-Internacgéo Hospitalar 158 | 138 | 147 | 175 | 220

Fonte: Relatério da CACG/SES

ANO DE 2014 — METAS QUANTITATIVAS % ATINGIDO

MEDIA SUPERACAO
SERVICOS ANUAL % ANUAL %

1.1-Consultas médicas de Especialidades Pediatricas 93,7 -

1.2-Consultas e Proc. De Assist. Complem. Essencial 137,9 37,9
1.3-Procedimentos Especializados 126,4 26,4
1.4-Exames por métodos graficos 158,9 58,9
1.5-Exames laboratoriais 141,1 41,1
1.6-Exames de Bioimagem 1413 41,3
1.7-Cirurgias em regime Hospital-Dia 155,2 55,2
1.8-Internagdo Hospitalar 156,6 56,6

Conforme mencionado anteriormente, observa-se nos quadros anteriores que, a
excecdo do item 1.1 - Consultas médicas de Especialidades Pediatricas, as metas dos demais
servicos foram superadas, entre 3% e 120%, considerando todos os meses do exercicio de
2014, e na média anual, essas superacdes variaram entre 26% e 59%, por servico.
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Destaca-se que em trés servicos (1.4-Exames por métodos gréficos; 1.7-
Cirurgias em regime Hospital-Dia e 1.8-Internacdo Hospitalar) o ICIPE atingiu metas 70%
superiores em alguns meses do ano. Com relacdo ao grupo Internacdo Hospitalar, a meta
atingida foi 120% superior a prevista contratualmente em dezembro de 2014.

A meta atingida em dezembro de 2014 para internacdo hospitalar é uma das
que destoam em relacdo as previsdes contidas no Contrato de Gestdo 01/2014-SES/ICIPE. A
média anual para este componente avaliativo foi de 156,6. A geréncia de faturamento da
SES/DF apresentou a documentacdo referente a dezembro de 2014, demonstrando que este
percentual, 120% superior a meta contratual, deveu-se a diminui¢do da quantidade de dias
uteis de dezembro em funcdo dos feriados de Natal e véspera do Ano Novo, bem como o
aumento de internacdes realizadas neste més.

A Comissao de Acompanhamento do Contrato de Gestdo - CACG do HCB, em
cumprimento ao estabelecido na Portaria n°® 244/ 2015, publicada no DODF n° 190 de
01/10/2015, apresentou os Relatorios de Avaliacdes trimestrais do Contrato de Gestdo n°
01/2014, celebrado entre a ICIPE e a SES/DF, contendo a andlise de desempenho contratual
do 1° trimestre (janeiro, fevereiro e mar¢o) e 2° trimestre de 2015 (abril, maio e junho).

Com relacdo ao Relatério encaminhado pela CACG referente ao trimestre de
janeiro, fevereiro e margo de 2015:

Para a analise das metas quantitativas foi feita a comparacdo entre os
quantitativos pactuados e os efetivamente produzidos, conforme a clausula
17 do contrato. As metas a serem alcancadas em cada més variaram
conforme célculo de dias Uteis estabelecidos no contrato. [...]

Utilizando-se a metodologia de contagem de pontos adotada para o contrato,
a partir da Planilha de Avaliagdo de Indicadores Quantitativos do HCB, em
anexo, tem-se que foram alcancadas as seguintes pontuagGes com 0s
respectivos descontos nesse trimestre conforme demonstrado: Janeiro/2015
1164 pontos (desconto 0%), Fevereiro/2015 1182 pontos (desconto 0%),
Marco/2015 1182 pontos (desconto 0%). N&o houve desconto por nédo
atingimento de metas em nenhum dos meses avaliados, com pontuacdes
superiores a 1.000 nos trés meses.

Descreve-se, a seguir, a porcentagem atingida do alcance de metas no periodo
por grupo de assisténcia ambulatorial:

SUPERACAO
i REALIZADO % (C) =
SERVIGO PERIODO  [META (A) ©) @ A(\))lloo _
100
1.1 — Consultas médicas deJaneiro_ 2015 6.729 5.875 -13%
E.s.pecialidades Fevereiro 2015 5.607 5.962 6%
Marco 2015 7.049 7.067 1%
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SUPERACAO
. REALIZADO % (C) =
SERVICO PERIODO META (A) (B) ((B)/(A(\))Zfloo i
100
1.2 — Assisténcia Complementarjanewo. 2015 4.012 5196 0%
Essencial Fevereiro 2015 3.343 5.062 51%
Marco 2015 4.203 6.933 65%
3 di Janeiro 2015 919 1.178 28%
é‘specializaaos Procedimentosiz, e reiro 2015 766 1.202 57%
Margo 2015 963 1.222 27%
, Janeiro 2015 506 792 57%
éféﬁc'os Exames  por  Meétodosiz. vy iro 2015 422 760 80%
Marco 2015 530 1.049 98%
Janeiro 2015 17.943 29.062 62%
1.5 - Exames Laboratoriais Fevereiro 2015 14.952 25.687 72%
Marco 2015 18.797 30.376 62%
Janeiro 2015 1.153 1.565 36%
1.6- Exames de Bioimagem Fevereiro 2015 961 1.551 61%
Marco 2015 1.208 1.887 56%
1.7 - Cirurgias em regime deJanewq 2015 38 L 5%
Hospital-Dia Fevereiro 2015 32 75 134%
Marco 2015 40 74 85%
Janeiro 2015 57 80 40%
1.8 - Saidas Hospitalares Fevereiro 2015 48 68 42%
Marco 2015 60 110 83%

Logo, nos meses contabilizados e indicados acima, houve superacdo das metas
a serem atingidas em todos os grupos, exceto o grupo Consultas Médicas de Especialidades
Pediatricas que ndo atingiu o quantitativo previsto no més de janeiro de 2015.

Diante disso, cabe destacar alguns itens objetos desta avaliagdo pela CACG,
em que se constatou o cumprimento das metas e indicadores em parametros bastante
superiores aos estabelecidos no Contrato de Gestdo, destacando-se o Grupo 2 - Assisténcia
Complementar Essencial (51% em fevereiro e 65% em marco), Grupo 3 - Procedimentos
Especializados (57% em fevereiro), Grupo 4 - Exames por Métodos Graficos (57% em
janeiro, 80% em fevereiro e 98% em mar¢o), Grupo 5 - Exames Laboratoriais (62% em
janeiro, 72% em fevereiro e 62% em marco), Grupo 6 - Exames de Bioimagem (61% em
fevereiro e 56% em marco), Grupo 7 - Cirurgias em regime de Hospital-Dia (95% em janeiro,
134% em fevereiro e 85% em marco), Grupo 8 - Saidas Hospitalares (40% em janeiro, 42%
em fevereiro e 83% em margo).

Com relacdo ao Relatorio encaminhado pela CACG acerca do trimestre de
abril, maio e junho de 2015:
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A andlise da Subsecretaria de Programacdo, Regulacdo, Avaliacdo e
Controle - SUPRAC/SES-DF foi baseada no acompanhamento das metas
dos meses de abril, maio e junho de 2015. Para a andlise das metas
guantitativas foi feita a comparacdo entre 0s quantitativos pactuados e os
efetivamente produzidos, conforme a clausula 17 do contrato [...]

Il. Utilizando-se a metodologia de contagem de pontos adotada para o
contrato, a partir da Planilha de Avaliacdo de Indicadores Quantitativos do
HCB, em anexo, tem-se que foram alcancadas as seguintes pontuacdes com
0s respectivos descontos nesse trimestre conforme demonstrado: Abril/2015
1182 pontos (desconto 0%), Maio/2015 1173 pontos (desconto 0%),
Junho/2015 1146 pontos (desconto 0%).

Observa-se que ndo houve desconto por ndo atingimento de metas em nenhum
dos meses avaliados, com pontuacGes consolidadas superiores a 1.000 nos trés meses.
Descreve-se, a seguir, a porcentagem atingida do alcance de metas por grupo de servigo no

periodo de assisténcia ambulatorial:

SUPERACAO
. REALIZADO % (C) =
SERVICO PERIODO |META (A) (B) ((B)/(A(\))lloo i
100
- Abril 2015 6.408 6.506 2%
éslpeciéi (eonultas - medicas 09 aio 2015 | 6.408 5.955 7%
Junho 2015 6.729 6.039 -10%
o | Abril 2015 3.821 5.668 48%
észsenc_ial Assisténcia Complementar Maio 2015 3871 5566 16%
Junho 2015 4.012 6.136 53%
Abril 2015 875 1.164 33%
1.3 - Procedimentos Especializados Maio 2015 875 1.178 35%
Junho 2015 919 1.347 47%
Abril 2015 482 747 55%
1.4 - Exames por Métodos Gréaficos Maio 2015 482 732 52%
Junho 2015 506 845 67%
Abril 2015 17.088 35.947 110%
1.5 - Exames Laboratoriais Maio 2015 17.088 22.693 33%
Junho 2015 17.943 22.479 25%
Abril 2015 1.098 1.590 45%
1.6- Exames de Bioimagem Maio 2015 1.098 1.495 36%
Junho 2015 1.153 1.067 -1%
L . . Abril 2015 36 55 53%
Bi7a- Cirurgias em regime de Hospital- Maio 2015 36 6 8%
Junho 2015 38 67 76%
Abril 2015 55 75 36%
1.8 - Saidas Hospitalares Maio 2015 55 83 51%
Junho 2015 93 163 75%
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Desta forma, nota-se que, nos meses contabilizados, houve a superacdo das
metas previstas no contrato em quase todos 0s grupos assim como no semestre anterior, com
excecdo de Consultas Médicas de Especialidades Pediatricas (Grupo 1), que ndo atingiram a
meta estabelecida nos meses de maio e junho de 2015, bem como os Exames de Bioimagem
no més de junho de 2015 (Grupo 5).

Diante disso, cabe indicar alguns itens objetos dessa avaliacdo pela CACG, em
que se observou o cumprimento das metas em parametros bastante superiores aos
estabelecidos no Contrato de Gestdo, podendo destacar o Grupo 2 - Assisténcia
Complementar Essencial (48% em abril, 46% em maio e 53% em junho), Grupo 3 -
Procedimentos Especializados (47% em junho), Grupo 4 - Exames por Métodos Graficos
(55% em abril, 52% em maio e 67% junho), Grupo 5 - Exames Laboratoriais (110% em
abril), Grupo 6 - Exame de Bioimagem (45% em abril), Grupo 7 - Cirurgia em regime de
Hospital-Dia (53% em abril e 76% em junho) e Grupo 8 — Saidas Hospitalares (51% em maio
e 75% em junho).

Apds analise, sugere-se que as metas quantitativas sejam repactuadas para se
adequarem a capacidade operacional do servi¢o, com parametros prévios que expressem 0s
objetivos tracados a partir de um adequado planejamento das atividades a serem
desenvolvidas. Ha de se considerar também os critérios para definicdo das novas metas e
indicadores a serem atingidos, ajustados por meio de Termo Aditivo. Ressalta-se que as metas
devem ser ajustadas a capacidade operacional do HCB, sem acréscimos nos valores
pactuados, uma vez que as recorrentes superacfes ocorrem com a utilizacdo dos repasses
contratualmente previstos.

O ajuste de metas € um recurso importante e necessario para que o contrato
espelhe a relacdo direta entre a capacidade operacional e a demanda regional constatada.
Mostra-se necessario identificar o perfil epidemioldgico e problemas de salde a serem
priorizados na regido, bem como conhecer os fluxos da demanda de servicos e o interesse
publico envolvido na prestacdo do servigo, confirmando inclusive que a adogdo do Contrato
de Gestdo ¢é alternativa mais vantajosa ao desempenho das atividades na area de salde que a
execucdo direta pela Administracdo do ponto de vista econdmico e operacional.

O item 3.1.1 do Contrato De Gestdo 01/2014 dispde que:

O Projeto Basico SES/DF, o Plano de Trabalho ICIPE e os anexos deste
Contrato de Gestdo, poderdo ser revistos, quando houver necessidade
previamente justificada, mediante solicitacdo dos parceiros, ap6s anélise do
impacto orgamentario e pronunciamento favoravel da Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo — CACG/SES, resguardado o
direito de alteragdo unilateral conferido legalmente & Administragdo Publica.
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No que tange a avaliacdo qualitativa dos servigos prestados pela Organizacao
Social na execucdo dos Contratos de Gestdo, ressalta-se que a aferi¢do da atuacdo da entidade
comparada as metas indicadas no termo é feita com base em documentos e relatdrios
apresentados pelo ICIPE. Cabe informar que a analise por parte da equipe de auditoria esta
registrada no item “ATINGIMENTO DAS METAS QUALITATIVAS” do presente
Relatorio.

Causa

Falha administrativa na analise critica sobre o dimensionamento das metas,
tendo em vista a estrutura, a capacidade operacional do HCB e os resultados quantitativos
obtidos pela Organizacdo Social, comparados as metas e indicadores contratuais previstos no
Contrato de Gestéo n° 01/2014.

Consequéncia

Operacdo do HCB por parte do ICIPE, superando rotineiramente as metas
quantitativas mensais, haja vista a demonstrada atuacdo da OS em pardmetros bastante
superiores aos previstos para cada grupo de servigos estabelecido no Contrato de Gestao;

Necessidade de ajustes ou repactuacdo das metas quantitativas contratuais.

Recomendacéo

Buscar a repactuacdo das metas quantitativas, no intuito de adequa-las a
capacidade operacional existente no HCB, com base em um planejamento de atividades a
serem desenvolvidas e a demanda de servicos acerca de cancer infantil e pediatria existente no
ambito da SES/DF, sem aumento de repasses de recursos.

4.5 - Metas qualitativas sem definicdo de critérios de avaliacdo acerca
dos servigos hospitalares prestados e falta de profundidade em suas avaliacdes por
parte da CACG

Fato

As metas qualitativas pactuadas no Contrato de Gestdo 01/2014 combinam-
se com os indicadores do Anexo VII, constantes da clausula 17 do termo, para compor a
avaliacdo trimestral qualitativa de desempenho. Cada procedimento é avaliado com até 100
pontos, totalizado 900 pontos a serem atingidos mensalmente para que ndo ocorra desconto
no repasse do més subsequente. A partir de setembro de 2014 o item 1.2 — Satisfacdo dos
pacientes e familiares ganhou o peso de até 200 pontos, fazendo com que a totalizacdo da
avaliacdo passasse a 1000 pontos.
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A aferigdo do atingimento das metas é feito com base em documentos e
relatorios encaminhados pelo ICIPE a SES/DF. A Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo — CACG/SES analisa a documentacéo e publica o extrato do Relatério
no DODF. Esta publicacdo esta sendo feita de forma extemporanea, pois a SES/DF tém
publicado os extratos uma vez por ano. Assim 0s extratos dos meses de marco a agosto de
2014 foram publicados em 23 de janeiro de 2015, enquanto o referente aos meses de
setembro a dezembro de 2014, também o extrato do Relatério Anual de 2014, foi
publicado em 31 de dezembro de 2015, juntamente com os extratos do 1° e do 2°
trimestres de 2015.

A fim de verificar a efetividade dos servigos prestados pelo HCB, analisamos
os resultados obtidos quanto ao atingimento de metas qualitativas, com destaque para os itens
que tratam da satisfacdo do cliente e do servico de atengdo ao usuario/ Ouvidoria. Por meio de
relatorios mensais, o ICIPE apresenta um atingimento de metas qualitativas de 100% em
quase todas as afericdes, desde o inicio de suas operacfes, em 2011. A Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo emite relatérios trimestrais, considerando o0s
relatérios de prestacdo de contas, documentos e esclarecimentos apresentados pelo Instituto
do Cancer Infantil e Pediatria Especializada - ICIPE sobre as atividades realizadas no HCB,
conforme disposto em subitens da Clausula Décima Sétima do Contrato de Gestdo n°
01/2014:

Clausula Décima Sétima — Do Acompanhamento e da Avaliacdo de
Resultados

17.1. O Contrato de Gestdo sera avaliado pela CONTRATANTE, pelas
acOes estruturantes e quadro de indicadores e metas presentes no Projeto
Bésico, Plano de Trabalho e Anexos deste Contrato de Gestao.

17.1.2. A avaliacdo das metas qualitativas serd feita trimestralmente, pela
comparagdo entre o pactuado e o alcancado, aferido pelos relatérios mensais
do CONTRATADO e eventualmente complementada por vistorias técnicas
realizadas pela SES-DF.

17.2. Os resultados alcangados com a execucdo deste Contrato de Gestdo
devem ser monitorados e avaliados pela CACG da SES-DF, nos termos
deste Contrato de Gestdo e da legislagdo vigente.

A sistemética da analise de metas qualitativas adotada pela CACG, em relacao
ao contrato n°® 01/2014, é baseada nos indicadores previstos no Anexo VII. Para fins de
validacdo dos numeros apresentados, essa equipe selecionou o 2° trimestre de 2015 para
exame. Acerca das informac0es prestadas pelo ICIPE e analisadas pela CACG relativas ao 2°
trimestre de 2015, os resultados apresentados foram os que seguem:
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Pontuacao
. . . Méaxima
Realizado Realizado Realizado -
INDICADOR Meta Abril Maio ST Prevista
(anexo VII)
e Obtida
1. Disponibilizar
procedimentos
pactuados na Central . - . - . -
x . - Disponibilizado | Disponibilizado | Disponibilizado
0,
de o Regulacéo Disponibilizar 100% 100% 100% 100% 100
(primeira  consulta,
procedimentos e
exames)
gl'ientsat'Sfa‘?ao do|  Atingir 75% de bom + 6timo 97,80% 98,70% 99,60% 200
3. Servico de 0 ~
Atencéio ao Usuério /| Resolver 80% das reclamagges 84,80% 87% 89,30% 100
A apresentadas
Ouvidoria
4. Taxa de | Apresentar a mensuragdo das Dado Dado Dado 100
absenteismo auséncias apresentado apresentado apresentado
Demonstrativos de
5. Controle  de funcionamento da CCIH e Dado Dado Dado 100
Infeccdo Hospitalar apresentacdo de dados analiticos | apresentado apresentado apresentado
em relacdo a area.
Apresentar 0 % de ocupagdo
operacional do hospital,
6. Taxa de ocupacéo entendida como a razdo entre Dado Dado Dado 100
; h - apresentado apresentado apresentado
numero de pacientes/dia e
numero de leitos/dia
Apresentar a média de
- permanéncia hospitalar, obtida
Yérmangfli?a:a de pela razdo entre o numero de a reDsZtrjl?ado a rel?sifl?ado a rel?sifl?ado 100
P pacientes/dia e o nimero de P P P
leitos/dia
Apresentar a TMH, sendo %
8. Taxa de . x ;
. obtido pela razdo entre 0 nimero
mortalidade P . - Dado Dado Dado
. de 6bitos ocorridos com mais de 100
Hospitalar - x apresentado apresentado apresentado
. 48 horas de internagdo e o
Institucional . . .
numero de saidas hospitalares
Apresentar mensalmente
relatério referente ao registro de
casos novos do més e
seguimento de pacientes
oncoldgicos registrados no
9. Registro | mesmo més do ano anterior. No Dado Dado Dado 100
Hospitalar de Cancer relatorio referente ao més de apresentado apresentado apresentado

setembro, apresentar,
adicionalmente, comprovante de
envio da base de dados do ano
anterior ao INCA (Instituto
Nacional do Céncer).

Verifica-se que o atingimento de metas dos indicadores 1, 4, 5,6, 7, 8 e 9 est4
estritamente relacionado a apresentacdo de dados, sem qualquer exigéncia de niveis minimos
relacionados a qualidade dos servigos prestados.
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Adicionalmente, a Comissdao de Acompanhamento do Contrato de Gestdo —
CACG aprovou todas as prestacdes de contas analisadas dos exercicios de 2011 a 2015, no
que se refere a metas qualitativas, validando entéo as afericOes apresentadas. No entanto,
ressalta-se que no caso dos indicadores que exigem exclusivamente a disponibilizacdo de
dados, nao foi constatada uma analise aprofundada acerca de como esses dados refletem no
desempenho do hospital sob o aspecto dos servicos hospitalares.

Causa

Definicdo de indicadores sem detalnamento necessario para afericdo de
qualidade nos servigos hospitalares oferecidos.

Auséncia de criticidade por parte do Conselho de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo no sentido aprofundar a analise acerca dos dados disponibilizados.

Consequéncia

Inviabilidade de verificar a qualidade dos servicos prestados sob o aspecto
hospitalar.

Possibilidade de ndo atingimento de nivel de qualidade desejavel a prestacéo
dos servicos previstos no contrato.

Recomendacdes

a) Buscar a repactuacdo das metas qualitativas, de maneira que reflitam o
desempenho do Instituto quanto aos aspectos relacionados aos atendimentos hospitalares,
viabilizando a afericdo ndo exclusivamente pela satisfacdo do publico-alvo, mas pela
qualidade dos servigos prestados;

b) Capacitar os integrantes da Comissdo de Acompanhamento do Contrato
de Gestdo para analisar adequadamente e de maneira aprofundada os dados apresentados nas
prestacOes de contas.

4.6 - Atraso na publicacdo dos extratos dos Relatdrios Circunstanciados
trimestrais e anuais pela Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Gestéo

Fato

Conforme previsto na Clausula 13.1.5 do Contrato de Gestdo n° 01/2011, o
ICIPE deveria encaminhar as prestagdes de contas trimestrais e anuais que, apos aprovadas
pela Comissdo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo — CACG, haveria a publicacéo
dos extratos dos relatorios circunstanciados na imprensa oficial e em jornal de ampla
circulacdo pelas SES/DF, conforme a seguir:
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13.1.5 O extrato trimestral das prestagdes de contas, devidamente analisadas,
devera ser publicado no DODF e em outro jornal de grande circulacdo até o
45° (quadragésimo quinto) dia subsequente ao Gltimo més de competéncia do
trimestre de referéncia.

Também no Contrato de Gestdo n° 01/2014 contém previsdo deste instrumento,
na Clausula 19.4, a saber:

19.4 O extrato trimestral das prestacfes de contas, devidamente analisadas,
deverd ser publicado no DODF pela CONTRATANTE até o 45°
(quadragésimo quinto) dia subsequente ao Gltimo més de competéncia do
trimestre de referéncia.

A Lei n° 4.081/2008, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizag0es sociais no ambito do Distrito Federal, estabelece em seu art. 8°, 83°:

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizacéo social
sera fiscalizada pelo érgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo
correspondente a atividade fomentada.

8§ 3° O Secretario de Estado fara publicar, no sitio do Governo na internet e
no Diéario Oficial, a cada trimestre, os relatérios da comissdo de avaliacdo e
da organizacdo social.

Entretanto, os extratos dos Relatérios Circunstanciados da Comissdo de
Acompanhamento do Contrato de Gestdo — CACG foram publicados intempestivamente,
conforme tabela a seguir:

3 ) DATA [2A
EXERCICIO RELATORIOS PUBLICACAO NO| ATRASO (*)
DODF
Extrato do Relatério CACG N° 001/2011 - .
2011 outubro a dezembro de 2011. 29/08/2014 928 dias
— 5 -
Extratc_) do Relatorio CACG N° 001/2011 29/08/2014 837 dias
fevereiro e marco de 2012
Extrato do Relatorio CACG N° 001/2011 - .
2012 abril, maio e junho de 2012 29/08/2014 746 dias
Extrato do Relatério CACG N° 001/2011- .
julho, agosto e setembro de 2012. 29/08/2014 654 dias
——— > -
Extrato do Relatério - CACG N° 001/2011-Ano 29/08/2014 517 dias
fiscal de 2012.
— 5 .
!Extr_ato do Rglatorlo CACG N° 001/2011 29/08/2014 472 dias
2013 aneiro, fevereiro e marco de 2013.
— 5 ——
Ext_rato-do Relatério CACG N° 001/2011- abril, 29/08/2014 381 dias
maio e junho de 2013.
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Extrato do Relatorio CACG N° 001/2011- .
julho, agosto e setembro de 2013. 29/08/2014 289 dias
Extrato do Relatério CACG N° 001/2011- .
outubro, novembro e dezembro de 2013. 29/08/2014 197 dias

— 5 n
!Extr_ato do Re_latorlo CACG N° 001/2011 29/08/2014 138 dias
janeiro e fevereiro de 2014.

— 5 a
Extrato d(_) Rela_torlo CACG N° 001/2014 23/01/2015 193 dias
marco, abril e maio de 2014,
Extrato do Relatorio CACG N° 001/2014- .

2014 junho, julho e agosto de 2014. 23/01/2015 101 dias
Extrato do Relatéorio CACG N° 001/2014-
setembro, outubro, novembro e dezembro de 31/12/2015 321 dias
2014.
— 5 -

E_xtrato do Relatério CACG N° 001/2014- Ang 31/12/2015 276 dias
fiscal de 2014.
!Extr_ato do R_elatorlo CACG N° 001/2014- 31/12/2015 231 dias
janeiro, fevereiro e marco de 2015.

— 5 —
Ext_rato _do _Relatorlo CACG N° 001/2014 31/12/2015 140 dias

2015 abril, maio e junho de 2015.

Extrato do Relatério CACG N° 001/2014- Nao publicado 125 dias
julho, agosto e setembro de 2015. (até 17/03/2016)
Extrato do Relatério CACG N° 001/2014- Nao publicado 33 dias
outubro, novembro e dezembro de 2015. (até 17/03/2016)

Percebe-se, entdo, que todos os relatérios da Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Gestéo, referente ao Contrato n° 01/2011, foram publicados na mesma data, em
29/08/2014. Além disso, os Relatérios de Acompanhamento referentes ao Contrato n°
01/2014 foram publicados em 23/01/2015 (relativos a marco, abril e maio; junho, julho e
agosto de 2014) e 31/12/2015 (relativos setembro, outubro, novembro e dezembro de 2014;
relatorio anual — exercicio 2014; 1° e 2° trimestres de 2015).

Cabe ressaltar, também, que ndo foram publicados, até 08/04/2016, os Relatdrios
da Comissdao de Acompanhamento do Contrato de Gestdo - CACG n° 01/2011 referentes ao
trimestre de Julho, Agosto e Setembro de 2011; ao més de janeiro de 2012; aos trimestres de
Outubro, Novembro e Dezembro de 2012 e os Relatdrios da CACG n° 001/2014 referentes
aos trimestres de Julho, Agosto e Setembro de 2015 e Outubro, Novembro e Dezembro de
2015.

Causa

Morosidade nos procedimentos administrativos internos da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal no que tange a publicacdo dos Relatorios da CACG.
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Consequéncia

Descumprimento dos prazos previstos nos Contratos de Gestdo n® 01/2011 e
01/2014, e na Lei n° 4.081/2008;

Auséncia de publicidade e transparéncia dos atos dos responsaveis pela
fiscalizacdo da execucdo dos Contratos de Gestdo em comento, dificultando o Controle
Social.

Recomendacéo

Solicitar a CACG que organize suas atividades, observando o cumprimento dos
prazos previstos no Contrato de Gestdo n°®01/2014 e na Lei n° 4.081/2008, no sentido de
viabilizar a publicacdo dos extratos dos Relatorios da Comissdo de Acompanhamento
tempestivamente.

4.7 - Falhas nos controles da execucdo dos contratos de gestdo em razdo
dos atrasos nas aprovacoes das prestacdes de contas por parte da comissao executora

Fato

Cabe a SES/DF a fiscalizacdo da execucdo dos contratos de gestdo celebrados
com o ICIPE, Organizacdo Social que deve obrigatoriamente apresentar relatorio pertinente a
execucdo do contrato que contenha comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente aos exercicios
financeiros.

Conforme previsdo contratual, os resultados atingidos devem ser analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da area
correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacéo,
procedendo ainda a analise em tempo habil para que os repasses de recursos financeiros
acontecam nos prazos previstos.

a. Contratos de Gestao

Para verificar indicios de possiveis falhas no controle exercido pela Contratante
e se as prestacdes de contas até entdo apresentadas foram analisadas de forma adequada,
procedeu-se a analise dos extratos dos Relatorios Trimestrais de autoria da Comissdo de
Acompanhamento dos Contratos de Gestdo - CACG que resultou na identificagdo de algumas
constatacOes registradas:

a.1 Contrato de Gestdo n® 01/2011:
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. Ocorréncia de atrasos nos repasses financeiros pela SES/DF ao ICIPE desde o
primeiro trimestre de outubro/novembro/dezembro de 2011, ocasionando 0 mote:
“demandas futuras de descontos incidirdo em parcelas futuras”;

. Os atrasos frequentes e de longa duracdo na elaboracdo tardia de todos os
Relatorios Circunstanciados pelas CACG’s nomeadas tiveram a mesma justificativa,
do reduzido nimero de membros da Comissdo devido a problemas de salde,
exoneracdo, aposentadoria e mudanca de lotacdo;

. Dificuldade em acompanhar e avaliar as metas contratuais pela CACG, com
necessidade de estabelecer novos mecanismos para acompanhamento das metas. Apos
a celebracdo do primeiro termo aditivo, as metas a serem alcancadas em cada més
variaram conforme calculo de dias Uteis estabelecidos no termo;

. Aprovacado das prestacBes de contas pela CACG sem que houvesse avaliacdo
precisa das metas quantitativas e qualitativas devido a dificuldade em distinguir entre
a producéo real/efetiva do ICIPE e a aceita nos sistemas de informacéo do Ministério
da Saude, tais como o Sistema de Informagcdo Ambulatorial - SIA, o Sistema ele
Informagdo Hospitalar - SIH e respectivos cadastros CNES, usados na avaliagéo.
Somente com o advento do primeiro termo aditivo do contrato de gestdo 001/2011,
foram comparados so os valores langados no sistema e ndo mais 0s aprovados, ou seja,
devido ao problema do SIA ndo contabilizar nimero de sessdes, mas sim APAC’s, o
HCB enviou relacdo de APACs com as respectivas sessdes para validagcdo dos dados;

. Apbs a checagem da situacdo funcional dos servidores da SES/DF cedidos ao
HCB verificou-se 0 ndo cumprimento da carga horaria conforme escala funcional de
alguns servidores;

. Consta dos relatérios da CACG recomendacdo emanada das ‘‘areas
competentes” da SES/DF para que se proceda sempre ao repasse normal das parcelas
previstas contratualmente, porém sendo registradas as observacOes e possiveis
proposicdes de glosa em parcelas futuras;

. Em face da ndo realizagdo dos repasses de novembro/dezembro de 2013, o
ICIPE utilizou-se dos recursos da reserva técnica para executar as despesas de custeio
de HCB;

a.2 Contrato de Gestao n°® 01/2014:

e Na nova metodologia de avaliacdo de metas quantitativas, foi elaborado um
detalhamento dos cddigos de procedimentos compatibilizados com o Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM - SIGTAP do
Ministério da Saude, que foi incluido no Anexo 6 do CG n° 001/2014;
Ocorréncia de taxa de absenteismo expressiva devido aos valores obtidos, por
amostragem, para 0S meses de abril/maio/junho/2015 onde a Taxa de
Absenteismo da Primeira Consulta Externa foi de 30,6%, 24,4 % e 17,5 %,
respectivamente, para Consultas Médicas de Especialidades Pediatricas/més;

o Dificuldade na identificacdo de glosas realizadas devido a orientagdo da propria
SES/DF para que se proceda ao repasse regular das parcelas previstas
contratualmente com registro de observacGes e eventuais glosas a serem
realizadas com impacto financeiro em parcelas futuras;

e Atraso frequente na elaboracdo do Relatério Circunstanciado pela CACG com a
mesma justificativa devido a reducdo do nimero de membros da Comisséo por
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problemas de saude, exoneracdo, aposentadoria € mudanca de lotacdo com
impossibilidade de manutencéo das atividades de supervisdo do CG n° 001/2014;
e Ocorréncia registrada nas prestaces de contas de quantitativo de procedimentos
executados superiores ao quantitativo ofertado para fins de regulacdo, sendo que
0 recomendado que as consultas e procedimentos/exames que excedem ao
guantitativo estabelecido sejam regulados pela Diretoria de Regulacdo/SES/DF.

a.3 Relatdrios de Gestéo / Prestaces de Contas Mensais

Também com objetivo de identificar possiveis falhas no controle exercido pela
SES/DF por meio das CACG’s, foram solicitadas, por amostragem, as Prestacdes de Contas/
Relatdrios de Gestdo elaborados pelo ICIPE para os meses de abril, maio e junho de 2015,
que apds apreciagdo pela equipe de auditoria, resultou no diagndéstico das seguintes situacdes
anormais:

No Relatério de Gestdo relativo a abril/2015 o ICIPE identifica a situagdo
seguinte em relagdo a alta taxa de absenteismo:

Das 696 primeiras consultas médicas de especialidades disponibilizadas pelo
HCB, a Central de Regulacdo agendou 542 (77,9%) e deixou de utilizar 154
vagas (22,1%).

Das 542 primeiras consultas agendadas pela Central de Regulacdo, apenas
376 foram realizadas (69,4%). Observa-se o absenteismo de 30,6% em
relacdo as consultas nao realizadas.

Considerando-se o nimero de primeiras consultas de especialidades médicas
ofertadas pelo HCB a Central de Regulacdo e o numero de consultas
realizadas, nota-se que deixaram de ser realizadas 320 consultas, ou seja,
46,0% do total ofertado.

Tendo em vista o alto indice de absenteismo a primeiras consultas médicas,
a partir de meados de maio de 2015 o HCB passara a enviar SMS para
confirmacdo de consulta, a partir dos dados do paciente registrados pela
Central de Regulacdo no TrakCare, sistema de gestdo hospitalar da Rede.

Ja no Relatério de maio/2015, os dados para apuragdo do absenteismo para a
Primeira Consulta Externa foram aqueles registrados no Boletim de
Producdo Ambulatorial — BPA, resultando nos seguintes dados para
consultas médicas de especialidades pediatricas/ més:

PRIMEIRA CONSULTA EXTERNA QUANTIDADE
Consultas Agendadas 389
Consultas Realizadas 294
Absenteismo™* (%) 24,4

*QO indice de absenteismo sera: [1 - (CR/CA)] *100
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Também no Relatorio de junho/2015, os dados do BPA para célculo do
absenteismo apresentaram os seguintes valores/més:

PRIMEIRA CONSULTA EXTERNA QUANTIDADE
Consultas Agendadas 474
Consultas Realizadas 391
Absenteismo (%) 17,5

A taxa de absenteismo é expressiva, devido a identificacdo de procedimentos
realizados por pacientes internados e consultas de retorno, além de Inter consultas de
pacientes ndo reguladas, sendo posteriormente adotada sistematica para minimizar este efeito,
em que a totalidade dos procedimentos pactuados sejam ofertados pela Central de Regulagéo
da SES/DF.

a.4 Atraso na finalizacdo dos Relatorios Circunstanciados pela CACG

Conforme apontado no item ”Atraso na publicacdo dos extratos dos
relatérios circunstanciados trimestrais e anuais pela comissdo de acompanhamento dos
contratos de gestdo” deste relatdrio, houve constantes atrasos na analise e emissdo dos
Relatérios Circunstanciados pela CACG.

O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos em contrato para a anélise,
aprovacao e publicacdo de extrato do relatério na imprensa oficial do DF gerou procedimento
repetitivo de adiamento a posteriori das glosas obrigatdrias previstas, sendo recorrente a
afirmacdo a seguir em todos os relatdrios analisados:

Considerando que todas as manifestacfes das areas competentes da SES-DF
sdo no sentido de nada opor quanto a previsao contratual do repasse regular
das parcelas em referéncia de recursos financeiros da SES-DF para o
ICIPE/HCB, registradas as respectivas observacfes e eventuais proposicoes
de glosa em parcela futura, com impacto financeiro sobre a parcela dos
meses subsequentes.

Ante as constatacdes verificadas na andlise dos contratos de gestdo, dos
relatorios de gestdo e dos relatérios circunstanciados fica evidenciado que o controle exercido
pela SES/DF esta sujeito a falhas, principalmente devido a que a Comissdo de Avaliacdo ja ter
sido formada contendo servidores sem a devida capacitacdo, e ser geralmente reduzida devida
a férias, licencas para tratamento de salde, aposentadoria, entre outros, dos componentes.

Desta forma ha indicios de que as prestacGes de contas, nos primeiros anos de
vigéncia do contrato, ndo foram apreciadas adequadamente, devido ao grande atraso nas
analises e aprovacOes das prestacdes de contas conforme determina a Lei n° 4.081/2008 em
seu art. 8°, 83° pois os resultados alcangados foram verificados de forma superficial, o que
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poderia levar a desvios de recursos publicos. Logo, estes controles devem ser aprimorados de
modo a minimizar as possiveis falhas nas metas e nos indicadores usados.

Causa

Falhas administrativas recorrentes pela morosidade no acompanhamento dos
contratos de gestdo e na andlise e aprovacao das respectivas prestagdes de contas.

Atraso sistematico, desde as primeiras transferéncias dos recursos financeiros
pela SES/DF ao ICIPE, que segundo os membros atuais da Comissdo de Acompanhamento de
Contratos de Gestdo — CACG ocorreram pois 0s componentes ndo eram devidamente
capacitados; a reducdo do numero de membros por exoneracdo, aposentadoria e mudanca de
lotagdo com impossibilidade de manutengao das atividades de superviséo do CG .

Consequéncia

Atraso na aprovacao de todas as prestacdes de contas, com retardamento de
todas as parcelas previstas nos Contratos de Gestdo, resultando em que glosas obrigatorias
sejam realizadas em parcelas futuras, dificultando avaliar as gestbes do HCB/ICIPE na
vigéncia dos contratos de gestéo.

Recomendacdes

a) Que a SES/DF promova a anélise dos Relatérios de Gestdo/Prestacdo de
Contas em tempo habil para promover eventuais glosas de tal maneira a emitir e aprovar
tempestivamente o Relat6rio Circunstanciado, realizando o repasse regular das parcelas dos
recursos financeiros previstas contratualmente;

b) Compor a Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo — CACG com
servidores devidamente capacitados, de formacdo multidisciplinar, lotagdo multisetorial da
SES/DF, para formar equipe numerosa, para analise célere e aprofundada das prestacGes de
contas, objetivando eliminar eventuais desvios de recursos publicos;

c) Promover junto ao HCB, por meio de aditivo contratual, procedimentos
objetivando a diminuicdo do indice de absenteismo a niveis compativeis com atendimento
proximo a capacidade ideal do HCB, e conforme j& identificado pela CACG, o absenteismo
também devera ser comparado com os dados do SISREG;

d) Que as eventuais inconsisténcias identificadas nas prestacdes de contas, em
analise pela comissdo da SES/DF, e que necessitem de correcdes para aprimoramento sejam
objeto de repactuagéo por meio de termo aditivo ao contrato de gestdo vigente, com vistas a
manter atribuicdo essencial da administracao publica de controle e fiscalizacao.
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4.8 - Morosidade na incorporacdo dos bens mdveis adquiridos na vigéncia
dos contratos de gestdo n° 01/2011 e n® 01/2014 ao patrimoénio do GDF

Fato

Em resposta a equipe de auditoria, que solicitou a relacdo dos bens mdveis e
imoveis adquiridos pelo ICIPE durante a vigéncia do Contrato de Gestdo n° 01/2014, a
Diretoria de Patrim6nio da SES/DF, por meio da Geréncia de Monitoramento e Controle de
Acervo, encaminhou relacdo de bens incorporados a Secretaria de Estado de Fazenda até
10/04/2015, e prestando as seguintes informacdes, em seu Despacho de 03/03/2016:

1.Todos os itens, que tiveram apresentadas as notas fisicas, foram
incorporados até a data de Gltima solicitacdo, finalizada pela Secretaria de Fazenda
em 10 de abril de 2015;

2.Constam nos autos 3(trés) solicitagBes de incorporagdo o que perfaz o
total de 3.076 itens no montante de R$ 4.341.217,47, assim distribuidos:

Data das Incorporacoes QuanI:le(:gde e Valor em R$
12 Incorporagéo: 14/06/2012 1.135 897.116,77
2% Incorporagéo: 19/02/2014 488 814.540,41
3% Incorporagdo: 10/04/2015 1.453 2.530.160,29
TOTAL 3.076 4.241.817,47

Ha& uma previsdo de destinacdo dos bens adquiridos na execucdo do Contrato
de Gestdo n° 01/2011-SES/DF x ICIPE na Clausula Décima Sexta do termo:

16. Os bens adquiridos pela CONTRATADA com recursos da CONTRATANTE
deverdo ser afetos as atividades e objetivos deste Contrato de Gestdo e transferidos
ao Distrito Federal apds o término de vigéncia do Contrato de Gestdo, observando-
se, quando for o caso, o disposto no art. 14 da Lei n° 4.081, de 04 de janeiro de
2008, e art. 11 do Decreto n° 29.870 de 18 de dezembro de 2008.

Também no Contrato de Gestdo n° 01/2014-SES/DF, acostado as fls.
2991/3035, ha previsdo da destinacdo dos bens adquiridos, na Clausula Vigésima Segunda:

22.1 Os bens adquiridos pelo CONTRATADO com recursos da CONTRATANTE
deverdo ser afetos as atividades e objetivos deste Contrato de Gestéo e transferidos a
SES-DF mensalmente ou ap6s o término da vigéncia do Contrato de Gestdo,
observando-se, quando for o caso, o disposto no art. 14 da Lei 4.081/2008 e art. 11
do Decreto n° 29.870/2008.

22.2 A transferéncia do CONTRATADO a CONTRATANTE se dara por meio de
doacdo materializada na informag&o mensal enviada pelo primeiro & segunda, quanto
a lista de bens adquiridos com recursos dos bens ao patriménio do GDF;

22.2.1 A CONTRATANTE adotara as providéncias necessarias junto a Secretaria de
Estado da Fazenda para incorporacdo dos bens ao patriménio do GDF;
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22.2.2 A CONTRATANTE se responsabilizara, ainda, por fazer o tombamento e
emitir o correspondente termo de permissdo de uso ou termo de guarda dos bens
para 0 CONTRATADO no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

O Subitem 6.1.29 da Clausula Sexta do CG n° 01/2014, que trata da aquisicao e
locacdo de hardwares e softwares necessarios a execugdo do Contrato de Gestdo, tem como
obrigacdo da contratada:

6.1.29 Adquirir ou locar computadores, sistemas operacionais, impressoras, licengas
de software, ativos de rede e outros necessarios, observada a legislagéo vigente
aplicavel as aquisices e contratacbes por OrganizagcGes Sociais no ambito do
Distrito Federal, devendo informar a CONTRATANTE, no prazo de 30 (trinta) dias,
0 recebimento desses para adocdo das providéncias necessarias a incorporagdo do
patriménio pela SES-DF.

Porém, em resposta a solicitagdo do Controle Interno a respeito dos
procedimentos efetuados pela Administragéo para checagem in loco dos bens adquiridos pelo
ICIPE antes da incorporacao, os procedimentos necessarios para incorporacdo dos bens e em
qual frequéncia séo realizados, bem como a realizacdo de comparacéo dos bens inventariados
com as informacOes prestadas pelo ICIPE e quais garantias de que os bens estdo sendo
devidamente informados pelo ICIPE e incorporados pela SES/DF, a Diretoria de Patrimonio -
DPAT da SES/DF encaminhou Despacho de 22/03/2016, informando que:

a) A SES néo faz checagem in loco dos bens adquiridos pelo ICIPE, antes da
incorporacdo, sendo solicitada a expedicdo de documento pelo responsavel do
Instituto com as informagfes necessarias para incorporacdo. Com a nomeagao da
nova equipe de Gestdo da DPAT, publicada no DODF n° 228 de 27 de novembro de
2015, todas as novas incorporacfes do contrato de gestdo estdo sendo conferidas
pelos servidores dessa Diretoria junto com o Hospital;

b) Para formalizagdo do processo de incorporacdo dos bens, o Gestor do Instituto
do Cancer informa a existéncia de novos bens para a Diretoria de Patriménio e
encaminha a relacéo dos bens adquiridos e respectivas notas fiscais, das quais
ocorrem o registro na Diretoria. A DPAT elabora planilha de solicitacdo de
incorporacdo e encaminha para a Secretaria de Fazenda, juntamente com as notas
fiscais. O procedimento é realizado & medida que o Hospital informa a existéncia de
novos bens em aquisicéo;

b) O inventario dos bens patrimoniais no HCB é feito anualmente, ap6s a
publicacdo da Comissdo de Inventario Anual e conforme o cronograma de visitagéo
da equipe. O HCB realiza inventario semestralmente para maior eficiéncia e presteza
a comissdo quando do periodo de inventario;

c) Devido a falta de servidores, a SES nao realiza o confronto do inventario com
as informagdes repassadas pelo ICIPE, mas a partir da nomeacdo da nova equipe
de gestdo da DPAT, estamos buscando alternativas para a realizacdo de confronto
dos dados;

d) Os procedimentos para garantir a incorporagdo de todos os bens do Instituto
tangem na formalizacdo de aquisicdo de novos bens pelo Hospital da Crianca e
somente poder-se-a ocorrer a incorporacdo através da emissdo de documento da
Unidade e da apresentacdo das notas fiscais para comprovar a aquisicdo. Em caso de
doacdo, é necessario que haja o Termo de Doacdo com a identificacdo do donatério e
do doador para abertura dos trdmites relativos a incorporacdo. Cabe ao Gestor do
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Instituto prestar informacBes fidedignas a SES para garantir a eficaz
incorporacao dos bens permanentes.(grifamos)

A Portaria n° 172/2011 - SES/DF, que estabeleceu normas e procedimentos
para a prestacdo de contas relativas aos recursos transferidos pela Secretaria de Estado de
Saude as Organizagdes Sociais para a gestdo de estabelecimento publico de salde, traz em seu
Anexo |, a exigéncia de apresentacdo de lista dos bens e os procedimentos de incorporagéo:

ANEXO |
RELATORIO MENSAL DE GESTAO DA ORGANIZAGAO SOCIAL

O Relatério Mensal, que deverd ser encaminhado pela Organizacdo Social a
Comissdo de Acompanhamento de Contratos de Gestdo até o décimo dia Gtil do més
subseqliente, é composto pelos documentos listados a seguir.

()
6) Relacdo dos bens permanentes adquiridos e providéncias tomadas para
incorporagdo do patriménio ao GDF.

Ressalta-se que ndo foram disponibilizadas as relacdes atualizadas, com
descricdo dos bens adquiridos pelo ICIPE com os recursos dos Contratos n°® 01/2011 e n°
01/2014. Esclareceu-se que, nesses Contratos, a relacdo € disponibilizada a SES/DF nos
Relatorios mensais de Gestdo/Prestaches de Contas, em anexo apropriado, € no prazo
pactuado. Porém a incorporacdo de bens patrimoniais, baseado na documentacédo
disponibilizada, é realizada anualmente pelo DPAT-SES/DF, sempre com atraso, e havendo
listagem de bens que ainda ndo foram incorporados, conforme mostrado anteriormente. N&o
ha registro de que existam atrasos por parte da SEF/DF nos procedimentos de incorporacdo
dos bens ao patrimoénio do GDF.

Causa

Morosidade no encaminhamento pela SES/DF a SEF/DF para fins de
incorporacdo dos bens listados mensalmente pelo ICIPE.

Consequéncia
a) Atraso na realizacdo dos procedimentos pela SES/DF de verificacdo da
documentacdo, conferéncia in loco dos bens patrimoniais adquiridos e encaminhamento a

SEF/DF para incorporacédo ao patrimonio do GDF;

b) Possibilidade de falhas no controle pela SES/DF sobre as aquisi¢Ges de bens
com recursos publicos disponibilizados a OS.

Recomendacdes

a) Proceder a incorporacgdo tempestiva dos bens relacionados nas prestacdes de
contas elaboradas pelo ICIPE e adquiridos na execucdo dos Contratos de Gestdo firmados
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pela SES/DF, conforme determinado no Subitem 13.2 e Clausula 16 do Contrato de Gestdo n°
01/2011, nos Subitens 6.1.29, 8.1.17, 22.1 e 22.2 do Contrato de Gestdo n° 01/2014, e nos
arts. 2°, 3% e 4° e Anexo | da Portaria n® 172/2011 - SES/DF, Portaria n°® 485/2003 — SEFP/DF,
e art. 10 do Decreto n® 16.109/1994;

b) Criar rotina para verificacdo a priori dos bens adquiridos, checagem da
documentacdo hébil, encaminhamento da documentacdo comprobatéria de aquisicdo a
SEF/DF para incorporacao, colocacao de plaguetas dos bens de imediato, inventario peridédico
e anual do acervo patrimonial do HCB.

V — ASPECTOS POSITIVOS DA EXECUCAO DOS CONTRATOS DE GESTAO
COM O ICIPE

5.1- ATINGIMENTO DAS METAS QUALITATIVAS

Conforme ja mencionado no presente relatorio, o ICIPE apresenta um
atingimento de metas qualitativas de 100% em quase todas as aferi¢fes, desde o inicio de suas
operagOes, em 2011.

Considerando que o atingimento de metas dos indicadores 1, 4, 5,6, 7,8 ¢ 9
estdo estritamente relacionados a apresentacdo de dados, focamos nossos exames nos
procedimentos adotados pelo ICIPE que demonstram o atingimento das metas dos indicadores
2 e 3. Adicionalmente, esses sdo concernentes a satisfacdo do usuario, métrica que qualifica
legitimamente os servicos prestados. A seguir pontuaremos as situacGes averiguadas pela
equipe, em vista ao HCB.

a) INDICADOR: Satisfac¢éao do Cliente

A fim de avaliar a percepc¢do do usuario em relacdo a qualidade dos servicos
oferecidos pelo HCB, ha uma definicdo de procedimentos a serem executados para a
realizacdo das pesquisas de satisfacdo. Sdo efetuadas ligacOes telefénicas para responsaveis
dos pacientes atendidos ha uma semana da entrevista em média, segregados nas 28
especialidades existentes no Hospital. Destacamos o que segue:

e H& um roteiro padronizado a fim de reduzir falhas de
interpretacdo e garantir a confiabilidade das informagdes
coletadas: um dos mecanismos adotados para tentar evitar
distor¢Oes por parte do entrevistador é utilizagdo de uma escala
de revezamento, de forma a garantir que empregados de
diferentes areas realizem a pesquisa, tornando o processo mais
isento de influéncias setoriais e sem sobrecarregar um Gnico
grupo de empregados.

e As ligacOes sdo feitas para uma quantidade de 1.000 contatos
atendidos no ultimo més e o HCB concluiu que uma amostra
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satisfatoria seria de 457 pesquisas efetivas em razdo do alto
percentual de atendimentos ndo concluidos. Para fins de
exemplificacdo, nos meses analisados pela equipe de auditoria,
cerca de 55% das ligagdes culminou em atendimentos ndo
concluidos, e, desses, 80% ocorreu pelas seguintes situagdes:

“caixa postal”, “ligacdo ndo completa”, “ndo atende
encontra”.

29 (13

, “nao se

S&o nove quesitos a serem respondidos e, de maneira geral, os resultados das
pesquisas sdo bastante satisfatorios. No que se refere ao 2° trimestre de 2015, demonstramos
os resultados nas tabelas a seguir:

01- Quanto tempo frequenta o 02- O Hospital confirmou a i S,
HCB? consulta? 03- Chegou ao Hospital*
Opcoes Qtd. % Opcoes Qtd. % Opcoes Qtd. %
Ha mais de 3 anos | 117 | 25,60% Sim 356 | 77,90% Antes do horario | 306 | 66,96%
De 2 até 03 anos | 80 | 17,51% Néo 49 10,72% No Horério 106 23,19%
De 01 até 02 anos | 90 | 19,69% Foi a 1° Vez 48 10,50% Depois 42 9,19%
Menos de 1 ano | 166 | 36,32% Naoconsigo | | gagy Nao consigo 3 | 0,66%
avaliar avaliar
Nagv‘;?i”;'go 4 | 0,88% Total 457 | 100,00% Total 457 | 100,00%
Total 457 | 100,00%

Em anélise a essas trés primeiras perguntas, destaca-se que o HCB confirmou a
consulta de 77,9% dos entrevistados. Desconsiderando os nimeros relacionadas a 12 consulta,
que ndo possibilita a confirmacdo, uma vez que a marcacdo nao é realizada pelo proprio
Hospital, esse percentual subiria para 87%.

04- Se sentiu acolhido no HCB? b= Com_o av~aI|a a 06- O tempo de espera foi?
organizagao?

Opcodes Qtd. % Opcodes Qtd. % Opcdes Qtd. %
Sim 452 | 98,91% Otima 315 | 68,93% Menor que 1h | 255 | 55,80%
Né&o 5 1,09% Boa 129 | 28,23% de 01 a02h 116 | 25,38%

Naoconsigo |5 | ¢ 005 Regular 12 | 263% de 02 a03h 52 | 11,38%
avaliar
Total 457 | 100,00% Ruim 1 0,22% de 03 a 04h 19 4,16%
Péssima 0 0,00% Maior que 4h 6 1,31%
Nao consigo 0 0,00% Nao consigo 9 1.97%
avaliar avaliar
Total 457 | 100,00% Total 457 | 100,00%
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Desses questionamentos, ressalta-se o sentimento de ter sido acolhido no

ambito do HCB em 98,91% dos entrevistados, e na visao de 97,16% o hospital tem uma 6tima
ou boa organizacdo. Observa-se também que o tempo de espera ndo foi superior a 2 horas
para 81,18% dos pacientes abordados nessa pesquisa.

07 - Esperou mais para ser atendido na? 08-0 atendlmento prestado 09 - Desejz_:l regls'Erar uma
ao seu filho foi? manifestacédo?
Opcodes Qtd. % Opcodes Qtd. % Opcodes | Qtd. %
Recepgdo/ 28 | 6,13% Otimo 338 | 73,96% sim | 16 | 3,50%
Administrativo
Pré-consulta/Triagem 29 6,35% Bom 109 | 23,85% Né&o 441 | 96,50%
Consulta/Médico 185 | 40,48% Regular 8 1,75% Total | 457 | 100,00%
© ategd'me“to a0 1 511 | 46,17% Ruim 1| 022%
emorou
Na&o consigo avaliar 4 0,88% Péssimo 1 0,22%
Total 457 | 100,000 | | NAOCONSIGO || 5004
avaliar
Total 457 | 100,00%
otimo+ | 447 | 97,81%
Bom

Por fim, 97,81% dos entrevistados declarou que, sob o aspecto geral, o
atendimento foi bom ou 6timo.

b) INDICADOR: Servico de Atengdo ao Usuério / Ouvidoria

No quesito Ouvidoria a meta é dar encaminhamento adequado a 80% das
queixas apresentadas. As queixas podem ser apresentadas no proprio hospital ou ao sistema
de Ouvidoria do GDF. Quando apresentadas no HCB este alimenta o sistema de ouvidoria
enquanto da o encaminhamento devido a elas. Quando a queixa € processada no sistema de
Ouvidoria do GDF, esta encaminha para o hospital que faz o devido tratamento e encaminha a
resposta, em geral uma carta do Gestor do Hospital ao reclamante e alimenta o sistema de
Ouvidoria com os dados da resposta. Os percentuais de atingimentos dessa meta nos meses de
abril a junho de 2015 foram de 85%, 87% e 98%, respectivamente.

5.2 - ATINGIMENTO DAS METAS QUANTITATIVAS
Em anélise ao atingimento de metas quantitativas, observou-se a superagdo

reiterada das metas, indicando inclusive a necessidade de readequa-las a realidade operacional
do HCB, conforme ja mencionado no presente Relatorio.
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No entanto, importante ressaltar que o instituto organizou-se adequadamente de
maneira a atender as expectativas definidas em contrato, uma vez que ndo apenas atinge as
metas estabelecidas, como as supera.

5.3 - PESQUISA DE SATISFACAO DO USUARIO POR FONTES
EXTERNAS

Entre os dias 19 e 23 de maio de 2014, a empresa Soma Opinido & Mercado
executou uma pesquisa de satisfacdo por meio de 361 questionarios estruturados e
distribuidos de maneira proporcional entre os dias e horarios de funcionamento do Hospital,
contemplando 28 questionamentos, conforme seu relatério. A empresa indicou uma margem
de erro de 5%. O resultado da pesquisa revelou que “o grau de satisfacdo, de uma maneira
geral, em relacdo ao Hospital supera os 99%”.

Foram destacados como pontos positivos os medicos, o atendimento de
maneira geral e a limpeza. Sob os aspectos negativos, que “tiveram discreta mengdo”, os mais
citados foram a dificuldade com transporte/acesso, localizacdo do hospital e demora no
atendimento. E como concluséo final de seu relatério, a Soma Opinido & Mercado afirmou
que “confirma-se perante os dados apresentados que o HCB é muito bem avaliado por todos
0s seus usudrios com um grau pouco expressivo de insatisfagdo em areas pontuais”.

5.4 - SATISFACAO DO PUBLICO INTERNO

Além da analise do publico externo, observou-se que, de acordo com pesquisa
realizada internamente em fevereiro de 2015, 91% dos funcionarios afirmou gostar do
trabalho que realiza, 90% se declarou satisfeito com a forma pela qual a instituicdo contribui
para a sociedade e 88% sente orgulho ao dizer que trabalham no HCB.

Deve contribuir para o resultado dessa pesquisa a atuacdo de profissionais de
salde cedidos part-time pela SES/DF, com alto grau de satisfacdo devido ao ambiente de
trabalho possuir consultérios, insumos basicos e equipamentos hospitalares necessarios, tanto
ao atendimento normal como emergencial, diferindo-se largamente das estruturas precarias
encontradas nos hospitais da rede do GDF, conforme veiculado constantemente pela midia.

5.5- ASPECTOS AMBIENTAIS DO HOSPITAL

Em visitas ao Hospital, realizadas em 25/02 e 07/04/2016, a equipe da auditoria
observou que se trata de ambiente limpo, adaptado as necessidades de seu publico alvo, como
a existéncia de pias e vasos sanitarios em tamanhos e alturas que facilitam o uso dos
banheiros pelo publico infantil, ludico considerando ser voltado para criangas e jovens,
confortavel aos pacientes e respectivos parentes/acompanhantes, organizado, e tranquilo.
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Ressaltamos que essas foram as impressdes gerais de uma equipe que ndo tinha
como foco examinar o cumprimento as exigéncias normativas acerca de estrutura hospitalar
do ponto de vista de adequacdo arquitetdnica. Para esse tipo de analise tem-se como
referéncia a RESOLUCAO - RDC N°. 50 da ANVISA, a qual aprova o Regulamento Técnico
destinado ao planejamento, programacdo, elaboracdo, avaliagdo e aprovacdo de projetos
fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude.

5.6 - VOLUNTARIADO

O Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar (HCB) tem um Programa de
Voluntariado que mobilizou cerca de 260 voluntarios no ano de 2015. O servi¢o voluntério
ndo gera vinculo empregaticio nem obrigacdes de natureza trabalhista, previdenciaria, social
ou afins. A atividade é exercida ap6s o candidato ao voluntariado passar por capacitacao e
assinar o Termo de Adeséo que o inserird no corpo de voluntarios da ABRACE que atua no
HCB. Neste termo constara o objeto e as condi¢fes de seu exercicio, conforme Lei n.° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998.

No final de 2015 havia 15 grupos de voluntarios atuando no ambito do HCB,
uma quantidade expressiva que demonstra o grau de confiabilidade na gestdo do Hospital e a
atratividade para a realizacdo dessas parcerias com organizacdes da sociedade civil e pessoas
fisicas ndo vinculadas a qualquer organizacdo. O ambiente hospitalar limpo e organizado pode
ser um fator potencializador para adesdo ao programa de voluntariado do HCB. Destaca-se a
seguir a relagdo de grupos atuantes como voluntarios no contexto do Hospital.

Voluntariado - Grupos de Atuagao

= Alegria Alegria (musica)

= Amigo do Leito (apoio aos pais)

= Amigo da Alegria (UTE e Hemodialise — brincadeiras e apoio aos
pais)

= Anjos em Agdo

= Lojinha Abrace

= Posso Ajudar?!

= Contadores de Histdrias (nos leitos — internagdo e UTE)

» Contadores de Histdrias Itinerantes (ambulatério)

= Terapias Integrativas

» Sinfonia da Saude

= Cuidando do Acompanhante

= Cuidando do Cuidador

= Arte, Movimento e Expressdo — AME

» Fique Ligado (jornalzinho dos pacientes)

= Palestras
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IV - CONCLUSAO

A finalidade desta Inspecéo foi avaliar os atos e fatos envolvendo a escolha da
organizacdo social, a contratacdo, a execucdo e prestacdo de contas dos Contratos de Gestao
celebrados entre o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Salude —
SES/DF e o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada-ICIPE.

Nessa linha, o problema focal do trabalho foi respondido da seguinte forma:
A) PROBLEMA FOCAL
Sobre o processo de qualificacdo e selecdo da entidade privada e a

formalizacdo da parceria, verificou-se que ndo foram observados todos 0s requisitos
apontados em legislacdo pertinente, conforme itens deste relatdrio transcritos a seguir:

a) Auséncia de previsdo em Estatuto Social de prazo de 2 anos para primeiro
mandato de metade dos membros do Conselho de Administracao;

b) Auséncia de publicidade na celebracdo do Contrato de Gestao;

c) Celebracdo do Contrato de Gestdo sem a comprovagdo de experiéncia
prévia da entidade qualificada como Organizacdo Social, para o Contrato
de n° 01/2011, uma vez que para o Contrato de 01/2014 o Instituto ja
possuia uma experiéncia minima de 3 anos;

d) Auséncia de estudos técnicos previamente a contratacdo que demonstre a
vantajosidade da execuc¢do por parte da organizacéo social,

e) Auséncia de parédmetros de custos detalhados para elaboracdo do
orcamento do projeto por inexisténcia de sistema de precos e custos nos
ambitos nacional e local, para elaboracdo do contrato n® 01/2011, e no
ambito do HCB, para elaboracdo do Contrato de 01/2014.

Sobre a adequacéo da execucdo da prestacdo dos servigos, do controle efetuado
pela Administracdo e da prestacdo de contas, concluiu-se que o Instituto esta realizando a
prestacdo dos servi¢os de maneira adequada sob o aspecto de metas contratuais, prestando as
contas adequadamente, considerando que seu relatorio de gestdo mensal representa toda a
documentacdo a ela anexada, razdo pela qual, ndo ha pontos levantados sobre esse aspecto.
No entanto, a Administracdo ndo esta efetuando o adequado controle pelas razdes que
seguem:

a) Foi identificada a auséncia de manifestacdo do Conselho de Salde na
fiscalizacdo da prestacdo de contas do(s) Contrato(s) de Gestéo.

b) Ha alcance e superacdo constantemente das metas quantitativas de
desempenho referentes aos servicos prestados pelo ICIPE, mesmo havendo
reiterados atrasos nos repasses de recursos por parte da SES/DF ao
Instituto;
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c) Existéncia de um saldo de aproximadamente R$ 22 milhdes de reais ndo
repassados ao ICIPE referentes aos contratos de gestdo n° 01/2011 e
01/2014;

d) H& constante alcance das metas qualitativas em quase todos o0s
indicadores, com manifestagdo de alto grau de satisfacdo por parte dos
usuarios. No entanto, o CACG, em seus Relatorios Circunstanciados
posiciona-se pelo atingimento das metas que se referem exclusivamente a
disponibilizacdo de dados estatisticos, sem realizar, regularmente, analise
aprofundada acerca de como esses dados refletem no desempenho do HCB
sob o aspecto dos servicos hospitalares;

e) As prestacOes de contas sdo apresentadas pelo ICIPE dentro dos prazos
fixados, com indicacdo de despesas mensais abaixo do valor estipulado
para repasses de recursos, enquanto a publicacdo dos extratos dos
relatorios circunstanciados trimestrais e anuais pela CACG ocorre com
constantes atrasos em razdo da morosidade no acompanhamento dos
Contratos de Gestdo e na analise e aprovacao das respectivas prestacoes de
contas;

f) Identificou-se morosidade na incorporacdo dos bens moveis adquiridos na
vigéncia dos contratos.

B) ASPECTOS GERAIS

Analisadas as questdes fundamentais atinentes aos Contratos de Gestdo n°
01/2011 e n° 01/2014 — SES/DF — ICIPE, e com base nos documentos disponibilizados para
os procedimentos de auditoria, sdo discorridas a seguir outras conclusdes acerca desta
parceria.

O ICIPE utiliza, para aquisi¢cdo de bens e servicos, modelo similar ao de
licitacdo formal da Administracdo Publica, por meio de chamamento dos interessados, apds
levantamento de preco de mercado, permitindo, dessa forma, negociar com o fornecedor
livremente, até um preco final mais vantajoso. Esse contexto foi verificado em razdo do
estabelecido no Manual de Procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdes de servicos
realizadas pela ICIPE, bem como nos Relatérios de Avaliacdes Trimestrais (primeiro e
segundo trimestres de 2015) apresentados pela Comissdao de Acompanhamento do Contrato
de Gestdo do HCB e publicados no DODF de 31/12/2015.

Na falta de materiais de consumo ou de medicamentos, o ICIPE utiliza o0s
adquiridos pela SES/DF por meio de “empréstimo” cujos valores sdo compensados na
prestacdo de contas feitas no trimestre, evitando que os pacientes fiquem sem o devido
tratamento.

Destaca-se que conforme demonstrado no item “Reiterados atrasos nos
repasses de recursos realizados pela SES/DF ao ICIPE”, de maneira recorrente, a
Secretaria de Estado de Saude atrasa 0s repasses dos recursos necessarios ao perfeito
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funcionamento do Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar. Ainda havendo tal 6bice o
HCB apresenta percentuais maximos de atingimento de metas quantitativas e qualitativas.

Em vistas ao Hospital, realizadas em 25/02 e 07/04/2016, a equipe da auditoria
observou que se trata de ambiente limpo, adaptado as necessidades de seu publico alvo, como
a existéncia de pias e vasos sanitarios em tamanhos e alturas que facilitam o uso dos
banheiros pelo publico infantil, ludico considerando ser voltado para criangas e jovens,
confortavel aos pacientes e respectivos parentes/acompanhantes, organizado, e tranquilo.
Essas sdo caracteristicas que facilitam a realizagdo dos trabalhos dos profissionais ali
inseridos

O ICIPE utiliza profissionais de sadde com vinculo funcional com a
Administracdo (servidores publicos concursados e lotados na SES/DF) para compor seu
quadro de funcionarios, cujos salarios sdo pagos normalmente pela SES/DF e descontadas as
cargas horarias trabalhadas no HCB (méaximo de 40 horas/semanais) nas prestacdes de contas
trimestrais. Os funcionéarios contratados pelo ICIPE sdo celetistas, com plano de carreira e
salarios bem definidos. Pesquisas demonstram alto grau de satisfacdo por parte dos
profissionais de saude cedidos part-time pela SES/DF, devido ao ambiente de trabalho
apresentar consultorios, insumos basicos e 0s equipamentos hospitalares necessarios, tanto ao
atendimento normal como emergencial, diferindo-se largamente das estruturas precarias
encontradas hospitais da rede do GDF, conforme veiculado constantemente pela midia.

A demanda dos pacientes é do tipo controlada, pois somente sdo atendidos
pacientes originados da Central de Regulacdo da SES/DF (SISREG), a partir das vagas
ofertadas pelo HCB, e ambulatorial, concentrada no Bloco I, ndo existindo pronto-socorro.
Além disso, aguarda-se a construcdo do Bloco Il (sem recursos publicos) para atendimento
hospitalar.

O ICIPE é uma organizacdo social criada pela ABRACE, associacdo
responsavel pela construcdo do Hospital, a qual permanece contribuindo com melhorias na
gestdo do HCB, doando equipamentos e materiais hospitalares, medicamentos, e até mesmo
captando recursos financeiros. Verifica-se, portanto, que embora o Contrato de Gestéo preveja
repasses financeiros por parte da SES/DF ao ICIPE, a fim de garantir a operacdo e
manutencdo do HCB, a ABRACE continua atuando em prol desse projeto com acgdes na
organizacdo, implantacdo e gestdo das acdes de assisténcia a saude no HCB, preservando uma
parceria com o GDF, com finalidade comum e de sucesso, nos aspectos ja mencionados no
presente relatorio.

Para a Diretoria Técnica da entidade, no modelo de gestdo do HCB, os
médicos, os usuarios ¢ o Estado puderam se unir para dar o melhor de cada um: “Ele ¢
publico, 100% SUS e usa instrumentos de gestdo privada. E o cidaddo é quem ganha como
1sso”. (Correio Braziliense, edicao de 20/03/2016).
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Em razdo da falta de estudo detalhado sobre os custos, fica sem resposta a
avaliacdo da vantagem do ponto de vista financeiro. Ressalta-se, portanto, a necessidade de
estudo para avaliar os custos da OS, bem como a vantajosidade econdmico-financeira da
prestacdo de servicos de forma indireta em relagédo aos servi¢cos do SUS.

A analise desse modelo de Contrato de Gestdo deve ser aprofundada, a fim de
evitar, nas proximas contratac@es, as impropriedades ocorridas, além de servir como modelo
no que tange ao retorno obtido no contrato junto aos seus USUArios.

Conforme demonstrado no presente Relatorio, as falhas encontradas na
execugdo dos contratos sdo, em sua maioria, originadas pela ineficiéncia da Administracdo
Pablica do DF, seja no atraso no repasse dos recursos financeiros, na morosidade nas agdes
atinentes ao GDF, ou nos atrasos no procedimento de controle por parte da comissdo nomeada
para acompanhamento da execucdo dos contratos de gestdo, de forma concomitante. Em
resumo, a SES/DF ndo atua adequadamente no controle nos contratos de gestdo, além de ndo
efetuar a devida publicidade e transparéncia dos atos relacionados ao contrato, inclusive
deixando de comunicar ao Conselho de Salde do Distrito Federal, instancia institucionalizada
de controle social na area de saude.

Cabe destacar o voto do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Exmo. Sr.
Carlos Ayres Britto, acerca da ADIN 1.923/DF, ponderando que a adogdo pela
Administracdo, de Contrato de Gestdo firmado com organizacgéo social:

b) ndo libera a Administracdo da rigorosa observancia dos principios
constitucionais da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico
para qualificacdo das entidades como organizacfes sociais e sua especifica
habilitagdo para determinado “contrato de gestao” [...]

d) ndo dispensa a desembaragada incidéncia dos mecanismos de controle
interno e externo sobre o servico ou atividade em concreto regime de

parceria com a iniciativa privada

C) POSICIONAMENTO TCDF - PCA DO CONTRATO DE GESTAO
01/2011

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n° 535/2016,
decidiu tomar conhecimento da Prestacdo de Contas Anual do Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada — ICIPE, concernente ao Contrato de Gestdo n° 001/2011 — SES/DF, e
julgar regulares as contas dos administradores da organizacdo social, referente ao exercicio
financeiro de 2013.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:
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GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

Qualificacdo e selecdo da entidade privada, e
formalizacdo da parceria

3.4

Falha Formal

Qualificacdo e selecdo da entidade privada, e
formalizagdo da parceria

3.1,32,33,35e3.6

Falhas Médias

Execucdo contratual, controle pela administragdo
publica e andlise da prestacdo de contas

4.6

Falha Formal

Execucdo contratual, controle pela administracdo
publica e andlise da prestacdo de contas

41,44,45,47e4.8

Falhas Médias

Execucdo contratual, controle pela administracdo

publica e andlise da prestacdo de contas

42e4.3

Falhas Graves

Brasilia, 20 de Abril de 2016.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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