GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 35/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : BSB Administradora de Ativos S.A.

Processo n°: 041.001.117/2014

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2011

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacgdo do entdo Senhor Subsecretério de Controle Interno, conforme Ordem
de Servigo n° **/**** . SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da BSB Administradora de
Ativos S/A, no periodo de 19/02/2015 a 10/04/2015, objetivando auditoria de conformidade
para a instrucdo do Processo n® 041-001.117/2014, referente a Prestacdo de Contas Anual,
relativa ao exercicio de 2011.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor da BSB Administradora de Ativos S/A em 2011, relativos as gestdes
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 06/07/2015, com os dirigentes da unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razéo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrada o documento Memdria de Reunido, acostado as fls. 54/60 do
processo.

11 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art. 147 e 148
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolucdo n°
38/90 — TCDF vigente a época, exceto quanto aos seguintes:

e Anexagdo dos extratos de contas correntes ou memorandos bancérios
comprobatérios dos saldos de caixa, devidamente conciliados (inciso V, b, art. 146);

o Certiddes fiscais perante a Fazenda Publica Distrital dos gestores nominados
a fl. 05 do presente processo.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

11- AUSENCIA DE REALIZACAO DE CERTAME LICITATORIO NA
CONTRATACAO DE SERVICOS

Fato

Em analise aos processos relacionados na tabela abaixo, a equipe de auditoria
verificou que a Unidade ndo processou o devido certame licitatério na contratacdo dos
servicos demonstrados, em desacordo com disposicdo contida no caputdo art. 2°, da Leli
Federal n° 8.666/93, e com o principio constitucional da obrigacdo de licitar dos entes
publicos, a teor do inciso XXI do art. 37 da CF.

PROCESSO N° OBJETO CONTRATADO VALOR EM R$
00013/2011 Contratacdo de servicos | Brasilmed — S/C — CNPJ 7.440,00
de ginéstica laboral n° 00.706.148/0001-46
00033/2011 Prestacdo de servico em | Implanta Brasil Ltda — 34.020,00
informética — Sistema | CNPJ n°
RM 09.516.033/0001-63
TOTAL - - 41.460,00

Ainda em andlise a esses processos, verificamos as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de elaboracdo de projetos basicos para suportar as contratacoes,
nos termos do inciso IX no at. 6° da Lei Federal n° 8.666/93, condicao essencial a deflagracédo
de certame licitatorio;

b) Auséncia de parecer juridico, exigéncia contida no paragrafo Unico do art.
38 da Lei Federal n° 8.666/93;

c) Auséncia de designacao de funcionarios da BSB Ativos S/A para atuarem
na fiscalizacdo dos contratos analisados (art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93);

d) Auséncia dos seguintes documentos: coOpia dos contratos firmados
(processos n° 00036/2011 e 00024/2011); da documentacdo comprobatéria de prestacdo e
pagamento dos servi¢cos contratados; das certiddes de regularidade fiscal dos credores junto a
Fazenda Publica, incluindo as respectivas certificacbes de regularidade relativamente a
contribuicbes previdenciarias, as quais suportaram 0s pagamentos, nos termos da legislacdo
vigente e de extensa jurisprudéncia das cortes de contas, como a derivada do Acorddo n°
2281/2008/Plenario/TCU:

Acordao 2281/2008

Cumpra a ordem cronoldgica das datas de exigéncias para 0s pagamentos das
obrigacdes relativas a fornecimento de bens, locagBes, obras e prestacdo de servicos,
em atencdo ao disposto no art. 5° da Lei no 8.666/1993. Verifique a regularidade
fiscal das empresas contratadas ao proceder a pagamentos por servicos por elas
prestados, devendo, ainda, restar comprovado, no respectivo processo de pagamento,
o recolhimento dos encargos sociais dos empregados dessas empresas que prestaram
servigos a Administracdo, nos termos dos arts. 13, § 30, 55, inciso XIII, e 71 da Lei
no 8.666/1993, do art. 195, § 30, da Constituicdo Federal e da Decisdo n°® 705/1994
Plenario.
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Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015. Considerando
que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve observar 0s
critérios nela definidos.

Causa

e A Unidade realiza aquisi¢cdes de bens e servicos com base em norma interna
propria, denominada Manual de Compras, o qual ndo prevé a realizacdo de certames
licitatorios.

Consequéncia

e Inadequacdo das normas internas da entidade ao regramento juridico
licitatorio.

Recomendacdes

1. Realizar procedimento licitatério para obras e servicos de engenharia com
valor igual ou superior a R$ 100.000,00, e para os demais servicos e aquisi¢fes com valor
igual ou superior a R$ 50.000,00, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos
na Lei n® 13.303/2016;

2. Realizar capacitacdo do pessoal envolvido com contratacdo e execucdo de
despesa da Cartdo BRB, para atuarem de acordo com as premissas da Lei n° 13.303/2016;

3. Observar no pagamento da despesa a exigéncia legal de comprovacdo da
regularidade fiscal dos credores, nos termos da legislacdo de regéncia referida no presente
subitem.

1.2 - DISPENSA DE ~LICITA(;AO NA LOCACAO DE IMOVEL EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO

Fato

Em analise ao Processo n°® 00049/2011, a Equipe de Auditoria verificou que a
Unidade ndo evidenciou no contexto dos autos examinados o “requisito de unicidade” na
locacdo do imovel localizado no Setor de Indlstria e Abastecimento (SIA), Trecho 3, Lotes
1665 a 1667 (Contrato n° 00522/03, no valor de R$ 35.000,00 mensais), derivada de ato de
dispensa de licitagdo com fundamento no inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, em
desfavor de certame licitatorio proprio consoante reiterada jurisprudéncia das cortes de
contas, como a decorrente dos Acorddos TCU/Plenario n® 1127/2009 e n° 444/2008 a
seguir:

Aco6rdéo n° 1127/2009

Utilize, ao proceder a compra ou a locacdo de imovel, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imével especifico cujas instalagdes e
localizacdo evidenciem que ele e 0 Unico que atende o interesse da administragao,
fato que deverd estar devidamente demonstrado no respectivo processo
administrativo.

AcoOrdao n° 444/2008

O art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes estabelece ser dispensavel a licitagdo “para
a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua
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escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo previa”. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo sO é
possivel quando se identifica um imdvel especifico cujas instalagdes e localizagéo
sinalizem que ele é o Unico que atende o interesse da administracéo.

Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015. Considerando
que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispbe sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve observar 0s
critérios nela definidos. Observa-se também que o artigo 29, inciso V, da Lei 13.303/2016
traz 0 mesmo teor da Lei de Licitagdes acerca de locacdo de imoveis, sendo a principio
dispensavel a realizacdo de licitagcBes, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo preévia.

Causa

e Emprego de dispensa de licitagdo sem amparo em jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Consequéncia

e Limitacdo ao principio de ampla concorréncia de fornecedores de bens e
Servigos.

Recomendacodes

1. Doravante, abster-se de empregar ato de dispensa de licitacdo na locacéo de
imovel que ndo apresente requisito de unicidade, adotando o devido certame licitatorio,
guando o objeto da locagédo se mostrar ofertado em amplo mercado concorrencial,

2. Apresentar justificativa do preco, no caso de contratacdes diretas permitidas
por premissas estabelecidas na lei 13.303/2016.

13 - DISPENSA INJUSTIFICADA DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO FISCAL DE LOCADOR

Fato

Ainda em anélise ao ato de dispensa de licitacdo objeto do Processo n°
00049/2011, a equipe de auditoria verificou que a Unidade dispensou a apresentacdo da
documentacao relativa a habilitacdo fiscal do locador do imovel referido no subitem anterior,
em desacordo com o disposto no art. 29, incisos | a IV, da Lei Federal n® 8.666/93, e reiterada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como a derivada da Decisdo n°
705/1994/TCU/Plenério:

Decisdo n° 705/1994/TCU/Plenério:

Exija a apresentacdo da documentacdo relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitacdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de
bens, bem assim nas contrata¢cGes com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em
observancia ao disposto no art. 195, § 30, da Constituicdo Federal, c/c os art. 29,
incisos | a IV, e 55, inciso XIII, da Lei no 8.666/1993.
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Causa

e A Unidade realiza aquisi¢cdes de bens e servicos com base em norma interna
prépria, denominada Manual de Compras, o qual ndo prevé a realizacdo de certames
licitatorios.

Consequéncia

e Inadequacdo das normas internas da entidade ao regramento juridico
licitatorio.

Recomendacéo

e Doravante, observar em seus atos licitatérios a exigéncia da documentagédo
de habilitacdo fiscal de licitantes, conforme referido no presente subitem.

14 - INOBSERVANCIA A  NORMA TECNICA ABNT NA
ESTIMATIVA DE PRECOS VISANDO A LOCACAO DE IMOVEL

Fato

Ainda em analise ao Processo n°® 00049/2011, verificamos que as estimativas
de precos fornecidas por trés empresas do mercado imobiliario, conforme demonstrado na
tabela abaixo, relativas ao valor do metro quadrado locado de imdveis localizados no SIA,
ndo foram evidenciadas em laudo técnico e modelagem quantitativa apropriada, em desacordo
com o previsto na Norma Técnica NBR 14653/ABNT, inviabilizando aos 6rgaos de Controle
Interno e Externo da Administragédo a verificagcdo acerca da consisténcia dos estimadores de
preco de locacdo adotados.

PRECOS ESTIMADOS DE LOCAGCAO SIA/DF -
PESQUISA BSB ATIVOS S/A

AREA PRECO EM R$ M?
2 mil 20,00
2 mil 21,00
2 mil 22,50
Mediana de Precos em m” - 20,50

Lembramos que a norma da ABNT referida no presente subitem estima, com
base em uma amostra significativa de imdveis de uma regido, o valor do metro quadrado do
imoveis pesquisado, a partir de selecdo de variaveis relacionadas a area de locacdo, como o
preco ofertado de edificagdes assemelhadas.

Causa

e Inacdo administrativa acerca da correta avaliagdo de preco de imoveis para
locacéo.

Consequéncia

e Impossibilidade de comparacdo de preco contratado aos praticados em
mercado a época do ajuste.
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Recomendacéo

e Observar, doravante, na anexacdo de laudos de avaliacdo de precos de metro
quadrado de imovel objeto de locagdo, o cumprimento da norma técnica ABNT referida no
presente subitem, bem como as disposi¢cdes contidas no Decreto distrital n°® 33.788, de
13/07/2012.

1.5- ELABORACAO DE PROJETO BASICO EM DESACORDO COM
A LEGISLACAO

Fato

Em anélise ao Processo n® 00011/2011, objeto da carta-convite n°® 01/2011
demonstrada na tabela abaixo, a Equipe de Auditoria verificou que a Unidade ndo elaborou
adequado projeto basico no contexto do documento denominado “Parecer Adm 2011/18”, em
desacordo com as disposicdes contidas do inciso IX do art. 6° da Lei Federal n° 8.666/93, e
reiterada jurisprudéncia das cortes de contas, em especial relativamente a definicdo objetiva
dos equipamentos a licitar e eventuais softwares a adquirir, a teor do Acorddo n°
1453/2009/TCU;

Aco6rdéo n° 1453/2009

Especifique com clareza e precisdo o objeto a ser licitado e realize pesquisa de
precos (a exemplo do Siasg e Comprasnet), atualizando a base de dados usada para
Seus orcamentos estimativos, com vistas a evitar contratacdes com sobrepreco.

CARTA CONVITE N°01/2011

VALOR VALOR
LICITADO OBJETO UNIDADE UNITARIO EM TOTAL EM
R$ R$
Aquisicéo de

Master Informética equipamentos de

Ltda. CNPJ: informatica para 20 R$ 3.895,00 R$ 77.900,00
10.453.120/0001-06 implementacéo de

estacOes de trabalho

Registramos que consta nos autos pesquisa de precos relativa a distintas
configuracbes de computadores e programas para o lote pretendido, resultando em
significativa variacdo de custo unitario em relacdo aos equipamentos adquiridos, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

EMPRESA PESQUISADA CUSTO UNITARIO (R$) | VALOR GLOBAL (R$)
Star Company Ltda — CNPJ n° 72.643.943/0001-43 1.719,50 34.390,00
Priority Informética — CNPJ n° 09.582.554/001-19 2.171,00 43.440,00
LB Consulting — CNPJ n° 08.864.329/0001-02 4.284,25 64.263,75
Mediana de Precos do Lote - em R$ 43.440,00
Média de Precos do Lote - em R$ 47.364,58

A Equipe verificou também as seguintes impropriedades no contexto do
Processo n° 00011/2011:

a) N&o-evidenciacdo de analise da relacdo custo/beneficio entre a aquisicéo
dos computadores e a possivel locagcdo mensal, estimada pela Diretoria da propria BSB Ativos
S/A em R$ 200,00 por equipamento;
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b) Auséncia de pesquisa junto aos registros da Administracdo Publica visando
0 balizamento de precos de que trata o inciso V, art. 15, da Lei Federal n°® 8.666/93, incluindo
aqueles praticados no ambito do complexo financeiro do Banco de Brasilia S/A;

c) Estudo técnico para a elaboracdo do projeto basico analisado, bem como
para a futura tomada de decisdo administrativa, no qual se caracterizassem, no que coubesse,
os elementos contidos nos Acordéos n° 1598/TCU/Plenério e n° 531/2007/TCU/Plenério:

Acd6rdao n° 1598/2006:

Abstenha-se de proceder a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos de
informatica sem a prévia analise de sua necessidade, realizando, para esse fim,
estudos detalhados, levantamento e planejamento adequados para cada setor,
mediante Plano Diretor de Tecnologia de Informacdo que considere as seguintes
diretrizes: a) proposicdo de solucBes corporativas que contemplem a padronizacéo
de equipamentos de suporte e de sistemas, com vistas a minimizacdo de custos de
manutencdo e ao melhor aproveitamento recursos disponiveis no mercado; b)
minimizacdo da relacdo custo/beneficio no fornecimento de produtos, na utilizacdo
de programas e na prestacdo de servicos; ¢) adocdo de alternativas para a reducéo
sensivel de despesas com o pagamento de licengas de uso de programas de
computador, a exemplo da implementacdo projetos pilotos tendentes a migracéo
para o software livre, baseados no Linux, como vem sendo adotado pelo Governo
Federal; d) aquisicdo de programas padronizados e amplamente acessiveis no
mercado, de tal forma que os servi¢os de consultoria, treinamento e manutengéo
desses produtos possam ser licitados. Com isso, poderdo participar do certame
outras empresas que disponham de certificacdo das licenciadoras daqueles
programas, em condi¢Bes mais vantajosas para a Administracdo. Evitam-se, assim,
contratacBes diretas por inexigibilidade de licitagdo, as quais normalmente séo
renovadas enquanto a contratada detém os direitos exclusivos de utilizagdo do
programa; e) reducdo significativa de custos de licenciamento de programas e de
ajustes de servicos a ele vinculados mediante a contratacdo de empresa para o
desenvolvimento de sistemas corporativos, com a obrigatoriedade de disponibilizar
0s respectivos codigos-fonte a contratante. Com isso, dispensa-se a necessidade de
pagar patentes e contratar diretamente as mesmas empresas, fornecedoras exclusivas
de sistemas, para atualizacéo.

Acdérdao n° 531/2007
Atente para o disposto nos artigos 30, 60, inciso IX, e 12 da Lei no 8.666/1993, e 80
do Decreto no 3.555/2000, fazendo constar dos projetos basicos e termo de
referéncia atinentes licitacbes que objetivem a locacfes de equipamentos, em
especial os de informatica, informacdes detalhadas a respeito da economicidade de
se efetuar tais locagcBes em comparacdo com a possibilidade aquisicdo desses bens.

Adicionalmente, ressalta-se o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU no Aco6rddo n° 265/2010/TCU/Plenério, relativamente & modalidade
licitatoria de bens e servigos de informatica:

De acordo com jurisprudéncia desta Corte de Contas, a licitacdo de bens e servicos
de tecnologia da informacdo considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam
padrdes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com
base em especificacBes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela
modalidade pregéo, preferencialmente na forma eletrdnica. Quando, eventualmente,
ndo for vidvel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa correspondente.

Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015.
Considerando que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve
observar os critérios nela definidos. Destaca-se que o estatuto prevé a elaboracdo do Projeto
Bésico.
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Causa

e A Unidade realiza suas aquisi¢Oes de bens e servigcos com base em norma
interna prépria, denominada Manual de Compras, o qual ndo prevé a realizacdo de certames
licitatorios.

Consequéncia

e Inadequacdo das normas internas da entidade ao regramento juridico
licitatorio, bem como possibilidade de ndo se adotar procedimento mais vantajoso para a
Unidade.

Recomendacdes

1. Doravante, observar na elaboracdo de seus projetos basicos a legislacdo de
regéncia referida no presente subitem;

2. Realizar preferencialmente pregdo para a aquisicdo de bens e servigos de
informatica, anexando a justificativa correspondente, caso nao seja viavel, conforme art. 32,
inciso IV da lei 13.303/2016.

3 1.6 - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE
FUNCOES

Fato

Ainda em decorréncia na andlise do projeto basico constante do processo n°
00011/2011, que trata da aquisicdo de equipamentos de informatica, a equipe de auditoria
verificou que a Unidade inobservou o principio da segregacdo de funcdes, ao admitir a um
mesmo funcionario a responsabilidade pela elabora¢do do documento denominado “Parecer
Adm 2011/18”, ja referido no presente Relatorio, e pela posterior adjudicacdo do objeto a
licitante vencedor.

Causa

e Falha dos controles internos, relativamente a observancia de segregacéo de
funcdes.

Consequéncia

e Auséncia de segregacdo de responsabilidades e atribui¢cdes na elaboracao de
projeto de aquisicé@o de bens e servicos.

Recomendacéo

e Observar o principio da segregacdo de fungdes na elaboracdo de projetos
basicos para aquisi¢do de bens, servi¢os ou obras de engenharia.
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1.7 - AUSENCIA DE PROVA DE REGULARIDADE FISCAL DE
CREDOR NO PAGAMENTO DA DESPESA

Fato

Em analise ao pagamento da Nota Fiscal n® 1065, emitida em 04/05/2011 no
total de R$ R$ 77.900,00, referente a aquisicdo de 20 estagOes de trabalho (Processo n°
00011/2011), verificamos que a Unidade inexigiu no pagamento da despesa do credor ABM
Informatica Ltda., CNPJ n° 06.212.269/0001-18, a apresentacdo da seguinte documentacéo
fiscal, prevista na clausula terceira do contrato de fornecimento dos equipamentos objetos da
Carta Convite n® 01/2011:

1. Certiddo Negativa de Tributos Distritais, Federais e de Divida Ativa da
Unido;

2. Certiddo Negativa de Contribuicdes Previdenciarias;

3. Certid&@o de Regularidade junto ao FGTS.

Registramos ainda que ndo consta no processo analisado ato de designacéo de
funcionario ou comissdo de funcionarios da BSB Ativos S/A, para recebimento
circunstanciado dos equipamentos adquiridos, consoante o Acordéao n° 1257/TCU:

Acébrdédo n° 1257/2004 Plenario

Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras ou servicos de
informética, conforme exigem os arts. 73 a 76, Licitagdes e Contratos - Orientacdes
e Jurisprudéncia do TCU todos da Lei no 8.666/1993, realizando criteriosa
verificacdo da qualidade e quantidade do material ou servico e a consequente
aceitacdo. Faca constar dos processos de pagamentos, as respectivas portarias de
designacdo de empregado ou comissdo para proceder ao recebimento provisorio ou
definitivo das aquisi¢des de bens e servicos de informatica.

Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015.
Considerando que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve
observar os critérios nela definidos. Destaca-se que o estatuto prevé em seu art. 77, § 1%

§ 1° A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere & empresa publica ou a sociedade de economia mista a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacBes, inclusive perante o
Registro de Imoveis.

No entanto, o art. 63 do Decreto n° 32.598/2010 determina que o pagamento de
despesa somente seja efetivado apos verificado que o fornecedor ou contratante do servico ou
obra ndo é devedor da Fazenda Publica do Distrito Federal, do Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e da Fazenda
Publica Federal.

Causa
e A Unidade realiza suas aquisi¢cGes de bens e servicos com base em norma

interna propria, denominada Manual de Compras, o qual ndo prevé a realizagdo de certames
licitatorios.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 10 de 12

Consequéncia

e Inadequacdo das normas internas da entidade ao regramento juridico
licitatorio, bem como possibilidade de pagamento a empresa que esteja em situacao irregular
com a Fazenda Publica.

Recomendacéo

e Realizar capacitacdo do pessoal envolvido com contratacdo e execucdo de
despesa da BSB Ativos, para atuarem de acordo com as premissas do Estatuto Juridico das
empresas publicas e das sociedades de economia mista.

1.8 - NAO LOCALIZACAO DE BENS PATRIMONIAIS

Fato

Em analise a documentacdo dos bens que integravam o Ativo Imobilizado da
Unidade no exercicio examinado, anexa as fls. 42 e 43 da presente prestacdo de contas, a BSB

Administradora de Ativos S/A informa a ndo localizacdo dos bens relacionados na tabela
abaixo:

BEM NAO LOCALIZADO TOMBAMENTO ANO DE AQUISICAO VALOR EM R$
Swictch 24 portas — Intelbras N/D 2010 645,00
Placa Central Telefonica — 30 canais N/D 2010 1.026,00
Placa Digital “Open Voice” N/D 2011 2.033,00
TOTAL - - 3.704,00

Informamos ainda que a Unidade ndo evidenciou, no exercicio examinado, a
constituicdo de comissdo inventariante propria, em desacordo com o disposto no § 1° do art.
148 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), vigente a
época, conforme andlise a documentacdo anexa a presente prestacdo de contas.

Ressalta-se que o Decreto n® 16.109/1994, ainda vigente, também prevé a
constituicdo de comissao inventariante.

Causa

e Inacdo administrativa a fim de encontrar os bens ndo localizados.

Consequéncia

e Permanéncia de impropriedade em sucessivos exercicios.

Recomendacdes

1. Providenciar, se ja ndo o fez, a localizacdo dos bens referidos no presente
subitem;

2. Em caso de ndo localizacdo dos bens listados, adotar as medidas necessarias
a fim de garantir a reposi¢do do dano.
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2 - GESTAO CONTABIL

2.1 - REVERSAO DE PREJUIZO NO EXERCICIO A CONTA DE
AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL

Fato
a) Rentabilidade

A andlise financeira das demonstracdes contabeis da Unidade revelou que a
BSB Ativos S/A ndo apresentou rentabilidade no exercicio. Todavia, houve reversdo de
prejuizo liquido no montante de R$ 887.412,00 a conta de aumento do capital social no valor
de R$ 1.500.000,00, patrocinado pela controladora da companhia — BRB Administradora e
Corretora de Seguros S/A.

Informamos que ao encerramento do exercicio fiscal em 31/12/2011, o Balanco
Patrimonial da BSB Ativos S/A registrou prejuizo acumulado no montante de R$ 981.088,00,
contabilizados em conta propria do Patriménio Liquido.

b) Estrutura de Capital e Liquidez

Na tabela abaixo relacionamos totais e saldos dos grupos de contas analisados
pela equipe de auditoria visando a analise financeira das demonstracdes contabeis da BSB
Ativos S/A, também relativamente a estrutura de capital e liquidez da Companhia, medidos
pelos indices constantes da Tabela 2 a frente.

TABELA 1-SALDOS BALANCO PATRIMONIAL
SALDOS EM R$ SALDOS EM R$
CONTAS 2011 2010
Ativo Circulante 2.091.197,00 814.450,00
Disponibilidades 316.014,00
Ativos Financeiros — Aplicages 1.766.946,00 504.029,00
Total do Ativo N&o Circulante — Investimentos 177.145,00 94.801,00
Total do Ativo 2.268.342,00 909.251,00
Total do Passivo Circulante 769.430,00 22.927,00
Patriménio Liquido - -
Capital Social 2.480.000,00 980.000,00
Prejuizos Acumulados (981.088,00) (93.676,00)
Total do Patriménio Liquido 1.498.912,00 886.324,00
TABELA 2 — INDICES DE ESTRUTURA DE CAPITAL E LIQUIDEZ
. ~ RESULTADO
INDICE DEFINICAO OBSERVADO
Indice de Imobilizacio do | Quociente expresso em porcentagem entre o 11,7%
Patrimonio Liquido (1IPL) Ativo Permanente e o Patriménio Liquido
indice de Liquidez Geral — ILG Quociente entre o Ativo Circulante e o Passivo 2,71
Circulante
indice de Liquidez Imediata — ILI | Quociente entre as disponibilidades do Ativo 2,70
Circulante (Caixa, Bancos e Aplicacdes de
Liquidez Imediata) e o Passivo Circulante

Em consequéncia dos célculos

realizados pela Equipe de Auditoria,

ressaltamos 0s seguintes aspectos derivados da andlise financeira, ja considerados os efeitos
do aumento de capital consignado no item “a” do presente subitem, o qual reverteu o fluxo de
caixa negativo no exercicio analisado:
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1. O Ativo Permanente da sociedade representava 11,7% do Patrimdnio
Liquido registrado no Balango Patrimonial, medido pelo indice de Imobilizacdo do
Patriménio Liquido (1IPL);

2. As disponibilidades registradas no Ativo Circulante, incluindo aplicagfes
financeiras de curto prazo (até 90 dias), representavam 2,7 vezes as obrigac0es registradas no
Passivo Circulante. Os dep0sitos a vista em bancos somavam 11,16% das disponibilidades;

3. A BSB Ativos S/A apresentou liquidez geral positiva (2,71), medida pelo
indice de Liquidez Geral — ILG.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 11,12,13,15,16e1.7 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 14e138 Falhas Médias

Brasilia, 29 de marco de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



