GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 56/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Companhia Imobiliéria de Brasilia - TERRACAP

Processo n°: 111.000.077/2016

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2015

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada/Prestacdo de Contas Anualda Unidade acima
referenciada, nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de
Servico n® 54/2016, prorrogada pela Ordem de Servico
n°® 79/2016.

| - ESCOPO DO TRABALHO
Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Companhia Imobiliaria
de Brasilia, no periodo de 26/04/2016 a 17/06/2016, objetivando verificar a conformidade das

gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando controles da gestdo
orcamentaria, financeira, suprimentos de bens e servicos, contabil, operacional e de gestao.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

I1 - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos 144, 146 e

148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época de realizacdo dos trabalhos.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A Lei Orcamentéria Anual n.° 5.442, de 30 de dezembro de 2014, referente ao
exercicio 2015, destinou a Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP, o Orcamento de
Investimento na ordem de R$ 594.947.000,00; sendo executado no periodo 11,40%.

Ja em relacdo ao Orcamento em Dispéndios, foi aprovado o montante de
R$ 636.544.000,00. Consta ainda o valor de R$ 8.334.000,00, relativo a Amortizacdo de
Encargos da Divida Publica Contratada — Interna.

Unidade Gestora: 190203
Descrigdo: COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
Gestdo: 19203
Descricdo: GERACAO PROPRIA
Fonte: 510000000
. Despesa
Natureza | Descricdo Natureza PT AutorPiza ik Executada
23122600485028881 - ADMINISTRACAO DE PESSOAL-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA- PLANO 251.350.000,00 | 223.660.762,53
PILOTO
PEoALE | on s beoRASLIA. | 700000000 ;
310000 | ENCARGOS SOCIAIS | [ orm v ce e
28846000190507163 - RESSARCIMENTOS,
INDENIZACOES E RESTITUICOES-TERRACAP-DISTRITO 8.530.000,00 |  7.639.902,67
FEDERAL
Subtotal 266.880.000,00 | 231.300.665,20
28846000190300014 - AMORTIZACAO E ENCARGOS DA
JUROS E ENCARGOS | v/ 1A pUBLICA CONTRATADE - INTERNA-- PLANO 819.000,00 218.069,47
320000 DA DiVIDA
PILOTO
Subtotal 819.000,00 218.069,47
23122600429903873 - MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS
DO GDF-MANUTENCAO DOS BENS IMOVEIS DA
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO 14.847.000,00 | 7.158.384,65
FEDERAL
23122600430460017 - MODERNIZACAO DA GESTAO
PUBLICA-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA- 500.000,00 213.383,34
PLANO PILOTO
23122600485049687 - CONCESSAO DE BENEFICIOS A
SERVIDORES-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA- 25.650.000,00 | 24.959.630,69
PLANO PILOTO
330000 OUTC%ARSR'EEISTPEESSAS 23122600485179763 - MANUTENCAO DE SERVICOS
ADMINISTRATIVOS GERAIS-COMPANHIA 276.212.000,00 | 57.558.522,08
IMOBILIARIA DE BRASILIA- PLANO PILOTO
23122623023965285 - CONSERVACAO DO PATRIMONIO
PUBLICO--DISTRITO FEDERAL 5.176.000,00 | 3.255.112,64
23126600425575183 - GESTAO DA INFORMACAO E DOS
SISTEMAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO 8.000.000,00 | 6.521.917,51
FEDERAL
23131600485058740 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA-
INSTITUCIONAL-DISTRITO FEDERAL 22400.000,00 | 10.409.340,16
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Unidade Gestora: 190203

Descricao: COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
Gestdo: 19203

Descricdo: GERACAO PROPRIA

Fonte: 510000000

Natureza

Descricao Natureza

PT

Despesa
Autorizada

Executada

23131600485058741 - PUBLICIDADE E PROPAGANDA-
UTILIDADE PUBLICA-DISTRITO FEDERAL

400.000,00

265.654,56

23392621940915825 - APOIO A PROJETOS-APOIO A
PROJETOS CULTURAIS-DISTRITO FEDERAL

2.000.000,00

1.224.444,02

23541600441460002 - REALIZACAO DA FISCALIZAGAO
DAS TERRAS PUBLICAS--DISTRITO FEDERAL

3.850.000,00

83.285,10

23692600442370002 - REALIZACAO DE ATIVIDADES DE
COMUNICACAO E MARKETING--DISTRITO FEDERAL

2.000.000,00

0

23811000190016191 - EXECUCAO DE SENTENCAS
JUDICIAIS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
DISTRITO FEDERAL

2.000.000,00

23811620640915826 - APOIO A PROJETOS-APOIO A
PROJETOS ESPORTIVOS-DISTRITO FEDERAL

5.540.000,00

3.170.000,00

28846000190507163 - RESSARCIMENTOS,
INDENIZACOES E RESTITUICOES-TERRACAP-DISTRITO
FEDERAL

270.000,00

38.325,51

Subtotal

368.845.000,00

114.858.000,26

440000

INVESTIMENTOS

23127620831630003 - R'EALIZAQAO DO MAPEAMENTO
REMOTO DO TERRITORIO DO DF-COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

4.590.000,00

878.033,79

23127620837116189 - REALIZAGAO DE ESTUDOS E
PESQUISAS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
PLANO PILOTO

2.500.000,00

261.648,00

23127620850030003 - CONSOLIDAGAO DO SISTEMA DE
GEOPROCESSAMENTO-COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

2.868.000,00

246.599,08

23392620810850005 - AQUISICAO E RECUPERACAO DE
IMOVEIS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
DISTRITO FEDERAL

15.000.000,00

23423620818230002 - IMPLANTACAO DE RESERVA
INDIGENA-KARIRI - XOCO DO BANANAL- PLANO
PILOTO

2.200.000,00

23451600419849809 - CONSTRUCAOQ DE PREDIOS E
PROPRIOS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
PLANO PILOTO

12.200.000,00

23451600439039778 - REFORMA DE PREDIOS E
PROPRIOS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
PLANO PILOTO

1.000.000,00

28.613,89

23451620630489584 - REFORMA DE ESPACOS
ESPORTIVOS-REFORMA DO AUTODROMO- PLANO
PILOTO

105.565.703,00

23451620630489585 - REFORMA DE ESPACOS
ESPORTIVOS-REFORMA DE ESPACOS ESPORTIVOS -
REFORMA DO KARTODROMO - GUARA- GUARA

1.600.000,00

23451620630780005 - REFORMA E AMPLIACAO DO
ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA-- PLANO PILOTO

2.500.000,00

0

23451620732479224 - REFORMA DE FEIRAS-COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

4.049.000,00

51.350,10

23451620811109883 - EXECUGAO DE OBRAS DE
URBANIZAGAO-COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

36.473.000,00

5.221.879,01

23451620819683194 - ELABORAGAO DE PROJETOS-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA- PLANO
PILOTO

16.307.000,00

78.710,37

23451620850062917 - EXECUGAO DE INFRAESTRUTURA
EM PARCELAMENTOS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

56.950.000,00

16.564.645,42

23451620850062918 - EXECUGAO DE INFRAESTRUTURA
EM PARCELAMENTOS-NOROESTE- PLANO PILOTO

173.500.000,00

22.514.338,96
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Unidade Gestora: 190203
Descricao: COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
Gestdo: 19203

Descricdo: GERACAO PROPRIA

Fonte: 510000000

Natureza

Descricao Natureza

PT

Despesa
Autorizada

Executada

23451620850062919 - EXECUCAO DE INFRAESTRUTURA
EM PARCELAMENTOS-TERRACAP PARQUE
TECNOLOGICO CAPITAL DIGITAL- PLANO PILOTO

14.305.000,00

55.402,99

23451620850062920 - EXECUCAO DE INFRAESTRUTURA
EM PARCELAMENTOS-TERRACAP NO RIACHO FUNDO
11 42ETAPA- RIACHO FUNDO II

5.400.000,00

63.921,67

23451620850062921 - EXECUCAO DE INFRAESTRUTURA
EM PARCELAMENTOS-NO TAQUARI- LAGO NORTE

44.500.000,00

23451621614759565 - RECUPERACAO DE RODOVIAS-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO
FEDERAL

25.479.297,00

23451621616890010 - CONSTRUCAO DO ANEL VIARIO--
DISTRITO FEDERAL

1.000.000,00

23451621630905326 - IMPLANTACAO DE CICLOVIAS-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO
FEDERAL

500.000,00

23451621631250004 - IMPLANTACAO DO CORREDOR DE
TRANSPORTE COLETIVO DO EIXO SUDOESTE--
DISTRITO FEDERAL

1.000.000,00

23451621631260006 - IMPLANTACAO DO CORREDOR DE
TRANSPORTE COLETIVO DO EIXO NORTE-BRT NORTE-
DISTRITO FEDERAL

1.000.000,00

23451621931785773 - REFORMA DE EDIFICACOES E
ESPACOS CULTURAIS DO PATRIMONIO HISTORICO-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO
FEDERAL

5.364.000,00

148.692,18

23451623039360005 - REVITALIZAGAO DA TORRE DE
TV-- PLANO PILOTO

2.827.000,00

128.053,57

23452620634409625 - REFORMA DE QUADRAS DE
ESPORTES-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
DISTRITO FEDERAL

5.239.000,00

74.737,41

23452620819509494 - CONSTRUGAO DE PRACAS
PUBLICAS E PARQUES-COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

1.004.000,00

23512621330570004 - IMPLANTAQAO DO SISTEMA
PRODUTOR DE AGUA - CORUMBA SUL--ENTORNO

1.000.000,00

23541620831590003 - REALIZAGAO DA POLITICA
AMBIENTAL PARA PARCELAMENTO DO SOLO-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO
FEDERAL

5.000.000,00

2.765.885,44

23692600434679578 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO
FEDERAL

8.486.000,00

301.393,01

23692620810850005 - AQUISICAO E RECUPERACAO DE
IMOVEIS-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
DISTRITO FEDERAL

18.000.000,00

18.000.000,00

23692621623160012 - MANUTENGAO DE OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS - PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS-
PONTE JK- PLANO PILOTO

4.440.000,00

436.756,58

23692621623160013 - MANUTENGAO DE OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS - PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS-
COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA- PLANO
PILOTO

5.500.000,00

23692622531440003 - REALIZACAO DE PARCELAMENTO
RURAL-COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA-
DISTRITO FEDERAL

1.600.000,00

23692622531600003 - REGULARIZACAO DE
PARCELAMENTOS URBANOS-COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA-DISTRITO FEDERAL

6.000.000,00

0

Subtotal

594.947.000,00

67.820.661,47
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Unidade Gestora: 190203

Descricao: COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP
Gestdo: 19203

Descricdo: GERACAO PROPRIA

Fonte: 510000000

. Despesa
Natureza | Descricdo Natureza PT P e Executada
< 28846000190300014 - AMORTIZAGAO E ENCARGOS DA
AMORTIZAGAC DA DiVIDA PUBLICA CONTRATADA - INTERNA-- PLANO 8.334.000,00 8.333.333,32
460000 DIVIDA
PILOTO

Subtotal 8.334.000,00 8.333.333,32

Total Geral 1.239.825.000,00 | 422.530.729,72

Fonte: Siggo/Discoverer

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

21 - FRAGILIDADES NOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
CONCESSAO DE PATROCINIO PELA TERRACAP

Fato

Ao analisar os Processos n° 111.000.962/2014 e n° 111.001.175/2015, ambos
relativos a concessao de patrocinios: projeto esportivo “Time de Voélei Feminino de Brasilia”
e projeto cultural “Brasilia Volei”, respectivamente, foram identificados pontos de fragilidade
nos procedimentos de comprovacdo do custo X beneficio a empresa TERRACAP e o0s
controles relativos a prestacdo de contas apresentada empresa beneficiada.

Dados principais do Processo n° 111.000.962/2014:

Documentos iniciais datados de junho/2014;

Projeto Temporada de VVolei Feminino;

Periodo: junho/2014 a maio/2015;

Valor concedido: R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais);
Patrocinado: Instituto Amigos do Volei; e

Termo de Patrocinio n° 41/2014, assinado em 04/07/2014.

Dados principais do Processo n° 111.001.175/2015:

Documentos iniciais datados de junho/2015;

Projeto cultural “Brasilia Volei”;

Periodo: junho/2015 a maio/2016;

Valor concedido: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais);
Patrocinado: Instituto Brasilia, Esporte e Educacdo — IBEE; e

Termo de Patrocinio n° 46/2015, assinado em 15/10/2015.

Cabe ressaltar que o processo n° 111.001.175/2015 foi objeto de anélise pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal originando a Decisdo n° 1358/2015. Diante desse fato,
solicitamos o encaminhamento de coOpia das justificativas encaminhadas ao Tribunal de
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Contas do Distrito Federal quanto as irregularidades e impropriedades apresentadas na
referida decisdo do TCDF, tendo em vista que ao analisar o processo n° 111.000.962/2014 foi
constatado a permanéncia de falhas apontadas pelo TCDF, tais como:

a) Concessdo de patrocinio apesar de adverténcia do Conselho Fiscal na
9472 Sessdo quanto a necessidade de administragdo austera de reducdo de gastos eventuais
frente a escassez de disponibilidades, em razdo da situacdo financeira da Agéncia;

b) Falta de afericdo se os documentos probantes das despesas foram
utilizados para comprovar a utilizagcdo de patrocinio de outra entidade, comprometendo o
controle da aplicacdo dos recursos e constituindo inconformidade na utiliza¢éo do patrocinio;

c) Falta de confrontacdo entre as notas fiscais apresentadas e a
movimentacdo bancaria, prevista no item IV da Clausula Nona — Da Prestacdo de Contas,
constante do Termo de Patrocinio n°® 46/2015); e

d) Prestagdo de contas instruida com documentos fiscais sem
especificacdo detalhada do servico.

Em resposta, houve o encaminhamento do Despacho n°® 23/2016 — ASCOM, de
24/05/2016, nos seguintes termos:

Em atencdo a Solicitagdo de Auditoria n® 09/2016 — DIRIN/CONAG/SUBCI/CGDF,
de 19 de maio de 2016, temos a considerar:

Item a) — Consta nos autos a manifestagdo da ASCOM no que lhe compete, as
contrapartidas e a vantajosidade quanto a vinculacdo da marca ao projeto,
emitidos por meio do Parecer 15/2013, fls. 84/89, Despacho n° 338/2013 —
ASCOM, fls. 99/103, e do Comité de Patrocinio quanto ao enquadramento nos itens
técnicos.

Além do Parecer Juridico n® 338/2013-ACJUR favoravel, ha declaracdo de saldo
orcamentario e classificacgdo do Programa de Trabalho pela Divisdo de
Planejamento, onde a despesa devera ser realizada.

Diante dos pareceres a Diretoria Colegiada deliberou a referida concessdo de
patrocinio por meio da Decisdo n° 1091 em 24/07/2013, acolhido pelo CONAD na
Decisdo n° 38, de 25/07/2013.

Cabe registrar, que a TERRACAP esta realizando o procedimento de Selecdo
Publica para projetos culturais.

Item b) Foi anexado ao processo n° 111.001.175/2015, fls. 1368/1403, a prestacdo
de contas do Cartdo BRB, outro ente patrocinador do complexo do GDF, ndo
havendo inconformidades.

Item c) O relatério da analise da Conciliagdo bancaria, prevista no item 1V, consta
as fls. 1209/1211 e 1336/1338, ndo havendo nenhuma inconsisténcia ao previsto no
Plano de Trabalho, fls. 173 do processo n°® 111.001.175/2015.

Item d) As Notas Fiscais apresentadas sdo referentes aos investimentos previstos no
Plano de Trabalho, fls. 173, que trata do direito de imagem das atletas. Cabe
ressaltar, que o contrato de patrocinio ndo h& contratagdo de servigos, e sim 0
direito de o patrocinador associar seu nome a projeto ou evento promovido pelo
patrocinado. As notas fiscais representam a comprovacdo do investimento no
projeto ou evento patrocinado. (grifo nosso)
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Contudo verificamos inconsisténcias nas informacGes acima apresentadas, as
informacdes corretas constam resumidas na tabela a seguir:

Processo n° 111.001.175/2015
Contrato de Patrocinio n® 46/2015
Interessado: Instituto Brasilia, Esporte e Educacdo — IBEE
Objeto: Patrocinio ao projeto Brasilia Volei, por mais uma temporada, a ser realizada pelo Instituto Brasilia, Esporte e
Educacédo — IBEE, no periodo de junho de 2015 a maio de 2016.
Documento Principais pontos abordados Numeragao
- fortalecimento a marca da TERRACAP com o compromisso social;
- investimento correspondente a Cota Diamante no valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), sendo 10 parcelas de 300.000,00;
- considera a avaliagdo de retorno de midia e exposicdo da marca TERRACAP
apresentada nos itens 23, 24 e 25 do Parecer em questéo;
- aponta previsdo no Plano Anual de Publicidade e Propaganda da TERRACAP;
- modalidade de selegdo por escolha direta;
- vigéncia do contrato de 365 dias;
- previsdo de custos com uniforme provisério equipe e camisas de torcida, empresa
promocdo de jogos/eventos, pagamento de atletas e comissdo técnica, fls. 08,
conforme detalhamento de custos;
Parecer 03/2015 — - sugere posicionamento da empresa diante: 1) da recomendacéo do Conselho Fiscal
ASCOM, em da TERRACAP, em 24/06/2013, quanto a reducéo de gastos; 2) da Decisdo TCDF n°
23/06/2015. 1358/2015; 3) Memo n° 086/2015 da DIAUD/TERRACAP, que recomenda sejam 49260
privilegiados projetos culturais e esportivos que possibilitem o abatimento no IRPJ do
ano subsequente;
- relata que o novo instituto NAO POSSUI INSCRICAO NA LEI DE INCENTIVO
AO ESPORTE;
- 0 Instituto Brasilia, Esporte e Educagdo — IBBE é uma associacéo privada, e que ndo
compete a ASCOM fazer juizo de valor sobre essa mudanga;
- determina o encaminhamento do processo para: a) CPLAM/PRESI para verificagdo
de disponibilidade or¢amentéria; b) & DIFIN para informacdes de disponibilidade
financeira; ¢) & ACJUR; d) a Secretaria de Publicidade Institucional — SEPI; e)
Diretoria Colegiada para apreciacéo e deliberagéo.
Despacho n® | - Existéncia de disponibilidade orcamentéria
0438/2015 — DIPLA, 61
em 21/07/2015.
- relata que em termos normativos e regimentais ndo cabe a DIFIN fazer esta andlise,
Despacho n° no entanto é_de co_nhecim_ento d_ifundido e amplo que a Te_rracap encontra-se em
dificuldade financeira, pois realizou apenas 48% da receita prevista, conforme
1265/2015 — DIFIN, . - 63
observavel no boletim n° 28 de 11/06/2015, anexado a este despacho. Bem como a
em 27/07/2015. S - - ;
judicializagdo dos tributos federais que representam um valor aproximado de R$ 230
milhdes.
Despacho n® | - encaminha processo para a ACJUR.
0159/2015 - 65
ASCOM, de
28/07/2015.
- breve relatdrio sobre o processo;
- mérito: abordagem Unica e exclusivamente dos aspectos juridico-legais da
solicitagdo de patrocinio em tela, ndo adentrando no campo meritério, ou seja, nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade em se conceder o patrocinio e seu montante;
- afirma ndo caber a ACJUR a andlise de questdes técnicas ou de meérito
administrativo;
- alerta sobre as recomendagdes do TCDF e TCU;
o - alerta sobre aplicagdo de multas severas mediante a Decisdo TCDF n° 6286/06;
Ezfgfbg 2‘;?2/2015 - alerta sobre a Decisdo TCDF n° 607/2012; _ N 66 269
31/07/201'5 - relata que “o Pare_cer 03/2015 da AS_COM, embore_l considere benefl_cas as
' contrapartidas oferecidas, nfo se manifesta conclusivamente a respeito da
vantajosidade do patrocinio concedido, na forma como requerida pelo Tribunal de
Contas”;
- expde que, “no entendimento desta ACJUR, a manifestagdo da unidade técnica
competente da TERRACAP néo oferece elementos necessarios para que o Comité de
Patrocinio desta empresa se posicione sobre o atendimento aos critérios estabelecidos
no item 5.7 da NO 1.2.1-C, de modo a subsidiar a delibera¢do da Diretoria Colegiada.
Porém, essa € uma avaliagdo que compete ao Comité e a Diretoria”.
Parecer n° 1225/2015 - apo6s inclusdo de novos documentos: a) DIMOG (fl. 70); b) Comité de Patrocinio da 90/91
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Processo n° 111.001.175/2015
Contrato de Patrocinio n® 46/2015
Interessado: Instituto Brasilia, Esporte e Educacéo — IBEE
Objeto: Patrocinio ao projeto Brasilia Volei, por mais uma temporada, a ser realizada pelo Instituto Brasilia, Esporte e
Educacdo — IBEE, no periodo de junho de 2015 a maio de 2016.
Documento Principais pontos abordados Numeracéo
—ACJUR, em TERRACAP (fls. 73/76); c) Manifestacdo da ASCOM (fl. 77) reiterando que o projeto
16/09/2015. “é vantajoso para a Empresa considerando as contrapartidas oferecidas e a avaliagdo
do retorno da temporada 2014”; d) proposta de alteragdo do projeto de patrocinio
(fls.79/84) de modo a diminuir o valor para R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais); ) nova reserva orgamentaria (f1.88); f) manifestacéo da DIPLA
no sentido, de que ndo ha previsdo de recursos orgamentarios suficientes na proposta
orcamentaria de 2016.
- opina no sentido de que ndo ha 6bices juridicos a concesséo.
- alerta para a necessidade de ser efetuada alteragdo na proposta orgamentaria para o
exercicio de 2016 a fim de contemplar recursos suficientes para arcar com as despesas
em questdo.
Aprovagio do item 3. “Brasilia Volei” — time feminino de volei de Brasilia.
. Instituto Brasilia, Esporte e Educagdo — IBEE, associagdo privada, sem fins
lucrativos, fundada em 2015;
» . Data do evento: junho de 2015 a maio de 2016;
Ata d_eAReunlao d? . e  Valor total do projeto: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
Comité de Patrocinio e  Cotano valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais);
da TERRACAP N° ~ L T T ' 73a76
01/2015, em . N&o possui Lei de incentivo;
14/08/2015. . Ha cobranca de ingresso;
Anélise:
. Item 5.7.1 — esporte, educagdo, social e desenvolvimento regional;
. ltem 5.7.3 — fortalecimento da marca, brasilidade, desdobramento
educacional e visibilidade.
Despacho n® | - retificando o parecer da ASCOM em seu inciso IV, item 28, o projeto é vantajoso
0174/2015 — | para empresa considerando as contrapartidas oferecidas e a avaliagdo do retorno da 77
ASCOM, em | temporada de 2014.
17/08/2015.
Oficio n° 005/2015 — | - Anexo I: alteracdo do cronograma de desembolso, com 7 parcelas: 3 de R$
IBEE, de 04/09/2015. | 500.000,00 e 4 de R$ 250.000,00. 79a84
- Anexo |I: Relacéo das Despesas
Despacho n® | -apresenta o programa de trabalho para 2015.
0549/2015 — DIPLA, | - relata que o valor de R$ 1.000.000,00 encontra-se contemplado na Proposta
em 14/09/2015 Orgamentéria 2016 para fins de apoios a projetos esportivos para todo o exercicio. 87
- alerta que “se é do interesse da Terracap manter o referido apoio, no valor
mencionado, ndo havera disponibilidade orcamentéaria para qualquer outro apoio
esportivo a ser solicitado no exercicio 2016”.
Despachos da | - alerta sobre a Decisdo TCDF n°® 2255/2013, “que recomenda a prestagdo de contas
Comunicagdo conjunta quando mais de um 6rgéo figurar como patrocinador de um evento. Além do
Institucional e | fato do projeto ndo possuir lei de incentivo”. 92/93
Interacdo Social,
22/09/2015.
Ata da 30252 Reunido | - aprovagdo da concessdo do patrocinio no valor de R$ 2.500.000,00.
Extraordinéria da
Diretoria  Colegiada
da Companhia 94/95
Imobiliaria de Brasilia
— TERRACAP, em
01/10/2015.
Despacho n° | - autorizagdo conjunta para contratagdo por inexigibilidade de licitacdo e autorizagdo
1567/2015 — DIFIN, | de despesa (nos termos da Norma Organizacional n° 8.1.1-A), assinada pelo Diretor 96/97
em 05/10/2015. Financeiro e pelo Presidente da Empresa.
- ratifica o ato do Sr. Presidente e do Diretor Financeiro;
- encaminha o processo a0 NUCOR/GEFIN/DIFIN para emissdo da Nota de Empenho
Deciszio da Diretoria em favor'do Instituto Brasi[ia, Esporte e Educagéo — I.BBE;
Colegiada n° 445, em - encamlnha para publicagdo, elaboracéo do contrato; . )
06/10/2015. - encaml_nha para a A§CQM/PRESI para executar o _con_trato, )
- encaminha os autos a Camara de Governanca do Distrito Federal para conhecimento,
nos termos do disposto no paragrafo Unico, art. 3° do Decreto de n® 36.757, de
16/07/2015.
Termo de Patrocinio - repasse do valor de R$ 2.500.000,00; 130a 135
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Processo n° 111.001.175/2015

Contrato de Patrocinio n® 46/2015

Interessado: Instituto Brasilia, Esporte e Educacéo — IBEE

Objeto: Patrocinio ao projeto Brasilia Volei, por mais uma temporada, a ser realizada pelo Instituto Brasilia, Esporte e
Educacdo — IBEE, no periodo de junho de 2015 a maio de 2016.

Documento Principais pontos abordados Numeracéo
n° 46/2015 - vigéncia de 365 dias;
- assinado em 15/10/2015
Portaria n® 418/2015, - designa a Comissdo Executora para fiscalizar os servigos referentes ao Termo de 140
de 28/10/2015 Patrocinio n° 46/2015 —- CDCON/ACJUR, de 15/10/2015.

Em andlise da tabela acima verifica-se que 0s argumentos relativos as
recomendacdes do TCDF, quanto: i) o projeto ndo possuir lei de incentivo; ii) dificuldades
financeiras relatadas inicialmente no Despacho n® 1265/2015 — DIFIN, em 27/07/2015, n&o
foram capazes de modificar a intencdo de manter o patrocinio em questao; qual foi executado
em 2015/2016.

Verificamos ainda que houve a observancia da efetivacdo da apresentacdo de
prestacdo conjunta més a més com o BRB; onde tais documentos foram encaminhados por
meio do Oficio n® 038/2106 — BVEC, em 23/05/2016 e inseridos aos autos do processo (fls.
1368 a 1402) apo6s o encaminhamento da solicita¢do de auditoria 9/2016, de 19/05/2016.

Causa

e N&o observancia dos argumentos relativos: i) as recomendacbes do TCDF;
ii) ao fato de o projeto ndo possuir lei de incentivo e iii) das dificuldades financeiras relatadas.

Consequéncia

e Auséncia de comprovacdo do custo X beneficio relacionados as
contrapartidas oferecidas e a respeito da vantajosidade do patrocinio concedido, em meio a
informacdes relativas as dificuldades financeiras apresentadas no Despacho n® 1265/2015 —
DIFIN, em 27/07/2015 (fl. 63).

Recomendacéo

e Justificar adequadamente a concessdo de patrocinios demonstrando sua
vantajosidade, bem como proceder a avalia¢do de custos x beneficios.

22 - FRAGILIDADE NOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
REPACTUACOES E REAJUSTES DE CONTRATOS NO AMBITO DA TERRACAP

Fato

Apos verificagdo dos Contratos n°® 288/2009 (Processo n° 111.001.338/2009 —
5 Estrelas Sistema de Seguranga Ltda. — CNPJ: 72.591.894/0001-42) e (Processo n°
111.001.939/2011 — Flex Servigos Gerais Ltda. — CNPJ: 07.293.122/0001-62), cujo escopo
era a execucdo contratual relativa ao exercicio de 2015; identificamos a necessidade de
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maiores informacdes sobre as repactuacoes e reajustes realizados na TERRACAP, no ambito
dos contratos em questdo durante toda a sua vigéncia.

Para tanto solicitamos:

a) Historico dos reajustes concedidos, com identificacdo do percentual
concedido, indicacao do valor de incidéncia do percentual e resultado apds incidéncia;

b) Historico das repactuacdes com identificacdo dos percentuais acordados,
indicacdo do valor de incidéncia do percentual e resultado apds incidéncia;

c) Apresentacdo de documentacao: acordos coletivos e congéneres, bem como
memorias de célculo que justificaram as repactuac@es firmadas.

Em resposta aos questionamentos do Controle Interno, a Unidade encaminhou
0 Despacho n° 70/2016 — GEFIN, de 08/06/2016, nos seguintes termos:

Em atencdo ao Memorando 049/2016 — DIAUD, e a Solicitagdo de Auditoria n°
11/2016 — DIRIN/CONAG/SUBCI/CGDF, o qual solicita que seja encaminhado as
informacdes dos reajustes e repactuagfes concedidas nos contratos 288/2009 e
352/2012. Desta forma, apresentamos a tabela a seguir conforme solicitado pela
auditora de controle interno:

| Contrato 288/2009 - 5 Estrelas Sistemas de Seguranga Ltda |

Reajuste
Valor de Resultado
. Incidéncia do apos

Data do Reajuste| Percentual A

Percentual Incidéncia

(Mensal) (Mensal)
19/11/2010 5,27464% | RS 515.543,38 | RS 542.736,44
19/11/2011 6,00807% RS 542.736,44 | RS 575.344,42
01/01/2013 6,19778% | RS 741.288,27 | RS 787.231,69

01/01/2014 5,56266% | RS 798.960,59 | RS 843.404,05

Repactuacdo ACT 2012
Valor de Resultado
Data Base da Incidéncia do apds
- Percentual A
Repactuagao Percentual Incidéncia
(Mensal) (Mensal)

01/01/2012 10,435532% | RS 671.240,73 | RS 741.288,27

Reequilibrio Econémico Financeiro - Revisdo - ACT 2013

Valor de Resultado
Data Base da Incidéncia do apos
e Percentual A
Revisdo Percentual Incidéncia
(Mensal) (Mensal)

01/01/2013 7,780013% | RS 741.288,27 | RS 798.960,59

Vale ressaltar que ha uma diferenca entre os valores que passaram a ser vigentes no
3° e 4° reajuste, com os valores reajustados.
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Em 2013 foi calculado por esta GEFIN o reequilibrio econémico financeiro —
revisdo do contrato, devido ao evento extraordinério, do aumento do Adicional de
Periculosidade dos Vigilantes, autorizado pelo ACT 2013/2013, sendo que este foi a
Unica rubrica da planilha formadora de prego a ser majorado, o que levou o contrato
a ter um custo mensal de R$ 741.288,21 para R$ 798.960,59.

No mesmo ano de 2013, no més de setembro, foi autorizado 3° reajuste do contrato,
com a compreensdo de que o reequilibrio econdémico financeiro — revisdo, por ser
um evento extraordinario, ndo excluia o direito de correcdo monetaria da contratada.
Contudo, de forma divergente ao solicitado pela contratada, a qual considerava que
0 3° reajuste deveria ser aplicado sobre os valores vigentes de 2013, isto €, os
valores ap6s o reequilibrio econémico financeiro — reviséo, esta GEFIN realizou 0s
calculos sobre os valores vigentes em 2012, ou seja, sobre os valores repactuados, ja
que a correcdo monetaria seria para corrigir as perdas inflacionarias de 2012. Com
isso, 0 3° reajuste de 6,19778%, foi aplicado sobre o valor mensal de R$ 741.288,27
0 que resultou no valor de R$ 787.231,69, sendo que a diferenca R$ 45.943,42
mensais, deveria ser somada aos valores que passaram a viger em 2013 apés 0
reequilibrio econdmico financeiro — revisdo, isto é, R$ 798.960,59, somado com a
diferenga do 3° reajuste passaria para o valor de R$ 844.904,01.

A mesma légica foi aplicada por esta Geréncia no caso do 4° reajuste, como este
reajuste tinha com objetivo recuperar as perdas inflacionarias do ano de 2013, esta
GEFIN auferiu o indice de 5,56266%, o qual foi aplicado sobre o valor que passou a
viger em 2013, isto é, R$ 798.960,59, apds autorizacdo do reequilibrio econdmico
financeiro — revisdo, com isso o valor autorizado para o 4° reajuste é a diferenca
entre R$ 798.960,59 e R$ 843.404,05, ou seja, R$ 44.443,46. Desta forma, para fins
de cobranga esta diferenca deveria ser somada ao valor mensal apds a incidéncia do
3° reajuste, ou seja, somar a diferenca de R$ 44.443,46 com o valor de R$
844.904,01, o que fornecia o valor de R$ 889.347,47.

Destacamos, que o Despacho n® 179/2015 — GEFIN em anexo
detalhadamente como esta GEFIN procedeu em seus calculos.

Ja no caso do contrato n® 352/2012, a tabela a seguir resume como foram realizados
os céalculos de repactuago:

resume

| Contrato 352/2012 - Flex Servigos Gerais Ltda I

Repactuagao CCT 2013

Valor de Resultado

Data Base da . Incidéncia do apods

- Percentual Categoria ..
Repactuagdo Percentual Incidéncia
(Mensal) (Mensal)
18,655%| Encarregado de Limpeza| RS 3.322,20 | RS 3.941,96
14,439% Servente RS 2.647,95| RS 3.030,29
18,041% Recepcionista RS 2.652,26 | RS 3.130,75
01/01/2013 17,055% Copeiro RS 2.003,92 | RS 2.345,69
17,055% Lavador de Auto RS 2.003,92 | RS 2.345,69
17,055%| Auxilar de Jardineiro RS 2.003,92 | RS 2.345,69
17,055% Ajudante geral RS 2.003,92 | RS 2.345,69

Repactuacgdo CCT 2014

13,045%| Encarregado de Limpeza| RS 3.941,96 | RS 4.456,18
9,690% Servente RS 3.030,29 | RS 3.323,91
11,324% Recepcionista RS 3.130,75 | RS 3.485,28
01/01/2014 10,983% Copeiro RS 2.345,69 | RS 2.603,32
10,983% Lavador de Auto RS 2.345,69 | RS 2.603,32
10,983%| Auxilar de Jardineiro RS 2.345,69 | RS 2.603,32
10,983% Ajudante geral RS 2.345,69 | RS 2.603,32
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Destacamos, que no caso do contrato 352/2012 esta Geréncia procedeu de forma
diferente do que no caso do contrato 288/2009, ja que ndo se ateve aos valores
mensais contratados, uma vez que estes dependem do ndmero de empregados
disponiveis em cada categoria, tanto na cobranca de retroativos quanto de novos
valores vigentes. Com isso, nos Despachos n® 710/2014 e 459/2015 — GEFIN foi
apresentada ao executor, a metodologia para auferir tanto a cobranga dos novos
valores quanto de retroativo, assim como 0s novos valores contratuais que passaram
a viger, ja que ele possui o controle do nimero de empregados ativos mensalmente.
Apensamos junto ao Memorando 049/2016 — DIAUD, os documentos dos processos
111.001.338/2009 — 5 Estrelas Sistemas de Seguranca Ltda. e 111.001.939/2011 —
Flex Servicos Gerais Ltda., que exemplificam as concessbes de reequilibrio
econdmico financeiro em apostilas encadernadas.

Esperamos ter auxiliado na elucidagdo das duvidas, e informamos que estamos a
disposicdo para esclarecer qualquer divida.

Como resultado, verificamos que para o Contrato n® 288/2009 (Processo n°
111.001.338/2009 — 5 Estrelas Sistema de Seguranca Ltda.) foram realizados nos exercicios
2010, 2011, 2013 e 2014 Reajustes pelo Indice INPC, Gnica forma de reajuste prevista no
contrato (Clausula Quinta — Do Valor/ Paragrafo Segundo — do Reajuste, conforme
transcricdo abaixo); uma Repactuacdo no exercicio de 2012 e um Reequilibrio Econémico

Financeiro em 2013.

Paragrafo Segundo — Do Reajuste

Os precos ora contratados poderéo ser reajustados, em intervalos nédo inferiores a 12
(doze) meses (resguardando o direito ao disposto na alinea “d”, inciso II, art. 65 da
Lei n° 8.666/93), pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC — IBGE).
(grifo nosso)

Quanto ao Contrato n° 352/20012 (Processo n° 111.001.939/2011 — Flex
Servicos Gerais Ltda.) houve Repactuacao nos exercicios de 2013 e 2014, tendo como base a
planilha orcamentaria da empresa vencedora da respectiva licitacdo, apesar de constar no
texto do contrato assinado que a forma de reajuste seria pelo INPC (Clausula Quarta — Valor/

Paragrafo Primeiro)

Paragrafo Primeiro — Os pregos ora contratados poderdo ser reajustados, em
intervalos ndo inferiores a 12 (doze) meses, contados da data da apresentacdo da
proposta até a data do adimplemento de cada parcela (resguardando o direito do
disposto na alinea “d”, inciso II, art. 65 da Lei n° 8.666/93), utilizando-se como
indexador do reajuste o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC —
IBGE). (grifo nosso)

Sendo assim, recomendamos a assimilacdo e a padronizacao, nos contratos de
prestacdo de servigos de natureza continua, do entendimento sobre Repactuacdes e Reajustes
constantes nos Acorddos TCU 1.309/2006 — 1# Camara e Acorddo TCU 1.827/2008, assim
como na Deciséo TCDF n° 325/2007, a saber:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 13 de 22

DECISAO TCDF N° 325/2007

[.] I - responder a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Trabalho nos seguintes termos: a) o aumento do valor da
mao-de-obra, nos contratos de prestacdo de servicos continuos, ndo enseja o
reequilibrio econémico-financeiro, por ndo incidir, no caso, o art. 65, 11, d, da Lei n°
8.666/93, podendo implicar repactuacdo, com fundamento no art. 40, XI, dessa lei;
b) no caso da primeira repactuacdo dos contratos de prestacdo de servicos de
natureza continua, o prazo minimo de 01 (um) ano conta-se a partir da apresentacdo
da proposta ou da data do respectivo orcamento, sendo que, nesta Ultima hipotese,
considera-se como data do orcamento a do acordo, convencéo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a época da entrega da
proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de antecipacfes e de
beneficios ndo previstos originariamente; ¢) nas repactuacfes seguintes dos
contratos de prestacdo de servicos de natureza continua, o prazo minimo de 01 (um)
ano conta-se a partir da Gltima repactuacdo; d) os contratos de prestacdo de servicos
de natureza continua admitem uma Unica repactuacdo a ser realizada no interregno
minimo de 1 (um) ano; e) a repactuacdo podera contemplar todos os
componentes de custo do contrato que tenham sofrido variacao, desde que haja
demonstragdo analitica dessa variacdo devidamente justificada, observando-se
gue compete ao gestor acercar-se de elementos informativos para avaliar o
pleito e formar juizo de valor, para a respectiva discussdo, inclusive no caso de
ocorréncia de diminuicdo de custos; f) o prazo para pagamento dos novos valores
repactuados deverd iniciar-se sempre a partir da conclusdo das negociagdes, ou no
maximo podera retroagir a data da solicitagdo do contratado; g) a repactua¢do, nos
termos descritos nas alineas anteriores, somente podera ser realizada se houver
expressa e especifica previsdo nos futuros editais de licitagdo e nas minutas dos
futuros contratos;[...] (grifo nosso)

Assim sendo recomendamos, doravante, o cumprimento do estrito teor da
Decisdo TCDF n° 325/ 2007, em especial o contido nas letras “e” e “g” destacadas acima.

Causa

e Instrucdo inadequada do processo quanto a concessdao de reajustes e
repactuacéo.

Consequéncia

e Concessdo de reajustes em desacordo com o pactuado em contrato.

Recomendacéo

e Efetivar treinamento continuado aos empregados que atuam em qualquer
das fases relativas aos procedimentos licitatorios e de execucdo contratual no ambito da
TERRACAP, tendo em vista que 0s ajustes necessarios ao cumprimento da decisdo TCDF

mencionada permeiam 0s textos dos editais de licitacdo e das minutas contratuais, assim como
atingem o acompanhamento da execucdo contratual.
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2.3 - FALHAS APONTADAS NO CONTROLE DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS NO AMBITO DA COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA -
TERRACAP

Fato

Tendo em vista o Relatério do Inventario Fisico de Bens Moveis e Imdveis
elaborado pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n® 432/2015-PRESI/TERRACAP,
solicitamos informagdes complementares quanto:

e Bens Moveis: Providéncias adotadas quanto as divergéncias encontradas na
carga patrimonial em diversos setores da TERRACAP, relativas a ndo localizacdo de bens
e/ou presenca de bens ndo relacionados nos respectivos Termos de Guarda.

Mediante o Despacho n° 19/2016 — GEPAT, de 09/05/2016, a Unidade
informou que:

Em atengdo & solicitagdo de Auditoria n° 06/2016 — DIRIN/CONAG/SUBCI da
Controladoria Geral do Distrito Federal acerca de informacbes complementares do
Relatério de Inventario Fisico de Bens Moveis e Imoveis elaborado pelo Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n® 432/2015 — PRESI, temos a informar:

1. Em atencdo ao Memorando n° 016/2015 — GEPAT, de 16/10/2015, foi
constituida comissdo com o objetivo de realizar o levantamento do inventario Fisico
dos Bens Moveis e Iméveis da TERRACAP na forma determinada pela Portaria n°
432/2015 — PRESI, objeto do processo administrativo n°® 111.002.042/2015.

2. Em 19/02/2016 foi concluido o relatdrio, cuja cdpia segue anexa, contendo
anotacdes em relacdo aos bens moveis relacionados no Termo de Guarda e nédo
localizados no setor, como também a relacdo dos bens localizados nas unidades de
lotacdo néo relacionados no Termo de Guarda. O relatério também apresenta
detalhamento sobre os bens imdveis, com ilustracdo fotografica, e a informacédo
sobre o estado de conservacao dos mesmos.

3. Por solicitagdo pela Geréncia de Contabilidade que o citado processo
administrativo 111.002.042/2015 foi apensado ao de n°® 111.000.077/2016 que trata
da prestacdo de contas anual — 2015 sem que o primeiro fosse encaminhado a esta
Geréncia para as devidas verificagbes das inconsisténcias relatadas em relagdo ao
Termo de Guarda dos bens moveis.

4, Apensado ao processo que trata da Prestacdo de Contas 2015, ambos os
autuados foram encaminhados a CGDF, em 12/04/2016, sem que nenhuma das
irregularidades apontadas no relatério tivesse sido analisada/corrigida. Esclarecemos
que somente nesta data a Geréncia de Patriménio tomou conhecimento do relatério
de Inventario.

5. No que concerne as informagdes complementares acerca dos bens moveis,
esclarecemos que, a partir da presente data, esta Geréncia iniciou o trabalho de
ajustamento no sistema dos patriménios efetivamente encontrados no setor de
utilizacdo. Os bens ndo localizados pela comissdo estdo sendo objeto de nova
verificagdo “in loco” como forma de identificar eventuais equivocos.

6. Apos analise detida do relatério obtivemos os seguintes nimeros:

a. 16 (dezesseis) bens moveis relacionados no Termo de Guarda ndo foram
encontrados nos setores cadastrados, mas foram localizados em outras unidades de
utilizacdo. Estamos fazendo a transferéncia de guarda no sistema ASIWEB.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3300



Subcontroladoria
de Controle Interno 15 de 22

b. 44 (quarenta e quatro) bens moéveis ndo estavam nos Termos de Guarda, mas
foram identificados fisicamente nas unidades de utilizacdo. Iremos verificar em qual
unidade de utilizacdo eles estdo cadastrados no sistema e faremos a transferéncia dos
mesmos para o local onde foram encontrados.

C. 114 (cento e quatorze) bens moveis ndo foram localizados nos setores
cadastrados. Estamos refazendo a verificacdo dos patrimdnios em cada setor de
utilizacéo para identificar possiveis equivocos cometidos pela comissdo. No caso de
ndo localizagdo em definitivo de algum bem comunicaremos a DIGAP para as
providéncias pertinentes.

7. Quanto ao segundo e terceiro itens elencados pela Controladoria entendemos
que os mesmos devem ser respondidos pelas devidas areas de competéncia, DITEC
e DICOM, respectivamente.

e Bens Imodveis: Com relacdo aos bens imdveis, foi solicitado a unidade
informagdes complementares relativas aos itens descritos abaixo:

Torre de TV Digital:

olInformar sobre a existéncia da Carta de habite-se da Torre de TV Digital —
Patrimdnio n® 100166, que segundo o Relatério do Inventario Fisico de Bens Mdveis
e Imoveis, ndo foi localizada no Processo n° 111.001.950/2014.

olnformar quanto a resolucdo dos problemas detectados pela Comissdo
Inventariante relativos a (ao):

= Sistema a vacuo de descarga.

= Sistema de refrigeracdo das cupulas de vidro.

= Vidros quebrados dos refletores.

= Torneiras quebradas.

= Agua turva/imunda do espelho d’agua

= 02 bombas obstruindo o subsolo.

Por meio do Despacho n° 0389/2016 — GEREN, de 13/05/2016, a Unidade
apresentou a seguinte resposta que: “Informar sobre a existéncia da Carta de habite-se da
Torre de TV Digital. - A Carta de Habite-se encontra-se em anexo.”

Cumpre informar que o referido anexo (Carta de Habite-se 018/2012, assinada
em 20/04/2012) foi encaminhado, mediante o Despacho n°® 35/2016 — GENEG, de
09/05/2016, com o seguinte texto:

Encaminhamos, em anexo, a carta de habite-se da Torre de TV Digital, obtida por
meio de arquivo digital, como parte integrante do trabalho realizado pela Geréncia
de Projetos Especiais — Torre de TV Digital, a época, como meta do PPR 2014.

Com relagdo as outras informagdes do item “Bens Imoveis — Torre de TV Digital”
sugerimos o encaminhamento a Diretoria Técnica.

Seguindo com as informagdes do Despacho n° 389/2016 — GEREN, de
13/05/2016, temos a resposta ao item 2:

1. Informar quanto a resolugdo dos problemas detectados pela Comissdo
Inventariante relativos a (ao):

2.1 Sistema a vacuo de descarga — Referente ao funcionamento do sistema,
informamos que encontra-se em fase final de contratagdo por meio de
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licitacdo, empresa para execucdo dos servi¢os de manutengdo do
sistema;

2.2 Sistema de refrigeracdo das cUpulas de vidro — Esta sendo elaborado
levantamento do sistema com vistas & contratacdo de empresa para
execucao dos servigos de manutengdo do sistema;

2.3 Vidros quebrados dos refletores — Em agosto/2015, foram reparados
todos os refletores que estavam danificados ou com algum problema de
funcionamento, por meio da cobertura de garantia dos mesmos. Como
0 prazo de garantia j& se esgotou e novamente ha refletores com os
vidros quebrados e/ou danificados, provavelmente devido as
intempéries da natureza, estuda-se, em conjunto com a Companhia
Energética de Brasilia, a substituicdo gradativa dos equipamentos
danificados por refletores nacionais que utilizam LED e que seriam
mais adequados as condi¢Bes ambientais a que estdo sujeitos.

2.4 Torneiras quebradas — Manutengdo, pequenos reparos estdo sendo
solucionados;

2.5 Agua turva/imunda do espelho d’agua — Foi concluida licitacdo para
contratacdo de servigos de engenharia para elaboragdo de projeto de
aproveitamento de agua de pocgo tubular (pogo artesiano) para fins de
irrigacdo de jardim e abastecimento do espelho d’agua da Torre de TV,
que fard com que a agua do espelho d’agua tenha um plano e
manutenc¢do adequado.

2.6 02 (duas) bombas obstruindo o subsolo — Problema néo identificado
em vistoria ao local no dia 11/05/2016.

VISITA A TORRE DE TV DIGITAL EM 16/06/2016
REFLETORES DANIFICADOS E/OU COM VIDROS QUEBRADOS &
AUSENCIA DE MANUTENCAO DO ESPELHO D"'AGUA

CUPULA SEM ILUMINACAO — AGUARDANDO LICITACAO
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VISITA A TORRE DE TV DIGITAL EM 16/06/2016
BANHEIROS INTERDITADOS
TORNEIRAS QUEBRADAS E COM VAZAMENTO

e Outros Bens Imoveis: Informar a situacdo documental relativa a ocupacédo
por terceiros de imoveis incorporados pela TERRACAP, ou seja, informar sobre a existéncia
de Termos de Permissdo de Uso a Titulo Precario, Concessdo de Direito Real de Uso,
Contrato _de Locacdo ou outra documentacdo congénere, para 0s imdveis abaixo
relacionados:

e Posto Bancario CEF — Edificio TERRACAP;

e Posto Bancario BRB — Edificio TERRACAP;

e Lote 04, chacara Lambari, Residencial Cantinho do Jota Setor de Chacaras
Ponte Alta Norte de Cima — Gama /DF,;
Chacara n° 01, Quinhéo 13, Fazenda Chapadinha — Brazlandia/DF;
Chacara n® 02, QNC 03 — Taguatinga/DF;
Chécara n° 03 — Nucleo Rural VVargem da Bencdo — Recanto das Emas/DF;
Chacara n° 05-B, area isolada Papuda Il — Sdo Sebastido/DF;
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e Chécara n° 05, Fazenda Nossa Senhora Aparecida — Ndcleo Rural de Capéo
Cumprido — S&o Sebastido/DF;
e Chacara 9-A, Lote 15 — Nucleo Rural, Santa Maria/DF;
Chacara n° 20 da Colénia Agricola de Aguas Claras/DF;
Chécara n° 22 — Setor de Chécara Cravo e Canela — Itapod/DF;
Chécara n° 28 B, Conjunto 03. Lote 03 — Ndcleo Rural Taguatinga;
Chécara n°® 29-A — Nucleo Rural, Cariru — Paranoa/DF;
Chécara n°® 39, Ndcleo Agropecuario Taquara, Planaltina/DF;
Chécara n° 50 — Ndcleo Rural VVargem da Bencdo — Recanto das Emas/DF;
Fazenda Saia Velha Setor de Chacara Ipiranga, Chacara 63 — Santa

Maria/DF;

Chécara n° 04, Recanto Feliz, Nucleo Rural Boa Esperanca — Ceilandia/DF;
Chécara n° 05, Recanto Feliz, Nucleo Rural Boa Esperanca — Ceilandia/DF;
Chécara n° 15, Nucleo Rural Sobradinho I1/DF;

Chécara n® 21, MA 12 — Nucleo Rural Casa Grande — Gama/DF;

Chécaras 25 e 26 — Nucleo Rural Vargem da Ben¢do — Recanto das

Emas/DF;

C/SUL — QSC QD 01 It. 03 — Taguatinga/DF;

EQNO 4-6 Bloco E — Lote 04 — Ceilandia Norte/DF;

EQ/S EQ 108/109 lote A — Brasilia/DF;

E/SUL Area Especial 23 lote 07 — Taguatinga/DF;

Galpdo da Candangolandia ao lado da Quadra 02 — Candangolandia —

Brasilia/DF;

e Gleba de terra dentro da Fazenda Buraco — Sobradinho/DF;

e IND I - Quadra 12 — lote 19 — Ceilandia/DF;

e Lote 01 — Quadra 101, Av. Vargem da Bencdo — Recanto das Emas/DF
(prédio em construcdo composto de térreo e dois pavimentos, rebocado e com vidros);

e Lote 03 — Quadra 7-A, Setor Provisério de Oficinas Estrutural/DF —
Endereco Atual: SCSV Quadra 09 — conjunto 09 — Lote 02 — Estrutural/DF;

e Lote 04, Chéacara Lambari — Residencial Cantinho do Jota — Setor de
Chécaras Ponte Alta Norte de Cima — Gama/DF;

e Lote 20, conjunto 05 — QN 12-A - Riacho Fundo II/DF;

e Lote 131 — Nucleo Rural Santos Dumont — Planaltina/DF;

e QS- Aguas Claras — QS 06 conjunto 420 — Bloco A — Lote 15 —
Taguatinga/DF;

e Quadra 19, Casa 15 — Condominio Vila de Montagne;

e SAI/SO lote 25 — Brasilia/DF (SKS Aco Pronto — CNPJ 07.017.596/0001-

81);

e Quadra QN 306, conjunto 04, lote 09 — Samambaia/DF;

e Quadra QN 320, conjunto 03, lote 01 — Samambaia/DF;

e Quadra QN 417, conjunto J, lote 01 — Samambaia/DF (Igreja Presbiteriana
Renovada).
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e Quadra QN 425, conjunto D, lote 01 — Samambaia/DF (Igreja Presbiteriana
do Brasil);

e Quadra QS 419, conjunto B, lote 01 — Samambaia/DF (Assembleia de
Deus);

e Area Complementar 200 — conjunto E, lote 08 — Santa Maria/DF;

e SCE/S Trecho 02 — lote 02/29 — Clube dos Subtenentes e Sargentos do
CBMDF - Brasilia/DF;

e SCE/S Trecho 02 — lote 02/35 — Clube dos Bombeiros Militares —

Brasilia/DF;

e SCR/S QD 508 — Bloco C — Térreo - lojas 5 e 6 — Brasilia/DF (Agéncia dos
Correios);

e SCR/S QD 508 — Bloco C — Térreo - lojas 73 e 66 — Brasilia/DF;

e SCR/S QD 508 — conjunto N 63 — Bloco C, sala 11 — Pav. Superior-
Brasilia/DF;

SD/S Lote T 2 — Brasilia/DF (Secretaria de Estado do Trabalho);
SD/S Lote T 3 — Brasilia/DF - (Restaurante: Villa’s Restaurante e Lanches);
SD/S Lote T 4 — Brasilia/DF (Secretaria de Estado do Trabalho);

e Setor de diversdes sul, garagem localizada no subsolo dos lotes T-2, T-3 e
T-4 — Brasilia/DF;

e SHI/N Centro de Atividades 01 — Lote B — Brasilia (Shopping com: hiper
mercado Big Box, diversas lojas de conveniéncias sendo varias fechadas e outras inacabadas);

e SHTQ/RA XVIII — Trecho 01 QD 01 — conjunto 02 — lote. 28 — Lago Norte
— Brasilia/DF;

e STRC/S Centro de Vivéncia — Bloco F — Lote 14 — Brasilia/DF.

Em resposta a Unidade encaminhou o Despacho n°® 56/2016 — GERAC, de
11/05/2016, informando o que segue:

Em atendimento ao Memorando n° 040/2016 a inicial, informamos que somente
para os imoveis abaixo foram encontrados algum tipo de contrato valido: (grifo
Nnosso)

. Posto Bancario CEF — elaborado termo de permissdo de uso a Titulo
Precario da area ocupada no Ed. Sede da Terracap, PAB-TERRACAP, mas ainda
ndo celebrado;

° Posto Bancario BRB — Quarto Termo Aditivo ao Termo de Permissdo de
Uso n° 159/1992 — com vencimento em 11/09/2017, c6pia em anexo;

. Chacara 02, QNC 03 — Taguatinga/DF — Termo de Autorizacdo de Uso a
Titulo precério com empregada da Terracap, copia em anexo;

. EQNO 4/6 Bloco E Lote 04 — Ceilandia/DF - Escritura Publica de Compra
e venda, venda ocorrida no Edital 14/2009;

. EQ/S EQ 108/109 lote A — Brasilia/DF — Termo/Comodato ao CLUBE
SOCIAL DA UNIDADE DE VIZINHANCA N.1, CNPJ: 00.040.840/0001-88,

desde 03/03/1998;

. E/SUL Area Especial 23 lote 07 — Taguatinga/DF — Vendido subjudice em
07/07/1990;

. IND | — Quadral2 — lote 19 — Ceilandia/DF — Imovel foi objeto de

Contrato de Concessdo do programa PRODECON, porém foi reintegrado ao
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patriménio da Terracap em junho/2015, conforme mandado de reintegracdo de
posse, proc. judicial n® 2014.01.1.031017-2, anexo ao rel. n° 0150/2015-NUVIS;

° Quadra 101 lote 01 Av. Vargem da Bencdo — Recanto da Emas/DF -
Escritura Pablica de Compra e venda ocorrida no Edital 1/2005, porém foi
reintegrado ao patrimdénio da Terracap em outubro/2013, conforme mandado de
reintegracdo de posse, proc. judicial n® 2007.01.1.147980-6, anexo ao rel. n°
542/2013-NUVIS;

o EQNO 4/6 Bloco E Lote 04 — Ceilandia/DF - imével doado ao DF,
conforme escritura de doagdo lavrada em 18/12/2015, fls 286/400 no processo
111.000.741/2015;

° SAI/SO lote 25 Brasilia/DF imdvel objeto de novo contrato de concessdo de
direito real de uso com opcéo de compra n° 172/2012, firmado coma empresa SAMI
MANUTENCAO LTDA, CNPJ: 01.136.165/0001-58;

° QN 320 Conjunto 03 Lote 09 - imoével na Condicdo: VENDA
HOMOLOGADA em conformidade com o Edital: 0008/2015, em fase de
Escrituracao;

) SCR/S QD 508, Bloco C, Térreo, Lojas 73 e 66 — Brasilia/DF - Condi¢&o:
141 - VENDA HOMOLOGADA. Vendido no Edital n° 06/2015, em fase de
Escrituracdo.

. SHI/N Centro de Atividades 01 Lote B — Brasilia - Escritura Publica de
Compra e venda & ABC CONSTRUCOES E PARTICIPACOES SA., CNPJ:
04.108.997/0001-59, Venda ocorrida no Edital n® 07/2013.

o STRC/S CENTRO DE VIVENCIA BL F LT 14 - Brasilia/DF — Escritura
de Compra e Venda &8 ZMP CONFECCOES LTDA, CNPJ: 11.327.502/0001-48,
porem houve a Rescisdo judicial do Contrato de Compra e Venda, aguardando 0s
tramites administrativos.

Os demais imédveis urbanos, néo relacionados acima, ndo possui contrato valido
para a ocupacdo. Quanto aos iméveis rurais, sugerimos encaminhar & DIRUR
para mais informacgdes, uma vez que os contratos de areas rurais ndo sdo
gerenciados por esta GERAC. (grifo nosso)

Em resposta complementar, relativa aos imoveis rurais, a Unidade encaminhou
0 Despacho n° 0102/2016 — DIRUR, de 01/06/2016, informando que:

O Memorando n° 40/2016-DIAUD foi distribuido a esta subscritora na data de
30/05/2016.

Em atengdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 006/2016-DIRIN/CONAG/SUBCI/CGDF,
a Diretoria de Regularizacdo de Imoveis Rurais (DIRUR) informa a seguir a
relacdo de imoveis rurais de propriedade da TERRACAP com contratos
celebrados. (grifo nosso)

- Relagdo de imdveis com Termos de Cesséo celebrados entre a TERRACAP e o
Distrito Federal ou Unido, listados a seguir:

[...] Houve a inser¢do de Tabela contendo 20 processos.

- Relacédo dos 12 (doze) contratos de Concesséo de Direito Real de Uso, referente ao
Imével Boa Vista:

[...] Houve a insercéo de Tabela contendo 12 processos.

- Planilha de contratos de Concessédo de Direito de Uso (CDU) celebrados entre a
TERRACAP e 0s (as) concessiondrios (as), em midia digital anexa.

Cumpre informar que a resposta complementar, encaminhada o Despacho n°
0102/2016 — DIRUR, de 01/06/2016, nao esclareceu as questdes relativas aos Imoveis Rurais,
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objeto da Solicitacdo de Auditoria 006/2016, tendo em vista que os enderecos listados pela
Comissao Inventariante ndo estdo facilmente correlacionados com as tabelas apresentadas e
que a midia digital entregue ndo serd analisada por ndo fazer parte do escopo do trabalho da
equipe de auditoria.

Sendo assim, solicitamos que tais informacfes sejam entregues ao Setor de
Patriménio da TERRACAP para que, em conjunto com a DIRUR/TERRACAP, possam ser
sanadas as pendéncias constantes no Relatorio da Comissdo Inventariante — Exercicio 2015.

Causa

e Comunicacdo interna deficiente entre os diversos setores da Terracap que
fazem parte dos processos de registros e acompanhamentos de bens imoveis urbanos e rurais,
bem como dos bens moveis.

Consequéncias

e Dificuldade de levantamento dos bens moveis por ocasido da elaboracdo do
inventario, bem como o comprometimento do controle efetivo desses bens;

e Comprometimento da cobranca dos valores pela utilizacdo dos bens
imoveis.

Recomendacéao

e Notificar, formalmente, todos os setores da Unidade, que promova o
encaminhamento de todas as alteracfes de baixa de bens, movimentacdo, incorporagdo e
cobranca de valores ao setor responsavel pelo controle patrimonial.

3-GESTAO CONTABIL
3.1 - PARECER DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Consta as fls. 847 a 849 do processo de Prestacdo de Contas Anual — Exercicio
2015, parecer emitido em 04/03/2016 pela empresa Maciel Auditores S/S, CNPJ:
13.098.174/0001-80, onde expressa opinido que:

Opinido com ressalva

Em nossa opinido as demonstragdes acima referidas, exceto pelo mencionado no
paragrafo Base para Opinido com Ressalva, apresentam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da COMPANHIA
IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP, em 31 de dezembro de 2015, o
desempenho de suas operagdes e seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e Lei 6.404/76.
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3.2 - PARECER DOS DO CONSELHO FISCAL

Consta a fl. 926 do processo de PCA o Parecer do Conselho Fiscal, datado de
28/03/2016, sobre a prestacao de contas do exercicio de 2015, nos seguintes termos:

O Conselho Fiscal da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), no uso de suas
atribuicdes legais e estatutdrias, procedeu ao exame do Relatério Anual da
Administracéo, a proposta de distribuigdo de dividendos e de aumento de capital, e
das Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2015. Com base nos exames efetuados, considerando ainda o Parecer dos Auditores
Independentes, COM RESSALVAS, bem como as informacGes e esclarecimentos
recebidos no decorrer do exercicio, opina que os referidos documentos ESTAO em
condigBes de serem apreciados pela Assembleia Geral Ordinaria de Acionistas, com
voto divergente dos representantes da Unido.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM | CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 21,2223 Falhas Médias

Brasilia, 10 de abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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