GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
s Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 31/2017- DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Cartdo BRB
Processo n® : 041.000.091/2014
Assunto  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2009
Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
no **[**** _ CONT/STC.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Cartdo BRB, no periodo
de 05/01/2015 a 13/02/2015, objetivando auditoria de conformidade para a instru¢do do
processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 20009.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelo Gestor da Cartdo BRB em 20009, relativos as gestdes orcamentaria, financeira,
contabil, patrimonial e de bens e suprimentos.

Em atendimento ao art. 29 da Portaria n® 89, de 21 de maio de 2013, foi
realizada reunido de encerramento em 13/02/2015, com os dirigentes da Unidade, visando a
busca conjunta de solucGes, em razdo das constatacfes apontadas pela equipe de trabalho. Na
referida reunido foi lavrado o documento Memoria de Reunido, acostado as fls. 267/272 do
processo.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente maximo
da Cartdo BRB, por meio do Oficio n® 324/2015-GAB/CGDF, de 27/02/2015, para sua
manifestacdo quanto aos esclarecimentos adicionais ou as justificativas para as situacdes
constatadas, conforme estabelecido no art. 31 da Portaria n°® 89-STC, de 21/05/2013, vigente a
época.
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Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagOes exigidas pelos 144, 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo 38/90 — TCDF, vigente a época de realizagdo dos trabalhos.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

1 - GESTAO DE PESSOAL

11 -DESPESAS EFETUADAS COM O CARTAO CORPORATIVO EM
DISSONANCIA COM A NORMA

Fato

De acordo com a Norma de utilizacdo de Cartdo Empresarial vigente ao
exercicio de 2009, o Cartdo Corporativo é disponibilizado a empregados elegiveis a esse
beneficio, apenas em relacionamento com fornecedores, parceiros e clientes e em atividades
vinculadas totalmente ao trabalho da Cartdo BRB.

Conforme CE-PRESI/GECIT -2015/011, de 20 de janeiro de 2015, verificamos
que, no periodo compreendido de janeiro a dezembro de 2009, foram gastos recursos da
ordem de R$ 168.496,61 com o Cartdo Corporativo.

Dentre amostras realizadas nos meses de marco, maio, junho e novembro de
2009, identificamos despesas com géneros alimenticios em supermercados sem que houvesse
justificativa e/ou vinculacdo as atividades da Cartdo BRB, conforme segue abaixo:

MATRICULA DOS BENEFICIARIOS

_ VALOR EM
AO CARTAO CORPORATIVO MES DA FATURA ESTABELECIMENTOS

R$

PAO DE ACUCAR E SUPER VAREJAO
DA FARTURA

BIG BOX, PAO DE ACUCAR, SUPER

15062-3 Margo VAREJAO DA FARTURA E RF
COMMERCIO DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS

BIG BOX, PAO DE ACUCAR, SUPER

15135-7 Maio VAREJAO DA FARTURA E 1.243,79

CARREFOUR

BIG BOX, PAO DE ACUCAR, SUPER

15062-3 Maio VAREJAO DA FARTURA E 740,07

CARREFOUR

BIG BOX, PAO DE ACUCAR E SUPER

VAREJAO DA FARTURA

VAREJAO ELDORADO, PAO DE

15135-7 Novembro ACUCAR E SUPER VAREJAO DA 1.481,78

FARTURA

15135-7 Marco 201,47

1.371,47

Junho 838,83

15135-7
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MATRICULA DOS BENEFICIARIOS = VALOR EM
AO CARTAO CORPORATIVO MES DA FATURA ESTABELECIMENTOS RS
PAO DE ACUCAR E SUPER VAREJAO
15062-3 Novembro DA FARTURA 419,67

Fonte: Geréncia de Controle Interno da CARTAO BRB SA

A Unidade se manifestou por meio do Oficio PRESI n° 036/2015, de
13/04/2015, em resposta ao Relatério Preliminar de Awuditoria n® 02/2015 -
DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

De acordo com a auditoria da Controladoria Geral do Distrito Federal - CGDF,
foram identificadas despesas com géneros alimenticios, em supermercados, sem que
houvesse justificativa e vinculagdo as atividades da Cartdo BRB.

Contudo, o cartdo corporativo foi utilizado por empregados lotados na antiga
Geréncia de Administracdo e Pessoas - GEAPE e as despesas realizadas para
pequenas aquisicdes com a finalidade de atender as necessidades de administracdo
da empresa, como, por exemplo, a aquisi¢cdo de produtos de limpeza etc.

Importante esclarecer que a Cartdo BRB passou a ser controlada pelo BRB - Banco
de Brasilia S/A somente a partir de Junho de 2009, gerando uma adaptacdo de uma
empresa privada para uma empresa controlada por sociedade de economia mista.
Quanto as recomendacBes propostas pela Controladoria, informamos que a norma
vigente que dispde sobre os cartdes corporativos ja prevé que é indispensavel a
apresentacdo das notas fiscais, bem como a indicacdo do tipo de despesa. Portanto,
hé critérios para utilizag8o, elegibilidade de empregados e prestagdo de contas.
Importante acrescentar, ainda, que a utilizacdo do cartdo corporativo permite total
acompanhamento das despesas realizadas com os recursos da Cartdo BRB, facilita a
prestacdo de contas e confere maior seguranga as operacoes.

Apesar de a norma vigente estabelecer controles sobre os gastos com cartdo
corporativo, a recomendacao sera mantida no intuito de ratificar a necessidade de monitoragao
sobre as referidas despesas.

Causas

e Despesas realizadas com o cartdo corporativo sem a utilizacdo de critérios
atinentes a necessidade da Unidade;

o Fiscalizacdo deficiente no controle de aprovagao dos gastos.

Consequéncia

e Auséncia de transparéncia na utilizacdo do beneficio, tornando vulneravel a
realizacdo de despesas em detrimento do principio da indisponibilidade do interesse publico.

Recomendacdes
1. Detalhar a forma de prestar contas, especificando o motivo da despesa, e

determinar que os beneficiarios se manifestem expressamente quando utilizarem o Cartdo
Corporativo;
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2. Anexar cOpias dos cupons fiscais a Prestacdo de Contas do Cartdo
Corporativo, a fim de ndo perder as informacdes neles contidos.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - FALHAS NA LICITACAO E NA FISCALIZACAO REFERENTE A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE

Fato

O Processo n° 2011.007.099 trata da contratagcdo da empresa Arcos Propaganda
Ltda, CNPJ n° 11.513.397/0001-31, para prestacdo de servicos de publicidade, marketing e
pesquisa de mercado. A Cartdo BRB, por meio do Contrato n°® 0223, de 09/03/2009, pagou a
contratada, no exercicio de 2009, o montante de R$ 2.770.841,66. Em andlise ao processo,
identificamos falhas na contratacéo e na execuc¢éo do ajuste com base nas informagdes a seguir:

a. Auséncia de Projeto Bésico;

b. Auséncia de orcamento detalhado que expressem a composi¢do dos
honorérios da contratada (custos de producdo, os custos de cachés e o de cessdo dos demais
direitos), conforme preveé o item 5.2.8 do ajuste;

c. Inexiste indicacdo de executor de contrato, e, consequentemente, ndo consta
relatorio do executor de acordo com o art. 67 da Lei n°® 8666/93;

d. Auséncia de clausula de garantia, conforme inciso VI do art. 55 da Lei
n°® 8666/93;

e. Auséncia dos comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e social
durante a vigéncia do contrato, no exercicio de 2009, de acordo com o item 18.1.13 do ajuste;

f. Auséncia dos comprovantes de pagamento de retencdo do ISS (Imposto
Sobre Servigos), em cumprimento ao art. 9°, inciso 111, do Decreto n° 25.508/2005.

Além disso, verificamos na documentagdo de pagamento a contratada que era a
Cartdo BRB que efetuava 0s pagamentos a terceiros por servicos prestados, incluidos os de
veiculagcdo. Essa conduta contraria o item 10.7 do Contrato de acordo com a seguinte
transcricdo: “10.7 Os pagamentos a terceiros por servigos prestados, incluidos os de
veiculacdo, serdo efetuados pela ARCOS, nos prazos e condicdes aprovados pela CARTAO
BRB e expresso pelos fornecedores em seus documentos fiscais”.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio PRESI n°® 036/2015, de
13/04/2015, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n°® 02/2015 -
DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

A Auséncia de projeto bésico.

Os diligentes auditores responsaveis pelos trabalhos técnicos apontaram a
inexisténcia de projeto basico para a contratacdo de agéncia de publicidade. No
entanto, a Cartdo BRB regia-se por normas e regulamentacBes aplicaveis as
empresas privadas, justificando-se estabelecer e gerir contratos administrativos sem
a obrigatoriedade do projeto basico. Ndo obstante, para realizacdo de cada atividade
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inerente a publicidade e marketing, por intermédio da agéncia, sdo realizados
previamente planejamentos, estudos e avaliacfes de custos com intuito de assegurar
e viabilizar todas as etapas e a execucdo dos servicos.

B. Auséncia de orcamento detalhado que expressem a composicdo dos
honorarios da contratada, conforme previsto o item 5.2.8 do ajuste.

Os honorarios da agéncia estdo especificados no contrato celebrado entre a Cartéo
BRB e a agéncia Arcos Comunicagdo, por meio do Instrumento n°® 233, Clausula
Sétima, relativa a remuneracdo. Impende esclarecer que o orcamento detalhado de
cada servico prestado e o valor dos respectivos honorarios sdo apresentados pela
agéncia em documentos intitulados AP (Autorizacdo de Publicacdo) e Pl (Pedido de
Insercdo) quando refere-se a veiculacdo, e OC (Orcamento) para 0s servicos de
producdo, conforme evidencia-se nos documentos inseridos no Anexo 2. O
desenvolvimento das acbes de publicidade e marketing se da somente mediante
assinatura dos documentos citados pelo gestor responsavel pela Geréncia de
Marketing, conforme descrito nas clausulas 3.2 e 13 do respectivo contrato.

C. Inexiste indicagdo de executor do contrato, e, consequentemente, ndo consta
relatorio do executor de acordo com o art. 67 da lei n° 8666/93.

Apesar da inexisténcia da designacdo formal do executor do contrato, a
responsabilidade quanto a sua execucdo recai sob a area de Marketing, que possui
respaldo técnico para validacdo dos servicos prestados. Para assegurar as obrigacdes
contratuais e os melhores resultados para a Instituicdo, a agéncia responsabilizava-se
pelo envio de relatorios das atividades, os quais eram aprovados e arquivados pelo
gestor de marketing. Este procedimento consta em contrato, conforme Clausula 182,
D. Auséncia de clausula de garantia, conforme inciso VI do art. 55 da Lei n°
8.666/93.

No exercicio de 2009, no qual foi celebrado o contrato de prestagdo de servigos de
publicidade e marketing com a agéncia Arcos Propaganda, a Cartdo BRB ndo estava
sob a égide da Lei n° 8.666/93. Contudo, entende-se que as Clausulas Décima,
Décima Segunda, Décima Sexta, Décima Oitava e Vigésima Primeira, relativas as
CondigBes de pagamento, Responsabilidade da Arcos, Auditoria Fiscalizagdo e
Aceitagdo, ObrigacGes da Arcos e Penalidades, conferem a garantia necessaria e a
boa execuc¢do do contrato.

E. Auséncia de comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e social durante
a vigéncia do contrato, no exercicio de 2009, de acordo com o item 18.1.13 do
ajuste.

De acordo com a Clausula 10.3, 18.1.12 e 18.1.13, a contratada Arcos obriga-se a
apresentar no ato da contratacdo e do pagamento, as certiddes de regularidade do
subcontratado e da agéncia. Além disso, deve-se manter habilitada e qualificada para
a execucdo dos servigos durante toda a vigéncia do contrato, com a prestacdo de
contas mensal da regularidade fiscal, trabalhista e social, objetos de processos
especificos, conforme documentos inseridos no Anexo 2.

F. Documentagcdo de pagamento a contratada conforme penultimo paragrafo
”Além disso, verificamos na documentagdo de pagamento a contratada que era a
Cartdio BRB que efetuava o0s pagamentos a terceiros pro servicos prestados,
incluidos os de veiculagdo. Essa conduta contraria o item 10.7 do contrato.”.

A Cartdo BRB nédo realiza pagamentos diretamente a terceiros, conforme Clausula
10.7 do contrato. Para efetuar o pagamento dos servigos prestados, a agéncia
apresenta os seguintes documentos: Nota fiscal da Arcos, Demonstrativo de
Faturamento, Nota Fiscal do Subcontratado, comprovacdo do servi¢co e documento
de autorizagdo (AP/P1 ou OC). Apos o faturamento do servico, a Arcos encaminha o
comprovante de repasse as empresas subcontratadas, incluindo os veiculos de midia,
conforme descrito no item 10.7. Os demonstrativos estdo evidenciados no Anexo 2.

Em analise as manifestacfes do gestor, entendemos que:
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a. Apesar de a Cartdo BRB a época reger-se por normas e regulamentacoes
aplicaveis as empresas privadas, ndo identificamos nos autos nenhum tipo de documento,
independentemente de sua nomenclatura, que estabelecesse a necessidade da Cartdo BRB e
as obrigacOes da empresa contratada;

b. Comprovado pelo gestor;

c. A execucdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo, e ndo por uma area da entidade;

d. Acolhida a manifestacdo do gestor;

e. No Anexo 2 constam certiddes de Regularidade Fiscal relativas ao més de
janeiro de 2013, no entanto, o ponto de auditoria se refere ao ano de 2009. Portanto, ndo
houve comprovacao de que nos pagamentos do ano de 2009 foram apresentadas as referidas
certiddes;

f. N&o houve manifestacdo do gestor com relagédo ao item.

Com relacdo aos pagamentos realizados diretamente a terceiros, ficou
comprovado que a Unidade executa os procedimentos de forma correta.

Causa

e Fragilidade nos controles relacionados a retencdo e recolhimento de
impostos.

Consequéncia

e Processo mal instruido e risco de prejuizo a Empresa e ao erario devido a
ndo adocado dos procedimentos legais nas fases de contratacdo e execuc¢do do ajuste.

Recomendacodes

1. Instruir e seguir, de maneira criteriosa, 0s instrumentos preliminares a
realizacdo de licitacBes publicas, tais como: projeto basico, pesquisa de mercado, orcamento
detalhado, minuta de contrato e edital, de forma que, se configure apropriadamente o interesse
da Administracéo;

2. Fazer constar nos autos, referente a servicos contratados/prestados, 0s
comprovantes atualizados do recolhimento dos encargos fiscais e a documentacdo de
regularidade social e trabalhista;

3. Fazer constar dos processos de contratacdo os documentos e/ou relatorios
produzidos pelo executor do contrato, de forma a comprovar a execugdo dos servicos, em
obediéncia ao art. 41, inciso |1, e 8 5°, incisos | ao IX, do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

2.2 - INOBSERVANCIA AS NORMATIZACOES RELATIVAS AS
CONTRATACOES/DESPESAS NO SETOR PUBLICO
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Fato

A Lei Federal que institui normas gerais para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica ¢ a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e
Contratos.

No ano de 2009, o Decreto n° 16.098/1994, regulamentava as Normas de
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal. O referido Decreto foi
revogado pelo Decreto n° 32.598/2010.

A Lei n° 8.666/93 assim estabelece em seu art. 1°, paragrafo unico:

Pardgrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A Decisdo n° 4.364, de 10 de setembro de 2013, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, corroborou o que preceitua a Lei n°® 8666/93.

Sendo assim, a Cartdo BRB, controlada pelo BRB — Banco de Brasilia,
subordinava-se 4 época ao regime da Lei de Licitagdes e Contratos, bem como as
normatizacdes que regulamentam a Execucdo Orcamentéaria, Financeira e Contabil do Distrito
Federal.

Em andlise, por meio de amostragem, aos documentos relativos as
contratacdes/despesas da Cartdo BRB, no ano de 2009, constatamos que a empresa nao seguiu
as determinacg0es contidas na Lei de Licitagdes e Contratos, conforme a seguir:

MODALIDADE VALOR PAGO
EMPRESAS ANALISADAS NA AMOSTRA DE LICITACAO EM 2009 (R$)
Fidelity Processadora e Servigos (CNPJ:04.792.521/0003- 15.717.902,82
41) Auséncia de Licitacio
Athalaia Grafica e Editora (CNPJ: 02.717.866/0001-43) Auséncia de Licitagio 96.207,00
Fields Comunicagéo Ltda (CNPJ: 03.509.498/0001-00) Auséncia de Licitacio 64.105,75
Intelcav Cartes Ltda (CNPJ: 03.935.003/0001-05) Auséncia de Licitacio 720.920,84
Serasa Auséncia de Licitago 201.429,87
Saques Tecban — Private Auséncia de Licitacio 289.520,00
G. F. Comunicagéo (CNPJ: 35.847.029/0001-98) Auséncia de Licitagio 1.294.706,47
Arcos Propaganda Ltda (CNPJ: 11.513.397/0003-01) Auséncia de Licitacio 2.770.841,66
TOTAL PAGO DA AMOSTRA (R$) 21.155.634,41

Com relagéo a Lei n° 8.666/1993, constatamos as auséncias de:
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a. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado, indicando o recurso proprio para despesas (art. 38, caput);

b. Autorizacdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratacdo (art. 38, caput);

c. Procedimento licitatorio (paragrafo Unico, art. 1°);

d. Decisdo da autoridade competente declarando dispensa ou inexigibilidade
do processo licitatorio (art. 26);

e. Motivacdo da autoridade competente na sua decisdo de dispensa ou
inexigibilidade do processo licitatorio (art. 26);

f. Comunicacdo da autoridade competente a autoridade superior, dentro de trés
dias, de sua decisdo declarando a dispensa ou inexigibilidade do processo licitatorio (art. 26);

g. Projeto Basico e Projeto Executivo (art. 7°);

h. Comprovante da publicagcdo na imprensa oficial do ato de ratificagdo da
inexigibilidade de licitacdo (art. 26);

i. Pareceres juridicos (art. 38, inciso VI);

j. Minutas de contratos (art. 38, paragrafo Unico);

k. Documentacédo relativa a habilitacdo juridica de fornecedor ou executante
(art. 28);

I. Documentagdo relativa a qualificacéo técnica (art. 30);

m. Atestado de exclusividade emitido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local, pelo sindicato, federacéo ou entidades equivalentes, quando for o caso (art. 25, inciso
D;

n. Documentos referentes a qualificacdo econdmico-financeira (art. 31);

0. Certiddo negativa do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), Relatério Analitico de
Folha de Pagamento, Relatério de Empregados, RAIS, Declaracdo de Isencdo de IRPJ (nos
casos em que couber), comprovacao de recolhimento, por parte da contratada, das obrigacoes
trabalhistas e previdenciérias (art. 71, 82°, e Enunciado 331 —TST);

p. Publicagdo resumida do instrumento de contrato, ou instrumento
equivalente, e de seus aditamentos na imprensa oficial até o quinto dia Gtil do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data (art. 61, paragrafo Gnico);

g. Comprovante de nomeacdo dos executores dos contratos (art. 67);

Ressaltamos que, com relacdo as empresas Athalaia Gréfica e Editora e Fields
Comunicacdo Ltda., por inexistir processo de contratacdo e pagamento (nos foi entregue
apenas algumas copias de notas fiscais das referidas empresas), ndo realizamos qualquer tipo
de analise.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio PRESI n° 036/2015, de
13/04/2015, em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria n® 02/2015 -
DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:

A Cartdo BRB S.A foi constituida sob a forma de sociedade por acdes, de capital
fechado, com personalidade juridica de direito privado. Em maio de 2009, passou
por uma reorganizagéo societaria, em que o BRB - Banco de Brasilia S/A passou a
deter 69,74% de participagdo no capital social.
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A época, ndo foi possivel proceder & adaptacio abrupta de uma empresa integrante
de um mercado competitivo com o regime publico de contratacfes. Assim, a partir
do controle pelo BRB, a Cartdo foi evoluindo nos aspectos ligados as contratacfes
publicas, criando modelos que atendiam as boas praticas de governanca, com
transparéncia e confiabilidade, até migrar para o Regulamento de Compras e
Contratag0es vigente.

A Cartdo BRB S/A, enquanto sociedade anénima controlada pelo BRB - Banco de
Brasilia S.A, muito embora atue de forma competitiva com a iniciativa privada,
para realizar a contracdo de bens e servigos observa o seu Regulamento proprio,
devidamente publicado em 15.10.2014 no Diario Oficial do Distrito Federal,
conforme prevé o artigo 119 da Lei 8.666/93.

Considerando que as empresas publicas e sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica se submetem a regime de livre concorréncia,
seria prejudicial a submissdo integral destas ao regime juridico previsto pela Lei
8.666/93, tendo em vista que as empresas concorrentes ndo tém que se sujeitar a
regras de licitagdo, quebrando a isonomia que deve reger a concorréncia na iniciativa
privada. Isso ndo implica dizer, porém, que essas empresas estejam afastadas da
exigéncia de licitacdo, mas apenas que fazem jus a um regime proprio, simplificado.
Nesse contexto, sobressai-se 0 caso paradigma da Petrobras. No julgamento da ADI
3273, o STF reconheceu que a Petrobras explora atividade econémica em sentido
estrito, e deve se sujeitar ao regime previsto para empresas privadas. Em seu voto o
Relator entendeu que o préprio constituinte j& previu a necessidade de um regime
diferenciado para as sociedades de economia mista em razdo da agilidade necessaria
e a intensa concorréncia das empresas que atuam no mercado, o0 que é incompativel
com o sistema integral de licitagdo, reconhecendo que a Petrobras deve se sujeitar ao
regime previsto para empresas privadas, garantindo-lhe a franca e direta competicéo
com outras empresas do setor privado.

Nesse contexto, a Petrobrds, com natureza de sociedade de economia mista,
submete-se a um regime simplificado previsto no art. 67 da Lei n° 9.478/97,
regulamentado por decreto da Presidéncia da Republica.

De tal modo, a manifestacdo quanto a auséncia de licitacdo nas contrataces de
empresas para prestacdo se servicos e/ou aquisicdo de bens da Cartdo BRB S/A esté
consubstanciada na CI COJUR/PRESI-2014/071 (Anexo 3), de 30 de dezembro de
2014, em resposta ao item 2.7 — AUSENCIA DE LICITACAO NAS
CONTRATACOES DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS E/OU
AQUISICAO DE BENS do Relatério de Constatagbes da auditoria realizada na
Cartdo BRB S/A pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, datado de
28 de novembro de 2014.

Apesar de a Unidade apresentar um regulamento préprio para realizar as
contratagdes, faz-se necessario que a mesma siga os ditames da Lei de Licitacdes e Contratos,
até que uma nova lei a libere de tal obrigacéo.

Ressaltamos que os trabalhos de campo foram realizados em 2015.
Considerando que em 2016 entrou em vigor a Lei 13.303, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, a Entidade deve
observar os critérios nela definidos.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 12
Causa

e Fragilidade nos controles relacionados a contratacdo e pagamento de prestadores
de servigos.

Consequéncias

e Contratacdo de empresas, e respectivos pagamentos, de forma ilegal;
e Possibilidade de prejuizo ao erério.

Recomendacéo

e Realizar procedimento licitatério para obras e servi¢os de engenharia com valor
igual ou superior a R$ 100.000,00, e para os demais servigos e aquisi¢des com valor igual ou
superior a R$ 50.000,00, excetuados os casos de dispensa e inexigibilidade previstos na Lei n°
13.303/2016, bem como observar as formalidades nela previstas.

2.3 - FRAGILIDADE NO SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL
DA ENTIDADE

Fato

De acordo com a Carta Externa CE — PRESI/GECIT - 2005/002, de 13 de
janeiro de 2015, constatamos, acerca do inventario patrimonial da entidade no exercicio de
2009, apenas a listagem analitica dos bens.

Cabe informar:

a. A ndo constituicdo de comissdo especialmente designada para fazer o
levantamento do inventario patrimonial,

b. Auséncia de declaracdo de que o levantamento implicou em averiguagéo in
loco da existéncia real dos bens moveis;

c. Auséncia de demonstrativo das incorporagfes, transferéncias e
desincorporacdes de bens patrimoniais ocorridas no periodo; bem como relatério das
irregularidades apuradas e das condic¢des de guarda e uso dos bens.

Ressaltamos que as inconsisténcias apresentadas descumprem o que estabelece
0 § 1°do art. 148 da Resolucdo n° 38/1990 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, vigente
a época, c/c incisos IV e VII do Decreto n° 16.109/1994.

A Unidade se manifestou por meio do Oficio PRESI n°® 036/2015, de
13/04/2015, em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria n° 02/2015 -
DIRFI/CONAE/SUBCI/CGDF. Para conhecimento e manifestacdo destes, foi dito:
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Considerando o periodo de transicdo da Cartdo BRB S.A, em 2009 ainda ndo havia
composicdo de comissdo para inventario patrimonial e demais procedimentos
correlatos. Contudo, informamos que, atualmente, a empresa constitui Comissao que
realiza procedimento administrativo por meio de levantamentos fisicos, que consiste
no arrolamento fisico-financeiro de todos os bens existentes bem como a adog¢éo de
demais procedimentos cabiveis.

N&o houve comprovacdo documental de que atualmente a empresa possui
controles patrimoniais que atendam as legislagdes supracitadas. Portanto, a recomendacéao
sera mantida.

Causa

e Fragilidade nos controles relacionados aos bens patrimoniais.

Consequéncia

e Controle patrimonial da entidade ineficiente.

Recomendacodes

1. Constituir comissdo especialmente designada para fazer o levantamento do
inventario patrimonial;

2. Declarar que o levantamento implicou em averiguacdo in loco da existéncia
real dos bens moveis;

3. Elaborar demonstrativo das incorporacdes, transferéncias e desincorporagoes

de bens patrimoniais ocorridas no periodo; bem como relatdrio das irregularidades apuradas e
das condi¢es de guarda e uso dos bens.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM [ CLASSIFICACAO
GESTAO DE PESSOAL 11 Falha Média
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1 Falha Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 22e2.3 Falhas Médias

Brasilia, 21 de margo de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



