GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Controladoria Geral do Distrito Federal
Subsecretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 21 /2015 - DIRAG I/CONAG/SUBCI/CGDF

Unidade : CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL
Processo n°: 040.001.390/2013

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio :2012

olha:
roc.; 040.001.390/2013
L1+ S Mat. o°

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determina¢fio do entfio Senhor Controlador-Geral, conforme Ordens de Servigos
n° 039/2014-CONT/STC, de 14/03/2014 e 068/2014-CONT/STC, de 09/04/2014.
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Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Casa Civil da
Governadoria do Distrito Federal, no periodo de 14/03/2014 a 09/05/2014, objetivando
verificar a conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2012.

Nio foram impostas restricdes quanto ao método ou & extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinifio
sobre os atos de gestfo dos responséveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2012,
sobre as gestdes orgamentéria, contabil, financeira, patrimonial e suprimentos.
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O Decreto n® 33.583, de 17 de mar¢o de 2012, que criou a Casa Civil, em seu
artigo 11, determinou:

A Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal,
deve elaborar, em 30 dias, o Projeto de Lei de Crédito Adicional a ser
encaminhado a Camara Legislativa com objetivo de criar a unidade
orgamentaria da Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal.Paragrafo
linico. Até que seja criada a unidade orcamentaria de que trara este artigo, as
despesas da Casa Civil da Govemadoria do Distrito serfio custeadas, na
forma da Lei Orcamentdria vigehte, por meio das programacdes
orcamentarias consignadas & Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal. (grifo nosso)

Desta forma, em nossa amostragem foram incluidos processos cuja
execucdo orgamentéria aconteceu durante todo o exercicio de 2012 na Secretaria de Estado de
Governo do DF. Porém, sfo contratos de responsabilidade da Casa Civil e assinados antes da
Lei n° 4865, de 05 de julho de 2012, que abriu crédito especial a Lei Orgamentéria do Distrito
Federal, destinando orgamento especifico para a Unidade auditada. Contudo, os contratos ji
assinados permaneceram no orgamento da Secretaria de Governo com a execugdo contratual
pela Casa Civil.

O presente Relatério, na fase preliminar, foi encaminhado ao dirigente méximo
da Secretaria de Estado Chefe da Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal, por meio do
Oficio n°® 126/2015-GAB/CGDF (fl. 334), na data de 29/01/2015. Na data de 03/03/2015, por
meio do Oficio n° 840/2015-GAB/CACI (fl. 337) encaminhou a respectiva manifestagdo, cujo
teor serd analisado no presente relatério.

| ~ 11 - EXAME DASPECAS PROC

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos art, 140, 142 ¢
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugéo n® 38/90 — TCDF.

[ I - IMPACTOS NA GESTAQ o opr e

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.
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1- GESTAO ORCAMENTARIA

Fato

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual n° 4.744 de 29/12/2011 ndo contemploua

Secretaria de Estado da Casa Civil do Distrito Federal recursos orgamentarios, o que s0
ocorreu em virtude das alteragdes orgamentdrias no exercicio de 2012, que destinaram a
Unidade o valor total de R$ 97.878.223,00, resultaram em despesas autorizadas o montante de
R$ 112.060.726,10. O total empenhado foi da ordem de R$ 99.440.003,61, conforme
demonstrado na tabela abaixo, cuja fonte de informagfo foi o Quadro de Detalhamento de
Despesa extraido do SIGGO:

[ DESCRICAO _ . fini[  VALORR$TE |
| Dotago Inicial ] 0,00|
| Alteragbes [| (+) 97.878.223,00]
| Movimentagio de Crédito [ 14,182.870,55|
[ Crédito Blogqueado [ 367,45
| Despesa Autorizada 1B 112.060.726,10|
| Total Empenhado [ 99.440.003,61]
| Crédito Disponivel |l 12.620.722,49]
| Empenho Liquidado Il 85.031.129,59]

Foate: SIGGO

Os valores empenhados pela Secretaria de Estado da Casa Civil do Distrito

Federal, para a execugfio dos programas de trabalho previstos para o exercicio de 2012,
alcangaram o montante de R$ 99.440.003,61 pulverizados nas modalidades de licitagfo,

mostradas a seguir:

= _— s - ST
ox onpunk || . werragho || vALoR@s|[t U
| 01 |[Folha de pagamento |[ 36.735.156,51][ 3694 ]
| 02 |[ Convite [ 2.06920[ 001 |
| 03 || Tomada de Pregos | 0,00[ 0,00 ]
T 04 |[ Concorréncia [| 0,00]| 0,00 |
El 05 |[ Dispensa de Licitagsio || 43.397.91045|]] 43,63 |
1| 06 || Inexigivel | 240527,17] 024 |
| 07 |[Pregao [ 1245441100 12,52 ]
| 08 |[ Adesdo a Ata de Registro de Prego||  6.195.708,44]| 6,23 |
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; ss% MODALIDADEDE || s ol (%) I

e

;DE ORDE LICITAGAQ,
;I ” Supnmento de Fundos [| 97.584,40]| 0,10 |
I 10 |[ Nao aplicivel [ 31663644 032 |
— |

[ TOTAL
Fonte: SIGGO

|[ - 99.440.003,61F 100

2 — GESTAO FINANCEIRA

21 - AUSENCIA DE INFORMACOES NOS PROCESSOS
ORIGINARIOS DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DAS INFORMACOES
CONSTANTES DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO A  ELES
CORRESPONDENTES

Fato

Verificamos que a Unidade abre processo licitatério, contrata a empresa e em
seguida autua processo de pagamento a parte do processo autuado com a finalidade de
realizagéio do procedimento licitatorio sem fazer men¢io no processo original, da existéncia
de processo de pagamento.

Nos Processos originais n° 002.000.023/2012, 360.000.191/2012,
002.000.169/2012 e 002.000.216/2012 nio constam referéncias aos processos de pagamento, o
que ensejou a emissdo das SolicitagBes de Auditoria n°s 04, 05, 06 ¢ 11/2014 requerendo a
disponibilizagio desses processos.

PROCESSO. . /L. ... OBJETQ. . | "CONTRATADA.. |. ... CNPF " VALOR i
002.000.023/2012 | Aquisi¢iic ¢ instalagho [ Hewlett Packard do | 61.797.924/0007-40 | 4.778.221.28
de computadores Brasil
Fagundez Distribuiciic | 07.953.689/0001-18 702.204,00
360.000.191/2012 | Contratagéo de | Tecnew Consultoria em | (2.737.626/0001-00 566.756,25

empresa especializada | Informética Ltda
para fornecimento de
solugBo  VoIP (25
licengas de wuso de
software)
002.000.169/2012 | Contratagio de | EMIBM Engenharia ¢ | 37.071.313/0001-40 | 1.563.333,33
empresa especializada | Coméreio Ltda
em servigos de
manutengdo predial
002.000.216/2012 | Passagens aéreas Voetur Turismo Ltda | 01.017.250/0001-05 | 1.850.912,60

Causa

Instrugfip processual inadequada.
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Consequéncia

a) dificuldade no acompanhamento das informagdes constantes dos
processos de pagamento; e

b)  pulverizagio das informac¢Ses, podendo causar morosidade no
acompanhamento e fiscaliza¢do de processos.

Manifestacio do Gestor

Os auditores observaram que o mesmo assunto versa em dois processos, sendo um
de pagamento.

Foram providenciadas a inclus3o de informagbes nos processos originais quanto a
existéncia de processo de pagamento. Considerando que, dos processos citados no
relatério, apenas o processo de n® 360.000.191/2012 nfo possui processo de
pagamento.

A Coordenadoria de Finangas jA havia sido informada da necessidade de adogo
desse procedimento para todos os processos, como foi encontrado processo sem a
devida indicagio do processo original a SUAG vai ratificar a importéncia de que
esse procedimento seja adotado para todos os processos.

Anailise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unidade, foi observado que a SUAG vai ratificar
junto aos Setores responsiveis a importidncia de inclusio de informagdes nos processos
originais quanto aos de pagamentos correspondentes em todos os processos da Unidade.
Manteremos a recomendagfo para que seja objeto de verificagio na auditoria das contas do
exercicio subsequente.

Recomendacio

Fazer constar dos processos originais, informag8es quanto aos processos de
pagamentos.

22 - PREENCHIMENTO INCORRETO DE DOCUMENTOS DE
LIQUIDACAO

Fato

Aos analisar os Processos de pagamento n° 360.001.842/2010,
002.000.606/2012, 360.000.069/2013, 002.0000.474/2012 e 002.000.024/2013,
correspondentes aos originais citados no subitem 2, a Equipe de Auditoria constatou que a
Unidade vem preenchendo incorretamente o campo ‘processo’ nos documentos Nota de
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Langamento e Previsdio de Pagamento, conduta em desacordo com o Manual de Gestio de
Documentos do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 31.017/2009, de 11/11/2009.

Causa

Inobservincia a0 Manual de Gestdo de Documentos do Distrito Federal,
aprovado pelo Decreto n° 31.017/2009, de 11/11/2009.

Consequéncia

. P . i .
a) vinculag8o indevida ao respectivo processo; €

b) inconsisténcia no preenchimento de informages de documentos de
liquidagéo.

Manifestagio do Gestor

Em relag¥o ao nimero do processo constante das notas de langamento ¢ previsdo de
pagamento, informamos que isso ocorre em virtude da metodologia adotada pela
SUAG de abertura de processo de liquidag@o/pagamento ficando assim um mesmo
objeto com dois processos: o processo original de licitag8o e contrato o qual é a base
para a emissfo da nota de empenho e o outro de liquidagHo/pagamento. Esse
procedimento € adotado em virtude do grande nimero de volumes dos processos
possibilitando agilidade ¢ maior controle quando da necessidade de revisfo dos
contratos. :

Dessa forma, esta unidade adoton como solug3o a mengio do nimero do processo
de liquidagfo/pagamento no corpo da descrigio da Nota de Langamento, j& que o
Sistema Integrado de Gestfio Governamental — SIGGO ndo permite a inclusdo de
ntimero do processo diferente do constante na Nota de Empenho.

Como esse procedimento deve permanecer, solicitamos orientagio de como
proceder. !

Analise do Controle Interno

O Gestor apresentou justificativas quanto ao preenchimento do campo
‘processo’ nos documentos de liquidagio nas Notas de Langamento e Previsdo de Pagamento
emitidas pelo Orgfo, qual é vinculado & conta especifica do SIGGO. Dessa forma, acatamos
as justificativas trazidas.
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23 - PAGAMENTO DE SERVICOS SEM A COMPROVACAO
EFETIVA DE REALIZACAO DE DESPESA

Fato

O Processo n° 360.000.191/2012, que trata de contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de solugdo de Voip (Voice Over Internet Protocol),
compreendendo a cessfio de 25 (vinte e cinco) licengas de uso de software para comunicagdo
segura a ser instalada em telefones celulares de modo a prover a comunicagfo segura entre os
interlocutores, garantindo a integridade e a confidencialidade necessérias.

Por meio do Pregdo Eletrdnico n® 297/2012 realizado pela SULIC/SEPLAN foi
declarada vencedora a empresa Tecnew Consultoria em Informatica Ltda., CNPJ
n® 02.737.626/0001-00, firmando com a Casa Civil o Contrato de Prestagio de Servigos
n° 09/2012-CACI, em 15/10/12, no valor total de R$ 528.000,00, conforme fls. 447/457.

A f1. 488, consta a Nota Fiscal n° 1633, de 16/11/12, atestada pelo executor do
contrato o Maj. QOBM I, o:triculz n° *.653.***-*, em
20/11/2012, que nessa mesma data também elaborou o ‘Relatdrio n° 010/2012-Executor
Contrato’ e registrou que ‘as licengas foram recebidas na Diretoria de Comunicag¢do da Casa
Militar e na presente data, todas as 25(vinte e cinco) licengas ja foram ativadas nos
smartphones dos usudrios selecionados pelo Governo do Distrito Federal’.

Contudo, observamos que o executor nfio fez contar em seu relatério a listagem

com o numero dos telefones contemplados ¢ nem o periodo o qual as licengas foram
instaladas.

O Paragrafo Unico do art. 44, Decreto n® 32.598, de 15/12/10 determina o que
segue:

Art. 44, A execuglio de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de equipamento,
serd certificada pelo executor e responsdvel, mediante emissfio de Atestado de
Execugiio ¢ de termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n°
8.666, de 1993.

Pardgrafo tmico. No Atestado de Execugio serfio especificados, detalhadamente, o
equipamento recebido, o servigo ou a obra executada, o valor, sua localizago e o
periodo de execugio.

Causa

Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos de
fiscalizagfo contratual.
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Consequéncia

contratual.

Possibilidade de ocorréncia de falhas o acompanhamento da execugfio

Manifestacio do Gestor

Vale registrar que o relatdrio do executor ¢ explicito quando declara que “As
licengas foram recebidas na diretoria de comunica¢fo da casa militar e na presente
data, todas as 25 (vinte e cinco) licengas j4 foram ativadas nos smartphones dos
usudrios selecionados pelo governo do Distrito Federal”, portanto nfo hd que se
falar em pagamento sem comprovagdo efetiva da realizagfo de despesa.

O fato de nfo constar a listagem dos mimeros contemplados € um procedimento
adotado pela Casa Militar visando dar seguranga no processo de comunicagio.

Veja abaixo os esclarecimentos prestados pela Casa Militar:

O servico contratado visa a disponibilizagio de licenga de software para
comunica¢fo segura entre dispositivos méveis e foi disponibilizado ao alto escaldo
do Governo do Distrito Federal, no qual se constitui de uma rede de usuarios
definida pelo préprio Governador, a fim de se ter uma comunica¢fio telefBnica
criptografada e, portanto mais segura.

Embora o executor do Contrato 4 época, nfio esteja prestando servigo nesta Casa
Militar neste momento, entendemos que diante do exposto acima, e s¢ tratando de
seguranga em TI, podemos afirmar que quanto menos se divulga, menos vulnerivel
se tomna, daf concluimos que nfo seria conveniente a apresentagfio dos niimeros dos
telefones contemplados em um relatdrio a ser juntado ao processo, que tem o caréter
ostensivo,

Considerando que estes telefones contemplados com a licenga do software de
criptografia s#o disponibilizados a diversas autoridades, e estas s#io exoneradas e
nomeadas constantemente, nfo dispomos em nossos registros, dos nfiimeros que
foram habilitados 4 época. Possuimos sim, os atualmente contemplados com o
sistema de protegfo, os quais s#o definidos pela autoridade competente.

Saliento que passaremos a dar um tratamento, de classificagfo sigilosa, em relagfo a
toda documentagio produzida sobre o assunto em questdio, visto que de acordo com
o Decreto Distrital n® 35.276, de 12 de dezembro de 2012, temos:

“Art. 25 — BS#o passiveis de classificagio as informagBes consideradas
imprescindiveis a seguranga da sociedade cu do Estado, cuja divulgagfic ou acesso
irTestrito:

{.}

VII — pér em risco a seguranga de instituigbes ou de altas autoridades distritais,
nacionais ou estrangeiras e de seus familiares™

Em relagiio ao prazo méximo de classificagio do documento, estes serdo
classificados, em principio, como RESERVADO, ou seja, por um prazo méximo de
05 (cinco) anos.

Consequentemente todos os documentos produzidos, que tenham a classificagdo de
sigiloso serfio arquivados no Nicleo de Seguranga € Credenciamento da Casa
Militar, com base no item V, do art. 7°, do Decreto n® 35,382 de 29 de abril de 2014.
Ap6s decorrido o prazo de classificagiio, toda a documentagfo serd desclassificada e
tornada publica.
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Analise do Controle Interno

Entendemos que este tipo de software se destina a promover uma comunicagio
segura entre as autoridades governamentais. Contudo, para que essas informacgdes ndo sejam
disponibilizadas no processo, deve o gestor classificd-la como sigilosa, conforme relatado em
sua manifestac¥o.

Recomendagoes

Nas situagdes em analise neste topico, classificar os processos dessa natureza
como “sigilo”, de acordo com a Lei n® 4.990, de 12/12/2012.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - IRREGULARIDADES NO PROCESSO N° 002.000.169/2012 -
REFORMA E MANUTENCAO PREDIAL CORRETIVA DA CASA CIVIL E
ORGAOS VINCULADOS

Fato

Por intermédio do Processo n°® 002.000.169/2012, foi contratada a empresa
EMIBM Engenharia - CNPJ n° 37.071.313/000140, para a reforma e manutengio predial
corretiva em vérios 6rgios vinculados 4 Casa Civil e & Secretaria de Governo, ao valor total
de R$ 2.680.000,00, mediante Adesdio 3 Ata de Registro de Preco - DIRAD/DESEG-
2011/101 do BRB, oriunda do Pregéo Eletrnico n° 083/2010.

O total de pagamento realizado 4 empresa contratada foi de R$ 2.944.244,18
inseridos em dois processos de pagamentos, sendo o primeiro n° 002.000.474/2012 cujas
notas fiscais perfazem R$ 1.207.237,76 e segundo n® 360.000.069/2013, cujas notas fiscais
totalizam R$ 1.737.006,42.

Para fundamentar a realizag8io das obras, foram emitidas 78 (setenta e oito)
Ordens de Servigos, constantes dos Processos n° 002.000.474/2012 e 360.000.069/2013,
relacionadas a seguir:

“ .t -LOCALDA OBRAIL™ i " 4 ORDEMIDE,
‘ l !‘m'i""' x SERVICO'ED 5jfr“A §
o oo Gt pE Evs§AO, R wi ¢
Umdades da Secretana dc Govemo térreo 2° e 3° andar do SIA | 001/2012a026/2012 em 83.740,14
17/07/12

Secretaria de Governo, 2° andar do SIA 029/2012 em 06/08/12 18.498,06
Secretaria de Governo, 2° andar do SIA, Protocolo 030/2012 em 06/08/12 3.067,41
Secretaria de Governo, estacionamento do SIA 032/2012 em 10/08/12 3.112,78
Secretaria de Governo, térreo do SIA 033/2012 em 07/08/12 483,08
Secretaria de Governo, SIA (n8o informa o local exato da obra) 045/2012 em 06/09/12 47.943,45
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- LOCAL DA OBRA - ORDEM DE::.. | VALOR (R§)
- i i, . SERVICO E DATA
L R CoL Bl DE EMISSAO "'
Secretaria de Governo, Edificio SIA (nfio informa o local exato | 048/2012 em 04/10/12 90.572,11
da obra)
TOTAL CONTRATADO PARA OBRAS NO SIA 247.417,03
L " LOCAL DA OBRA ORDEM DE SERVICO E | VALOR (RS)
" DATA DE EMISSAQ iy | T
Diario Oficial, Palécio Buriti (nfio informa o local exato 027/2012 em 01/08/12 8.488,54
da obra)
Coordenadoria de Assuntos Juridicos, Palécio do Buriti 028/2012 em 01/08/12 7.304,37
Secretaria de Governo, Coordenadoria das Cidades 004/2013 em 07/02/13 6.537,09
Secretaria de Governo, Palécio do Buriti ¢ Anexo (nfo 049/2012 em 04/10/12 18.376,25
informa o local exato)
Secretaria de Governo, Anexo ao Paldcio do Buriti (nfo 046/2012 em 03/09/12 18217,22
informa o local exato)
Secretaria de Governo, Anexo do Palicio do Buriti (nfio 061/2012 em 21/12/12 127.565,93
informa o local exato)
TOTAL CONTRATADO 186.489,40
LOCAL DA OBRA ORDEM DE SERVICO E VALOR (RS)
- . i’ DATA DE EMISSAO
031/2012 em 10/08/12 32.841,68
Secretaria de Governo, anexo ao Paldcio do Buriti, 2° 011/2013 em 04/03/13 18.889,99
andar 006/2013 em 18/02/13 62.802,29
015/2013 em 08/04/13 52.620,31
TOTAL CONTRATADO 167.154,27
" ORDEMDE SERVICOE . VALOR(RS) "

DATA DE EMISSAO S
003/2013 em 05/02/13 151.098,95
Secretaria de Governo, Anexo ao Paldcio do Buriti, 8° 007/2013 em 20/02/13 321.659,34
andar 012/2013 em 02/04/13 116.965,00
TOTAL CONTRATADO 589.723,29
LOCAL DA OBRA - " ;J%;;_ORDEM DE SERVICO E VALOR (RS)
. gl g e - ..»t  DATA DE EMISSAQ
Secretaria de Governo, Anexo ac Palicio do Buriti 9° 002/2013 em 28/01/13 37.977,72
andar 057/2012 em 12/12/12 49.721,77
Secretaria de Governo, Anexo ao Palécio do Buriti, 9°, 009/2013 em 05/03/13 53.725,17
10° e 5° andar (sem indicar qual material foi empregado
em cada um dos andares)
TOTAL CONTRATADO 141.424 66
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11 ded3
‘ i s«LOCALﬁﬁA‘oBM W . | ORDEMDESERVICOE [ VALOR(RS) -
} ¥ . e .|  DATADE EMISSAQ ~ '
Secretaria de Govemo Casa Abngo locahzada no Park 050/2012 em 10/10/12 38.776,34
Way 052/2012 em 04/11/12 41.560,44
058/2012 em 21/12/12 32.299,83
TOTAL CONTRATADO 112.636,61
LOCALDAOBRA "y \.;,,.;Jg,g,L 'ORDEM DE SERVICOE . |" VALOR (RS)
oo i DATA DE EMISSAQ ¢ gﬁ% Lo D
044/2012 em 03/09/12 46.823,90
SGON Quadra 05 — Setor de Transporte do GDF — No 047/2012 em 04/10/12 75.527,97
local funcionam trés salas que estio sendo utilizadas 054/2012 em 10/11/12 73.684,62
pela Casa Civil, Uma das salas funciona o arguivo, a 059/2012 em 28/12/12 31.825,08
outra sala funciona o depdsito/almoxarifado e a terceira 001/2013 em 03/01/13 37.538,40
funciona a Diretoria de Transporte. 005/2013 em 08/02/13 42.516,72
014/2013 em 02/04/13 10.967,23
TOTAL CONTRATADO 318.883,92
LOCAL DA‘OBRA ggg,se "151111|g'% | 'ORDEMDE SERVICOE | YALOR(RS) .
Vi L_ ‘i DATA DE EMISSA(), o, ;ﬁf . W B
Secretaria de Governo Fﬁbnca Socnal na Cldade do 053/2012 em 05/11/12 18.686,73
Automdvel - STA
TOTAL CONTRATADO 18.686,73
Ve LOGAI}%DA OBRA R f;g%‘ e/ * ORDEM DE SERVICO E VALOR
ekl 1 'DATADE EMISSAQ - -
Secretaria de Govemo 6° andar do Edlﬁcw Venéncm 056/2012 em 06/12/12 57 304,63
2000
TOTAL CONTRATADO 57.304,63
" LOCALDA OBRA ., ™./ o . ORDEM DE'SERVICOE. : | VALOR (RS)
R 8 4"" DATA DEEMISSA@Y,. [ =
034/2012 a43/2012 em 48.332,48
20/08/12
Secretaria de Govemo - Casa do Lago, QL 10, Conjunto 052/2012 em 08/11/12 351.085,64
08, Casa 05 055/2012 em 06/11/12 73.088,15
060/2012 em 20/12/12 127.649,75
010/2013 em 04/03/13 25.030,59
TOTAL CONTRATADO 625.186,61
. " LOCAL DA OBRA #ivs . . | . ORDEMDE SERVICO El", | VALOR(R$)™
. Vurg Wewan o 0" "l DATA DE EMISSAO )
008/2013 em 25/02/13 171.342,25
Secretaria de Governo - Casa do Lago, QI 11 Conj. 09 013/2013 em 03/04/13 211.920,80
Casa 09 016/2013 em 06/05/13 65.204,00
017/2013 em 06/05/13 30.870,10
j . _TOTAL CONTRATADO, ... . ; i+ 479.337,15,
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Realizando uma anélise sistematica dos documentos que compdem o processo,
constatamos as seguintes irregularidades:

A - AUSENCIA DE PROJETO BASICO E DE PLANILHA
ORCAMENTARIA EM PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECO

Fato

Constamos que o Projeto Basico, fls. 02/85, viola o previsto no art. 7° da Lei
n°® 8.666/93, pois ndo prevé orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo
dos custos unitdrios de cada obra a ser realizada.

Foram executados os servigos em varias Unidades vinculadas a Casa Civil e 4
Secretaria de Governo, como: QL 10 e QI 11 do Lago Sul, SIA Trecho 02 do Setor de
Indéstria € Abastecimento, Anexo ao Palacio do Buriti, além do Almoxarifado e Arquivo
localizados na SGON Quadra 05. N&o ha Projeto Bésico que caracterize adequadamente a
demanda, individualizando a prestagdo dos servigos com planilhas e projetos de cada obra a
ser executada. Podemos constatar que o Projeto Basico juntado ao processo é um caderno de
especificagdes, perfazendo uma copia fiel do edital do Pregéio Eletrdnico n° 083/2010.

Vale lembrar que a Lei n° 8.666/93, no art. 7°, prevé a obrigatoriedade do
projeto bdsico, devendo ser anterior a licitagdo, e a existéncia prévia de planilhas com
orcamentos detalhados que expressem a composi¢do dos custos unitdrios, sendo vedado o
fornecimento de material ou servigo sem previsdo no projeto bésico e responsabilizagio de
quem deu causa a irregularidade.

Neste sentido, o Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o sistema de registro
de prego, no art. 9°, estabelece a obrigatoriedade de o edital fixar as quantidades a serem
adquiridas.

Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplar4, no minimo:

[..]

II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgfo gerenciador e drgfios
Jparticipantes

1T - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drglos nfo participantes,
observado o dispesto no § 4° do art. 22, no caso de o drgdo gerenciador admitir
adesGes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens. Sistemna
de Registro de Pregos

Em 14/03/2014 emitimos a Solicitagdo de Auditoria n° 10/2014 questionando
a Unidade sobre justificativas ¢ acerca dos projetos que deram origem a emissdo de 78
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(setenta ¢ oito) ordens de servigo para realizagdo das obras. Como resposta, foi encaminhado
o Oficio n® 304/2014 — SUAG/CACI, que traz anexos “layouts” dos locais onde foram
realizadas as obras.

A resposta nfio atende ao questionamento, pois nfic encaminha os projetos
basicos que teriam subsidiado a caracterizagdo da demanda. Os “layouts” apresentados nio
indicavam os locais das obras € o quantitativo de material que seria utilizado, além da
auséncia do responsavel técnico designado.

Desta forma, podemos inferir que nfio havia prévia caracterizagfio da demanda,
com a elaboragio do projeto basico e do projeto técnico das obras a serem executadas. A
Unidade aderia a quantitativos da Ata de Registro de Prego conforme a circunstédncia e o
Surgimento de demandas para realizar pequenos reparos e obras de porte médio nfio previstas
inicialmente, como a reforma da Casa da QL 10 do Lago Sul, que custou R$ 625.186,61. Por
outras vezes, as obras travestiam-se de servicos de natureza continuada, como pequenos
reparos rcalizados na Secretaria de Governo (térreo e 2° andar do SIA), tudo violando o
Parecer PROCAD/DF n° 1.030/2009, que orienta:

Portanto, nos casos de contratagfio de servigos continuados, deve-se langar méo da
modalidade pregéio em sua forma ordindria, sem registro de pregos, caso os bens a
serem fornecidos sejam do tipo “comum”.

Acrescenta-se, ainda, que o edital de licitagio para registto de pregos deve
contemplar, conforme estabelece o inciso II, art. 9°, do Decreto n° 7.892/2013, a
estimativa das quantidades a serem adquiridas pelo orgio gerenciador e orgfos
participantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio também aponta no sentido da
impossibilidade de utilizag8o do registro de pregos para obras e servigos de
engenharia, a exemplo dos Acdrdfos TCU n°s 296/2007 - 2* Cimara, 1.615/2008 -
Plenirio, n® 2.545/2008 - Plenario e n® 1.815/2010 - Plendrio.

Manifestacido do Gestor

Quanto A auséncia de projeto basico e de planilha orgamentéria no processo de
adesfio a ata de registro de prego, esclarecemos que consta do processo 002-
00016%9/2012 Projeto Bésico, folhas 02/85, bem como Planilha Orgamentaria, folhas
174/222, em atendimento ao exigido na Lei 8.666/1993, anexo II.

A Planilha Orgamentéria foi realizada com base na média das propostas técnico-
comerciais, informag¢fo contida no item 4.3 do Projeto Basico em questfio, obtidas
pela Diretoria de Logistica/SEGOV que encaminhou solicitagbes a oito empresas,
conforme documentos, fls. 86/94 dos autos, das quais apenas as empresas EMIBM
Engenharia e Comércio Ltda., Plasma Engenharia Ltda,, Rocha Bressan Engenharia
e Tellus S/A apresentaram propostas, conforme folhas 95/173, anexo IL

Nas planilhas citadas constam os valores unitarios de cada item ¢ servigo, com valor
separado de material ¢ m3o de obra e o orgamento do custo global do contrato,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados
¢ estimados para atendimento das demandas das Unidades Fixas da Casa Civil,
Secretaria de Estado de Governo e Areas Flutuantes.
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Foram elencadas as unidades que receberiam os servigos objetos do Projeto Bésico,
a constar: Pal4cio do Buriti (térreo e 1° pavimento), Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti
(2°, 3° 10° e 11° pavimentos), Residéncia Oficial de Aguas Claras -ROAC, e
edificagtes flumantes, definidas pelo projeto Basico como tedes os locais que
sejam ou passem a ser de responsabilidade da Casa Civil ¢ que, durante a
excougio do contrato, necessitem ser atendidos peles servigos objetos do contrato.
Consta ainda do Projeto Bésico o Objeto, Objetivo, Local de Prestagfo dos Servigos,
Justificativa, Vigéncia, Especificagles dos Servigos, Obrigagdes da Contratada,
Obrigagdes da Contratante, Estimativa do Valor do Contrato ¢ Planilhas Anexas, ¢
ndo somente o Caderno de Especificagies.

Assim, com relagdo ao art.7° da Lei 8.666/93, o processo de elaboragfio de Projeto
Basico, com planilha de orgamento detalhada ¢ fundamentada em quantitativos de
servigos e fornecimentos, foi obedecido na prineira etapa, e ao longe das execugdes
das obras ¢ das demandas que surgiam, as ctapas seguiram a evolug#io dos trabalhos,
com a emissdo das Ordens de Servigo, conforme estabelecide pelo Banco de Brasflia
— BRB, ¢6rgfio gerenciador da Ata, no Termo de Referéncia constante as folhas
394/488 do processo de ades#o, anexo IL

Em relagfo ao exposto no Decreto n® 3.931/2001, vigente & época do contrato e gue
foi posteriormente alterado pelo Decreto n° 7.892/2013, acerca da obrigatoriedade
de o edital fixar as quantidades a serem adquiridas, informamos que tal exigéncia foi
atendida, conforme as planilhas, j4 mencionadas e constantes do processo, onde
constam as quantidades de cada item que seriam aderidas da Ata de Registro de
Precos.

E ainda, em resposta ao questionamento sobre a falta de prévia caracterizagdo da
demanda e de projetos basicos individuais para os servigos realizados, esclarecemos
que:

A Casa Civil havia sido criada recentemente por forga do Decreto n° 33.583, de 16
de margo de 2012 e sua estrutura fisica e organizacional foi definida ao longo do
segundo semestre de 2012, apés a assinatura do contrato. Assim sendo, eram
necessérias varias adaptagBes tanto para acomodagio das Sccretarias ¢ o6rgfos
vinculados administrativa ¢ orgamentariamente (Areas Flutuantes) quanto para
adequa¢des nas Edificagdes Fixas, por isso, os projetos de arquitctura ¢ as Ordens de
Servigo foram sistematicamente elaborados & medida que os servigos eram
demandados pelas unidades vinculadas.

Tendo em vista a contratagiio ser realizada para atender a demandas parceladas e
futuras, necessérias a0 bom funcionamento dos setores desta Casa Civil- CACl e da
Secretaria de Estado de Governo- SEG, niio sendo possivel a defini¢io prévia do
quantitativo exato demandado, optou-se pelo Sistema de Registro de Pregos, com
amparo legal, sobretudo nos termos do art. 2° do Decreto Federal n® 3.931, de 19 de
setembro de 2001, in verbis:

“(-)

Art. 2° Serd adotadp, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
confratagdes frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos necessdrios & Administragdo para o
desempenho de suas atribuicBes;

I - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érglo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

..)"
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O entendimento do TCDF € de que o sistema de registro de pregos pode ser utilizado
para servigos usuais de engenharia, como manutengdes e reformas de edificagdes,
como decisfio do TCDF n® 2642/2014, referente ao processo n® 29353/2011, sendio
vejamos:

"0 uso do pregdo nas contratagfes de servigos comuns de engenharia encontra
amparo na Lei n° 10.520/2002, desde que a caracterizagdo do servigo de
engenharia como comum seja justificada tecnicamente pelo Gestor Piblico, de
maneira que ndo haja prejulzos & Administragiio quanto & qualidade do servigo
adquirido.” Decisdo undnime.

HA de se considerar que em razfo das caracteristicas da SEG e da CACI, com
diversos drgfios vinculados, e em virtude do tipo de objete, que poderia ensejar
contratagBes frequentes e entrefas parceladas, a contratagdo pdde ser enquadrada em
todas as situagdes em que se dé preferéncia ao Sistema de Registro de Pregos.
Informamos ainda que consta do processo, as folhas 394/488, Termo de Referéncia
que demonstra a adequagio da demanda as especificagdes constantes do edital da
Ata de Registro de Pregos em questio, no qual observa-se que os registros so
relativos a aquisi¢Bes futuras de bens e de servigos, que seriam realizadas por meio
de Ordens de Serviges- OS’s, conforme definido no item 3 do referido Termo de
Referéncia, anexo II.

Sendo assim as Ordens de Servigo, onde constam os locais das obras e o quantitativo
de material que seria utilizado, os “layouts” e os projetos encaminhados eram os
instrumentos corretos a serem utilizados para solicitagio de execugfio das obras.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

As justificativas apresentadas, quanto a auséncia de projeto basico e planilha
n#o elidem o fato, uma vez que a Unidade valeu-se de documentos (Anexo II) que jd haviam
sido objeto de analise pela equipe de auditoria, a época da realizagfo dos trabalhos, os quais
s€ encontram no processo.

Relativamente a caracterizacdio de demandas sem defini¢io prévia, a
manifestagdo do gestor apenas corrobora a irregularidade apontada neste subitem, devido a
auséncia de documentos que justificassem a execugfio de obras e material utilizado em locais
néo previstos inicialmente.

B - OBRAS REALIZADAS SEM PROJETOS ARQUITETONICOS,
SEM ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA E SEM RECEBIMENTO,
NOS TERMOS DO DECRETO N° 32.598/2010

Listamos, a seguir, algumas Unidades onde foram executadas obras e pequenos
reparos, sem, contudo constar dos autos projetos técnicos e respectivos responsaveis, bem
como o recebimento das mencionadas obras:
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i "¥,. 7 LOCALDAOBRA | VALOR |
™ sﬁ%;gg SRR “ui. | TOTAL RS
Reforma na Umdade da Secretarla de Governo - térreo, 2° ¢ 3° andar do SIA 24741738
Secretaria de Governo, anexo ao Palécio do Buriti, 2° andar 167.14527
Secretaria de Governo, Anexo ao Palicio do Buriti, §° andar 589.723,29
Secretaria de Governo, Anexo ao Palicio do Buriti, 9°, 10° e 5° andar 141.424,66
Secretaria de Governo - Casa Abrigo localizada na Quadra 21 do Park Way 112.636,61

SGON Quadra 05 — Setor de Transporte do GDF — Reforma em trés salas cedidas
4 Casa Civil: Uma das salas funciona o arquivo, na outra sala funciona o | 318.883,92
depdsito/almoxarifado e na terceira funciona a Diretoria de Transporte.

Secretaria de Governo, 6° andar do Edificio Venfincio 2000 57.304,63
Secretaria de Governo - Casa do Lago, QL 10, Conjunto 08, Casa 05 625.186,61
Secretaria de Governo - Casa do Lago, QI 11 Conj 09 Casa 09 479.337,15
Secretarla de Govemo Anexo do Palécio do Buriti (nfo mforma 0 local exato) 127.565,93

TOTAL - - 2.866.625,45

Ao contratar ¢ executar obras sem projetos arquitetdnicos e sem responsdvel
técnico, 2 Unidade contrariou a Lei n° 5.194/1966, a Lei n° 6.496/1977 ¢ o Acérddo
n°2.352/06 do TCU.

Em 23/04/2014 emitimos a Solicitagio de Auditoria n° 10/2014 na qual
requeremos a disponibilizacdo dos projetos técnicos e as justificativas relacionadas as 78
Ordens de Servigos inseridas nos Processos de pagamento n® 002.000.474/2012 e
360.000.069/2013.

Como resposta, a Casa Civil encaminhou o Oficio n° 304/2014 — SUAG/CACI,
ocasiio em que se manteve silente sobre as justificativas que fundamentaram as ordens de
servigo € anexou somente os “layouts” dos imé6veis reformados. Ocorre que os “layouts” nfo
tém valor técnico, pois nfo trazem indica¢iio do que seria reformado, do quantitativo de
material necessario e estdo sem assinatura ¢ indicacdo do responsdvel técnico.

A ausénecia da ART e das plantas arquitetdnicas da obra dificulta a
identificagfio do responsavel pelo projeto e pelo orgamento, impossibilitando muitas vezes a
responsabilizagio do agente causador na eventualidade de um dano decorrido de erro nestes
procedimentos.

Cabem aqui alguns destaques das Leis que regulamentam a profissio ¢ as
atividades desenvolvidas:

Lei n° 5.194/1966:
"Art. 7°- As atividades e atribuigBes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, explorages de recursos naturais e desenvolvimento da produgio
industrial e agropecudria;
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"Art. 14 - Nos trabalhos gréficos, especificages, orgamentos, pareceres, laudos e
atos judiciais ou admidistratives, é obrigatéria, além da assinatura, precedida do
nome da empresa, sociedade, instituigio ou firma 2 que interessarem, a mengHo
explicita do titulo do profissional que os subscrever e do niimero da carteira referida
no Art. 56."

Lei n® 6.496/1977:

Art. 1% Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugio de obras ou prestagéio de
quaisquer servicos profissionais referentes 4 Engenharia, 4 Arquitetura e a
Agronemia fica sujeito & "Anotag8io de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art, 2° A ART define para os efeitos legais os responsdveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

Art. 3° A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa 4 multa prevista na
alinea "a" do Art. 73 da Lei n°5.194, de 24 DEZ 1966, e demais cominagdes legais.

O TCU, em diversas ocasides, expressou a importincia da assinatura do
responsavel técnico € da ART do projeto basico, como no Acdrdédo 2.352/06:

Os responsaveis pela elaboragio e aprovaglic de projeto basico inadequado e sem
assinatura cu identificagfo do responsdvel técnico devem ser sancionados.

Portanto, deve a Unidade providenciar a devida Anotagio de Responsabilidade
Técnica - ART do ptojeto bésico em cada etapa do trabalho (projeto arquitetonico, estrutural,
instalagBes, planilha orgamentéria, etc.), identificando assim os responsaveis técnicos.

Também deve a Unidade atentar para o exigido no art. 14 da Lei n°® 5.194/1966,
que todo documento de cunho técnico profissional constante no projeto bdsico esteja
identificando seu autor, com assinatura, nome completo, titulo profissional ¢ nimero da
carteira profissional (CREA).

Por fim, a Unidade nfio nomeou comissfio para recebimento formal das obras,
em desacordo com o inciso I do art. 73, da Lei 8.666/93.

Manifestacio do Gestor

Com relagHo A auséncia de Anotaglio de Responsabilidade Técnica esclarecemos que
consta do processo de adesio, n° 002.000.169/2012, as Anotagles de
Responsabilidade Técnica referentes ao contrato n°® 22/2012, fls. 880 a 885, anexo I,
registradas pela empresa EMIBM, em atendimento ac Termo de Referéncia da Ata
de Registro de Pregos e ao exposto nos artigos 1°, 2° e 3° da Let n° 6.496/1977,
transcritos a seguir:

“Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugfo de obras ou prestagdo
de quaisquer servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura ¢ &
Agronomia fica sujeito & "Anotagdo de Responsabilidade Técnica” (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsdvels técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arguitetura e agronomia.
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(.. )Art 3°- A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa & multa prevista na
alinea " a " do art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais
cominagdes legais.(..}"

Cabe ressaltar que a Lei 6.496/1977 exige a ART para todo contrato, nfio sendo
necesséria a anotacdo individual para cada servige prestado em fungfio deste, uma
vez gue a Anotagfio de Responsabilidade Técnica do contrato j4 engloba todos os
servicos e obras resultantes dele. Sendo assim, as ART’s do Contrato n® 22/2012 ¢
do seu Aditivo foram registradas no valor global dos mesmos, nos dias 06/08/2012 e
24/04/2013, respectivamente, conforme quadro a seguir:

ESPECIALIDADE

N* ART N°® ART

RESPONSAVEL:y CONTRATO ADITIVO

Engenheiro Civil

0720130020380

Engenheiro Eletricista

0720130000385

Engenheire Mecénico

T | 0720130020392

Informamos que consta nas ART’s a informaghio de que os servigos ¢ cbras seriam
executados em diferentes enderegos da contratante,

Faz-se necesséric também esclarecer que, no que se refere aos Arquitetos e
Urbanistas, as Leis n° 6.496/1977 e n° 5.194/1996 foram altcradas pela Lei n°
12.378/2010, in verbis:

"Regulamenta o exercicio da Arguitetura e Urbanismo; cria o Conselho de
Arguitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e dé outras providéncias

()

Art. 45. Toda realizagdo de trabalho de competéncia privativa ou de atuagfo
compartilhadas com outras profissbes regulamentadas serd objeto de Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT.

()

Art. 66. As questdes relativas a arguitetos e urbanistas constantes das Leis nos
3.194, de 24 de dezembro de 1966 ¢ 6.496, de 7 de dezembro de 1977, passam a ser
reguladas por esta”;

Sende assim, por forca da referida lei, nfic cabe mais a Anotagfio de

Responsabilidade Técnica por parte dos Arquitetos e Urbanistas, por esse motivo os
servidores ﬂ ) h arquitetos ¢ urbanistas
responsdveis técnicos da Diretoria de Administragiio Predial da Casa Civil,
realizaram o Registro .de Responsabilidade Técnica- RRT, referente ac cargo e
fun¢fio que ocupavam nesta, bem como dos projetos e plantas desenvolvidos pelos
mesmos, relativos as obras executadas pelo contrato n° 22/2012, conforme quadro a

seguir:

N° RRT

= ASSUNTO _.% RESPONSAVEL

x:- £
Desempenho de cargo ou fun¢do técnica

Desempenho de cargo ou fungfio técnica

Casa 09

Arquitetura de Interiores — Projeto de reforma’de interiores- QI 1, CJ 09,

I | Arquitetura de Interiores — Projeto de reforma de interiores- Anexo do
Buriti 2°, 3%, §°, 9%, 10°e 11°

- Arquitetura de Interiores — Projeto de reforma de interiores- Palicio do
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N° RRT

W T, . ASSUNTO, 4, ] , " 'RESPONSAVEL :

Buriti

- Arquitetura das edifica¢Bes- SIA Trecho 2 Lote 2075 __

Informamos que estes RRT's encontram-se no processo n® 002.000.676/2013, nas
folhas 06 a 18, e os comprovantes de pagamento nas folhas 47 a 54, anexo II

Resta claro que todas as obras executadas foram devidamente acompanhadas por
responsdveis técnicos, seja da contratada, seja da administraggo piiblica.

No que se refere 4 auséneia de projetos técnicos e justificativas relacionadas as 78
Ordens de Servigo inseridas nos processos de pagamento n® 002.000.474/2012 e
360.000.069/2013 esclarccemos que os “layouts” e plantas foram elaborados de
acordo com a necessidade de readequagdo de cada unidade, em atenglio ao
demandado pelos diferentes setores ¢ unidades desta Casa Civil,

A Lein® 12.378/2010 estabelece sobre o acervo técnico dos Arquitetos e Urbanistas
o seguinte:

()

Art. 2° As atividades e atribui¢bes do arquiteto e urbanista consistem em:

()

Pardgrafo dnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes
campos de atuacdo no setor;

II - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execuglio de projetos de ambientes;

Art 12, O acervo técnico constitui propriedade do profissional arquiteto e
urbanista e & composto por todas as atividades por ele desenvolvidas, conforme
discriminado nos arts. 20 e 3o, resguardando-se a legislagdo do Direito Autorai,
()
Sendo assim, esclarecemos que as plantas de projeto de interiores, também
denominadas Layouts — palavra inglesa, muitas vezes usada na forma portuguesa
“leaute", que significa plano, arranjo, esquema, design, projeto, entre outros — Sfo
ferramentas muito uvtilizadas pelos arquitetos no exercicio de suas atividades e
compdem o seu acervo técnico. Cabe informar que no desempenho de suas fungdes
técnicas na Diretoria de Administragfio Predial, os servidores e
desenvolveram vérias plantas de organizagio de interiores, em
atendimento 3s necessidades de readequagfio de leiautes das unidades da Casa Civil
¢ da Secretaria de Governo, em virtude das diversas nomeagfes € reestruturas que
ocorreram durante a vigéncia do contrato.
Ressaltamos que em atendimento ao solicitado pela Auditoria n° 10/2014 foram
incluidas no processo de pagamento 360.000.069/2013 os projetos e plantas
refercntes as execugdes das OS’s emitidas.
Segue abaixo quadro informative do tipo de acervo existente para cada localidade

T

alFwEERL ;
COTMOVEL * © | g P

ACERVO TECNICO" it ¢ s
ol w0, NBR'6492/1994 ¢ 8402/1993

Palécio do Buriti 1° ¢ 2° pavimentos e subsolo Plantas de leiautes de interiores

Anexo do Palicio do Buriti diversos pavimentos Plantas de leiautes de interiores

Lago Sul

Conselho de Governo SHIS QL 10 CJ 8 CS § - | Projeto Executivo e Plantas de leiautes de

interiores

- Lago Sul

Central de Monitoramento SHIS QI 11 CJ 9 CS 9 | Projeto Executivo ¢ Plantas de lejautes de

interiores

Subsecretaria de Administragdo Geral da Casa | Plantas de leiautes de interiores
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a n\,

rv

7

"AIMOVEL

o T T ACERVO TtCNICO A ~

NBR 6492/1994 e 8402/1993

Civil no SGON quadra 05 - Transporte ¢ Arquivo
Secretaria de Governo —Secretarias Vir.culadas — Plantas de leiautes de interiores e de Elétrica e
SIA trecho 2, lote 2075/2115 luminotdcnica

No urtdvel locado, Casa Abrigo, a pedido da Secretaria de Estado da Mulher, e por
se tratar de &rea de seguran<?a permanente, onde as abrigadas vitimas da violencia
estdo sobre prote?do judicial, ndo nos foi entregue os projetos Originals, nem
autcrizado a divulgafédo do enderefo, os servifos foram realizados mediante as
ordens de servile emitidas e as especifica?6es passadas ao preposto da empresa.
No imével locado, 6° pavimento do Ed. Venéncio 2000, no SCS quadra 8, blocos
50/60, nilo foi entregue os projetos origmais porque ndo foi alterado nenhum
ambiente do locai, pois tratava-se de encerramento do Contrato 04/2006, Processo
n°130.000.068/2006, e foi cumprido Tenno de Vistoria para Entrega do Imdvel,
com nova pintura, troca de portas, de divisorias e de vidros danificados.
Quanto a afirmaedo de que a Unidade n&o nomeou comisséo para o recebimento
formal das obras, informamos que foi publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal n° 169 de 22 de agosto de 2012 a Ordern de servifo n° 182 de 21/08/2012, in
verbis:
ORDEMDE SER VIQON® 182, DE 21 DE AGOSTO DE 2012.
O SUBSECRETARIO DE ADMINISTRAQAO GERAL, no uso das atribuigdes
regimentais e considerando o disposto no artigo 30, do Decrelo n° 32.598/2010, de
15 de dezsmbro de 2010, resolve:
Art. 1° Formar comissao parafins de acompanhamento da execugdo do Contrato n°
22/2012-SEGOV, processo n° 002.000.169/2012, que tem por objeto a execufao de
servicos de engenharia e manutengéo predial, composta pelos servidore
matricula n°**** 447-* presidente da comissao;
matricula **.175-*, vice-presidente da comisséo,
matricula *.***.089-*, como membro da comisséo; |
[nutriculaJ/JU/I"~para atuar como responsavel local, no
que se refere aos servigos do contrato em tela que atendam &s demandas da Casa
Militar da Governadoria do DF; 1° SGT. QPPMC |
matricula **.831-*, para atuar como eventual substituto do
responsavel local, no que se refere aos servigos do contrato em tela ue atendam &s
demundas da Casa Militar da Governadoria do DF;

\ matricula *.***336-*, para atuar como responsavel local, no que
se refere aos senigos do contrato em tela que atendam &s demandas da Secretaria
de Estado da Mulher matricula
**% 859-*', para atuar como eventual substituto do responsavel local, no que se
refere ao aos servigos do contrato em tela que atendam &s demandas da Secretaria
de Estado da Mulher do DF;

Art. 2° A comissdo de que trata esta Ordern de Servigo deverd supervisionar,
fiscalizar, acompanhar as execugdes, atestar asfaturas, de acordo com o disposto
nos paragrafos i° e 2°, do artigo 67 da Lei 8666/93, bem como o inciso Il e
par&grafo 3° do artigo 41, do Decreto n 0 32.598/2010, e demais legislagbes
vigeates;

Art 3° Os servhiores integrantes desto comissdo deverdo receber o objeto do
contrato em tela nos termos dos artlgos 73 e 74 da Lei 8666/93;

Art 4CRevogam-ye as disposigdes em contrario.
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Esclarecemos que o Decreto n® 32.753, de 04/02/2011, passou a exigir dos
executores de contratos qualificagdo técnica condizente com a complexidade e
especificidade do objeto contratado, conferme consta do seu art. 1%

Art. 1° O §3° do art. 41 do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro 2010, para a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 41.

-]

§ 3° O executor de que trata o inciso II deste artigo representard a Administragdo
na fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicagdo recair sobre
agente publico ou comissdo éspecialmente designados para tal atividade, que
possuam quali-ficacfio técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado.

Sendo assim, os finicos servidores integrantes da comissfo com registro no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU eram os arquitetos José Eugénio Reis € Dayanne
Luiz Lopes ¢, por isso, os recebimentos provisérios e definitivos foram expeditos
por estes servidores da Diretoria de Administragiio Predial, e foram juntados ao
Processo de pagamento n° 0360.000.069/2013, em conformidade com a
APRESENTAGAO DAS CONTESTAGOES DE 16 DE JUNHO DE 2014.
Ressaltamos também que dos projetes dos iméveis proprios localizados na SHIS QL
10 conjunto 8 casa 5 no Lago Sul e na SHIS QI 11 conjunto 9 casa 9 no Lago Sul, os
dois iméveis foram a leildo através do Edital 09/2009 da TERRACAP, avaliados
respectivamente em R$ 1.506.000,00 (um milhfo e quinhentos ¢ seis reais) e R$
1.228.280,00 (um milhio e duzentos e vinte e oito mil ¢ duzentos e oitenta reais),
sem serem arrematadas. As obras de engenharia de recuperagfo das casas,
executadas pela Diretoria de Administragdo Predial da Casa Civil valorizaram as
duas casas, respectivamente, para R$ 3.883.000,00( trés milhdes e oitocentos e
oitenta ¢ trés mil reais) ¢ R$ 2.595.000,00 (dois milhdes e quinhentos e noventa o
cinco mil reais), ou seja, respectivamente, em 257% (duzentos e cinquenta e sete por
cento) e 211%(duzentos e onze por cento), no Anexo II seguem as c6pias do Edital e
do Laudo de Avaliagio n°® 399/2014 da TERRACAP. Constata-se assim, que as
obras de recuperagfio dos dois iméveis foram vantajosas para a Administrag8o sem
auferir prejuizos ao erério.

Analise do Controle Interno

Importante ressaltar que a documentagdo disponibilizada pela CACI como
justificativa foi a mesma que baseou, & época dos trabalhos de campo, a elaboragéo do ponto
pela equipe. N3o h4 informagbes adicionais que permitam excluir os fatos. Reforgamos a
manutengéo do subitem.

C - IRREGULARIDADES NA COMPOSICKO DO BDI1
Fato

Verificamos a ocorréncia de irregularidade na composi¢io dos Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, entregue pela contratada, que apresentava planilhas prevendo
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pagamento de Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribui¢do Sobre o Lucro
Liquido - CSLL, majorando o prego da obra, contrariando o Acérdfo n.° 325/2007 do
Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

A Unidade contratou, fundamentada em duas propostas encaminhadas pela
contratada: 1* proposta no valor de R$1.435.000,00, que consta pagamento de BDI com
0,77% de IRPJ, ao valor de R$ 10.500,25 e de 0,35% de CSLL ao valor de R$ 4.783,33, fl,
109; 2* proposta no valor de R$ 1.245.000,00, que consta pagamento de BDI com 0,85% de
IRPJ, ao valor de R$ 10.078,57 e de 0,25% de CSLL ao valor de R$ 2.964,29, fl. 124.

De acordo com o Acérdfo n.° 325/2007 Plendrio do TCU, deve ser observado
que os tributos IRPJ ¢ CSLL nfo devem integrar o cilculo do BDI, nem tampouco a planilha
de custo direto, por se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que
oneram pessoalmente o contratado, ndo devendo ser repassado ao contratante.

Portanto a Administragcio deve observar que os percentuais de BDI indicados
em planilhas de custos constantes de processos licitatorios ou proposta de licitante devem ser
decompostos por item unitario, de modo a refletir os custos indiretos efetivamente suportados
por seus credores, excluindo tributos como IRPJ € CSLL, procedendo, se for o caso, 4 glosa
proporcional de despesas integrantes de BDI nfo comprovadas junto 4 Unidade.

Portanto, a Unidade pagou indevidamente o valor total estimado de
RS 28.326,44 a titulo de IRPJ ¢ CSLL.

Manifestacio do Gestor

Informamos que, tomamos como base, para a composi¢gdo do BDI aplicado, a
fundamentagdo utilizada no edital de pregfio eletrdnico n° PE 083/2010, do BRB-
BANCO DE BRASILIA. Vale ressaltar que este pregfio foi suspenso pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal, onde foram constatadas algumas inadequagdes da
estimativa de custos e o tnico questionamento realizado quanto ao BDI, naquele
momento, foi a informagio junto ao edital, do valor de percentual méximo que seria
aceito quanto ao julgamento das propostas, como referido nas fis. 363 a 370 do
processo n°® 410.00.631/2010 do BRB-BANCO DE BRASILIA, Anexo I1.

Anadlise do Controle Interno
Contrariando a manifestagio do Gestor, informamos que o proprio TCDF nas

Decisées n° 5970/2012, 3943/2012 ¢ 453/201, dentre outras, corraboram com o entendimento
de nosso achado de auditoria no presente subitem.
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D - RELATORIO DO EXECUTOR INCONSISTENTE, SEM
INDIVIDUALIZAR CADA SERVICO PRESTADO

Fato

Analisando o processo em comento, verificamos que foi nomeada a comisséo,
conforme quadro abaixo, para acompanhar a execugdo das obras. Ocorre que a comissdo
encaminhou as notas fiscais para pagamento, sob o titulo de relatérios circunstanciados, sem
atestes de forma pormenorizada quanto aos servigos prestados € em quais locais,
impossibilitando a aferi¢8io da sua prestago, em desacordo com os art. 41 e 44 do Decreto
n® 32.598/2010.

B

s EXECUTOR:NOMEADO =~ "ML ™ s
MAT. N° EXPEDIENTE! ‘& i
* ¥3% 447*% | Ordem de Servico 183, de 21/08/12,
e 1T75-* publicado no DODF 169, de 22/08/12.
*.'**.089'*

Além deste fato, identificamos, conforme tabela a seguir, que em algumas
Ordens de Servigos os enderecos para a realizagdo das obras estavam incompletos,
impossibilitando a aferi¢fo da execugdo dos respectivos servigos.

" ' OBRAS GOM ENDERECOS IMPRECISOS = | ORDEM DE SERVICO || VALOR %

- R i . E DATA DE EMISSAO
Disrio Oficial, Pal&cio Buriti 027/2012 em Q1/08/12 8.488,54
Coordenadoria de Assuntos Juridicos, Pal&cio do Buriti 028/2012 em 01/08/12 7.304,37
Secretaria de Governo, Coordenadoria das Cidades 004/2013 em 07/02/13 6.537,09
Secretaria de Governo, Paldcio do Buriti 049/2012 em 04/10/12 18.376,25
Secretaria de Governo, Anexo ao Paldcio do Buriti 046/2012 em 03/09/12 18.217,22
Secretaria de Governo, Anexo do Palacio do Buriti 061/2012 em 21/12/12 127.565,93
Secretaria de Governo, SIA 045/2012 em 06/09/12 47.943,45
Secretaria de Governo, Edificio 048/2012 em 04/10/12 90.572,11

Embora tenha sido nomeada uma comisséo executora para acompanhar a obra,
verificamos ‘in loco’ ¢ em entrevista com os executores, que somente o Presidente da
Comissdo, José Eugénio Reis — Diretor de Administra¢io Predial emitia as ordens de servigo
e acompanhava a efetiva realizagio da obra, cabendo aos vogais da comisséo assinar
documento encaminhando as notas fiscais para pagamento.

Manifestacido do Gestor

A apresentacdio das contestagdes de 16 de junho de 2014 alertou sobre a necessidade
de pormenorizar os relatdrios de recebimentos, inclusive os CIRCUNSTACIADOS,
entdo assim fol corrigido, todos os relatorios a partir de entdo, estdo mais completos
¢ detalhados ¢ aqueles de RECEBIMENTO PROVISORIO e DEFINITIVO, que
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foram expedidos e que nHo haviam sido juntados ao processo de pagamento,
também foram cumpridas as determinagties da Auditoria.

Anidlise do Controle Interno

O Gestor informou que a partir da apresentagfo das constatagdes, em 16/06/14,
passou a corrigir todos os relatérios circunstanciados de forma mais completa e detalhada bem
como aqueles de recebimento provisorio e definitivo expedidos, fato que dever4 ser objeto de
monitoramento por parte da UCI/CACI-DF e por trabalhos de auditoria subsequente.
Portanto, a equipe mantém as recomendacdes.

E - MATERIAIS/SERVICOS NAO LOCALIZADOS EM VISITAS AS
OBRAS REALIZADAS PELA UNIDADE

Fato

Nos dias 22, 23, 24/04/2014 e 05/05/2014, realizamos vistorias, em companhia
do executor do Contrato, o St. | . matricula n° ***447-* a diversas obras
realizadas pela Unidade, por amostragem de itens, extraidos das 78 Ordens de Servigo
emitidas. Em todas as ordens de servigo, identificamos materiais/servigos pagos e nio
empregados nas obras, evidenciado um prejuizo estimado de R$ 933.072,48 (novecentos e
trinta e trés mil e setenta e dois reais e quarenta e oito centavos), conforme Anexo I do
presente relatorio.

Vale informar que, conforme relagiio das Ordens de Servigo abaixo, n#o foi
possivel aferir a prestagfio dos servigos por falta de dados quanto ao local exato da realizagio
das obras:

L2 E,QBRAS‘_:CLOM ENDERECOS IMPRECISOS ORDEM DE SERVICO -| VAEOR -«

£ .| EDATADE EMISSAO .| |, -~ ‘
Disrio Oficial, Pal4cio Buriti 027/2012 em 01/08/12 8.488,54
Coordenadoria de Assuntos Juridicos, Paldcio do Buriti 028/2012 em 01/08/12 7.304,37
Secretaria de Governo, Coordenadoria das Cidades 004/2013 em 07/02/13 6.537,09
Secretaria de Governo, Palicio do Buriti 049/2012 em 04/10/12 18.376,25
Secretaria de Governo, Anexo ao Paldcio do Buriti 046/2012 em 03/05/12 18.217,22
Secretaria de Governo, Anexo do Palacio do Buriti 061/2012 em 21/12/12 127.565,93
Secretaria de Governo, SIA 045/2012 em 06/09/12 47.943 45
Secretaria de Govemo, Edificio 048/2012 em 04/10/12 90.572,11

Com relagdo 4 Ordem de Servigo n°® 53/2012, no valor total de R$ 18.686,73
para servigo que deveria ser realizado na Fabrica Social do DF, situada na Cidade do
Automével — Setor de Inddstria e Abastecimento, ndo localizamos a execug#io da obra, exceto
o fornecimento e instalagfo de dois filtros, ao valor total de R$ 3.892,24, conforme subitem
26,01 evidenciando um prejuizo estimado de R$14.794,49 (quatorze mil setecentos e noventa
e quatro reais e quarenta e nove centavos).
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Informamos também, que das Ordens de Servigo constantes da amostra,
identificamos que a de n° 56/2012, no valor total de
RS 57.304,63, para a execugfo de servigo na antiga Sede da Secretaria de Governo, 6° andar
do Edificio Vendncio 2000, néo foi possivel aferir se a obra foi realizada, pois, atualmente no

andar esta funcionando a Fundagio de Apoio a Pesquisa do DF, ocasido em que conversamos
com a Subsecretiria de Administragio Geral, d — matricula

n® *** 272.* ¢ fomos informados que ocorreu outra reforma recente no andar.

O possivel prejuizo ao erdrio associado aos servigos pagos ¢ néo executados,
deve ser apurado mediante a abertura de Tomada de Contas Especial.

Manifesta¢iao do Gestor

Quanto ao FATO, relacicnamos Anexo I, os itens constantes das Ordens de
Servigo relacionadas no Relatério Preliminar da Auditoria n° 05/2014 e suas
justificativas, excegdes ao localizado no SIA trecho 2 lotes 2075/2115, que por hora,
0s novos proprietirics do imével ndo autorizaram a entrada da equipe da
Coordenagdo de Administragio Predial para vistoria e registro fotografico, por se
tratar de imével arrematado em leilfio da Justica do Trabalho e ainda constar
pendencias judiciais, e ao do SCS Quadra 08, Bloco 50/60 — 6° pavimento, Asa Sul,
por ter sido todo reformado ap6s 1(hum) ano da entrega do imével pela Casa Civil
da Governadoria.

Analise do Controle Interno

O Gestor apresentou as mesmas fotos de obras executadas nos itens
selecionados por amostragem pela equipe € que ndo foram localizadas quando da realizagfo
de vistoria nas diversas Unidades visitadas. O anexo apresentado ndo foi suficiente para
afastar a evidencia de execugfio irregular de obras em locais nfio previamente determinados.

F - AUSENCIA DE SEGREGACAO DE FUNC(")ES
Fato

Observamos, no processo em andlise, a auséncia do principio de controle
interno da segregacio de fungSes, tendo em vista que o Diretor de Administragio Predial,
i - matricula n° *.*** 447-* concentrava a autoriza¢io/aprovagio de obras
(Ordens de Servigo), a execug#o e o controle destas.

Ap6s a autorizagiio para adesfio a ata de registro de precos, o presidente
nomeado da comissiio executora, servidor matricula n°® * *¥¥ 447-*,
Diretor de Administrag@o Predial, passou a conduzir todo o trémite processual.
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O servidor elegia a obra a ser realizada, emitia as ordens de servi®*o sem
justificar o servi?o a ser efetivado e era seguida fiscalizava a execugdo dessas obras, atestando
as notas fiscais e encaminhando para pagamento acompanhadas de um conciso relatério de
execu?4o.

Apesar de ter sido nomeada uma Comissdo executora, verificamos que o
presidente da comisséo, servidor passou a conduzir todo o trdmite
relacionado & execu™do dus obras, sendo que 0s outros integrantes na comissdo executora
somente assinavam o encaininhamento das notas fiscais para pagamento.

A ausencia de segrega™do de fun<joes concentrou em um servidor a emissdo e
fiscaliza™do de 78 (setenta e oito) Ordens de Servi§o para realiza94o de obras, que totalizaram
R$ 2.944.244,18, o que tomou a condugdo processual e a fiscaliza?4o vulnerdvel a falhas,
indicando um potencial prejuizo ao ertirio, conforme relatado no Item F.

Manifesta®do do Gestor

Quanto ao fato, esclarecemos que a equipe da Diretoria de Administraféo Predial era
composta de 2 (dois) servidores, um Diretor de Administrafdo Predial e um
Assessor de Diretoria, conforme publicafdo da estrutura da Casa Civil da
Governadoria, no Decreto n° 33.583, do DODF de 19 mar50 de 2012. A segregaféo
de funfdes a outos servidores ndo era possivel, porque a estrutura dessa Diretoria
era lunitada a esses 2(dois) servidores com os requisitos e atribui?des legais para a
execui;ao de servi®os com complexidade funcional, e para dar andamento e néo
paralisar a gestdo e os servifos de engenharia da Secretaria de Estado de Govemo e

da Casa Civil da Governadoria, o servidor como Presidente da
Comissdo, encaminhou todas as expediyfies e acompanharnentos das Ordens de
Servifo. A servidora tinha a tarcfe de elabora™&o dos leiautes e

projetos de arquitetura, conferencia e expedifao dos relaldrios gerados, tanto pelo
se;rvidor|*~HHBH L gquanto pela mesma.

AnélLse do Controle Interno

A equipe mantem o ponto, tendo em vista que as justificativas apresentadas
néo afastam a necessidade de sempre ;> observar que um Unico servidor ndo deve participar e
controlar todos os processos/fases inerentes a uma despesa.

G - PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS SEM COBERTURA
CONTRATUAL

Fato

Ainda em anélise ao Contrato n°® 22/2012 (Processo n° 002.000.169/2012, no
valor total de R$ 2.680.000,00) identificamos que o total de pagamentos realizados & empresa
contratada foram de R$ 2.944.244,18, inseridos em dois processos de pagamento, sendo o
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primeiro o Processo n® 002.000.474/2012, cujas notas fiscais perfazem R$ 1.207.237,76 ¢ o
segundo Processo n® 360.000.069/2013, cujas notas fiscais totalizavam R$ 1.737.006,42.
Desta forma, ficou caracterizado um pagamento sem cobertura contratual no valor de R$
264.244,18.

Processo de pagamento n° 002.000.474/2012:

- N*DQ, ... s} NOTA VALOR ORDEMDE 1 fg;ﬁ ORDEM! s
RELAT6R10 - FISCAL N*Y|* TOTALIRS SERVICON* | BANCARIA
08/2012, fls. 49/50 | 1.071, fl 51 83.740,14 | 01 a26/2012, fls. 14/39 | 20120843825, fl. 59
11/2012, fls. 63/64 | 1.118, fl. 60 73.795,92 | 27a33/2012, fls. 65/71 | 20120B44261, 1. 79
1.122, f1. 91 48.332,48 | 34 e 43/2012, fls. 93/102 | 20120B5061, fl. 116
1372012, 81s. 104/105 550 0 83 | 112.984.57
1.231, . 117 | 223.252,67 47 2 5072012, fls. 20120856527, 1.
17/2012, fis. 119/120 122125 138
18/2012, fls; 140/141 | 1269, 1. 147 | 351.085,64 | 51/2012, fls. 143/146 20120B61396, 1l.
163
19/2012, fls. 178/179 | 1.330,11. 176 | 314.046,34 | 52a 57, fls. 181/187 20130B00139, fl.
198
‘' 'VALOR'TOPALDAS NOTAS . 20723776 T - ) e
SR g‘ifElS@jAISi N T L : slas D i i
T TOTAL PAGO APGS DESCONTO:DO.ISS . b . 1.199.443,14
Processo de pagamento n° 360.000. 069/2013
;. N°DO . 1 NOTA | "VARLOR#g |* ' ORDEMDE - %GAMENTO .
. "RELATORIO; | FISCALN® | TOTALRS SERVICO Ne i ‘
01/2013, fls. 2324 | 1.379,1l. 18 356.878,99 058 a 061/2012 ¢ 20130B006464 em
001/2013, fls. 26/32 14/02/13, fl. 44
0272013, fls. 47/48 | 1.459, fl. 49 300.932,77 002 a 006/ 20130B10730 em
2013, fls. 53/59 13/03/13, 1. 70
04/2013, fls. 86/87 | 1.531,1f. 88 590.647,34 [ 007 2 011/2013, fis. 20130B17266 em
73/83 12/04/13, fl. 103
05/2013, fis. 1.577, 1. 119 392.473,22 [ 1201572013, fis. 20130B23680 em
116/117 129/138 16/05/13, fl. 142
06/2013, fls. 1.681, fl. 147 96.074,10 | 16 017/2013, fls. 20130B36457 em
144/145 157/160 12/07/13, ﬂ 166
VALOR-TQTALDAS NOFAS | * “1.737.006,42 | - - N A
FISCAIS . po e o R T
s % *.+ 'w TOTALPAGO APOS DESCONTO DO ISS ST e ,wﬁﬂ*i;-lms.sss;ﬁo

Vale dizer que a Unidade iniciou procedimentos para aditar em 24% o
contrato, contudo a proposta foi abortada apds a elaboragio do Parecer
n°® 117/2012/CAJ/SEG, da Coordenadoria de Assuntos Juridicos, que se manifestou contrario
ao aditamento.

Portanto, podemos concluir que a Unidade realizou pagamentos de R$
264.244,18 sem cobertura contratual e sem procedimento licitatério apto a atestar a
regularidade e licitude do ato.
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Causa

Falha do corpo gestor do 6rgdo na condugdo, fiscalizagfo e instrugfio
processual.

Consequéncia
Processo com irregularidades formais e evidéncias de prejuizo ao erario.

Manifesta¢éio do Gestor

Com relagfo ao questionamento sobre o pagamento de notas fiscais sem cobertura
contratual, do processo n° 002.000.16%/2012, inforrmamos que o contrato foi firmado
no valor total de R$ 2.680.000,00 (dois milhdes, seiscentos e oitenta mil reais), as
fis. 609/613, extrato, a fl. 615, e suplementado no valor de 645.030,66 (seiscentos e
quarenta e cinco mil, trinta reais ¢ sessenta ¢ seis centavos), correspondendo a um
acréscimo de 24,07% (vinte e quatro virgula scte por cento) ao contrato n° 22/2012-
SEGOV, passando o contrato a ter o valor total de 3.325.030,66 (trés milhdes,
trezentos € vinte € cinco mil, trinta reais e sessenta e seis centavos), conforme 1°
Termo Aditivo, as fls. 722/723, e extrato, 4 fl. 624, anexo II,

Vale ressaltar que a Unidade nio somente iniciou os procedimentos para aditar o
cohtrato citado como o finalizou com éxito, conforme citado acima, obedecendo aos
requisitos legais, havendo manifestagfo do executor, fl. 631, bem como pesquisa de
mercado demonstrando a vantajosidade, fls. (659/666), Despacho n°® 44/2013-
CAJ/SEG, fis. (695/702), Despacho n® 139/2013-CAJNCACI, fls. (708/713), e
demais prerrogativas exigidas pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal. Anexo II.
Afirmo também que, conforme demonstrativo abaixo, nfo realizamos nenhum
pagamento sem cobertura contratual.

Processo de pagamento n° 002.000.474/2012:

TURENCDO Y [ NOQTAGE | YVALOR |
. .RELATORIO - FISCALQ' TOTAERS o], i A
008/2012, fs. 49/50 | 1.071, fi. 51 83.740,14 | 01 a 26, fis, 14/39 20120B43825 fl. 59
011/2012, fls. 63/64 | 1.118, fI. 60 73.795,92 | 27 a 33, fls. 65/71 20120B44261, fl. 79
013/2012, fis. 104/105 | 1.122, fl. 91 4833248 | 34a43,f1s.93/102 | ., o0 6L 1L 116

014/2012, fls, 107/108 | 1.206, f1. 83 112.984,57 | 44 a 46, fls. 84/86
017/2012, fls. 119/120 | 1.231.f1. 117 223.252,67 | 47 a 50, fls. 123/124 | 20120B56527, fl. 138
018/2012, fls. 140/141 | 1.269, fl. 147 351.085,64 | 051, fls. 143 a 146 20120B601396, fl.

163
01972012, fls. 178/179 | 1.330, 1. 176 | 314.04634 | 52a57 fls. 181a | 20130B00139, fi. 193
187
VALOR TOTAL DAS NOTAS 1.207.237,76
| __ FISCAIS | _
T 7 U VALOR'PAGO APOS PESCONTO DOISS. 47 4 it -5 1.199.443.14
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Processo de pagamento n® 360.000,069/2013:
3 RO ngLATORIQ i NOTA T VALOR':| i 'ORDEM DE [ 7 ﬁ?&c?‘j
. - FISCALN‘ TOTALRS | -SERVICO No- [ 4
00172013, fs. 23/24 | 1.370, 1. 18 | 356.878.99 | 58a61/2012¢ 2013086464, fl. 44
001/2013, fls. 26 a
32
002/2013, fls. 47/48 | 1.459,1.49 | 300.932,77 | 02a06/2013,fls. | 20130B10730, fl. 70
53259
004/2013, fls. 86/87 | 1.531,f.88 | 590.64734 | 07al1/2013,fls. | 20130B17266, fl. 103
73a83
00572013, fls. 116 a 118 | 1.577,fL 119 | 392.473,22 | 12a15/2013,fls. | 20130B23680, fl. 142
129 a 138
0672013, fl. 144/145 | 1.681,1. 147 | 96.074,10 | 166 17/2013,fls. | 20130B36457, fl. 166
157 2 159
VALOR TOTAL DAS NOTAS 1.737.006,42
_, FISCAIS - _ -
g O iVATOR PAGO APOSDESEONTODOISS” -~ v |5, <1.715358,60 ~i
PLANILHA COMPARATIVA:
VALOR INICIAL DO CONTRATO RS 2.680.000,00
VALOR DO 1° TERMO ADITIVO RS 645.030,66

VALOR FINAL DO CONTRATO (CONTRATO + TERMO
ADITIVO)
PAGAMENTC REALIZADO PELC PROCESSO DE
PAGAMENTO N° 002.000.474/2012
PAGAMENTO REALIZADCG PELO
PAGAMENTO N° 360.000.069/2013

r i AVALOR TOTALBAGQ: "~ ... | R$2.944244;18
Como comparado acima, o valor final do Contrato 22/2012-SEGOV/CACI ¢ superior ao, valor total
pago nos processos de pagamento 002.000.474/2012 e 360.000.065/2013,

RS 3.325.030,66

R$ 1.207.237,76

PROCESSO DE | R$1.737.006,42

Anailise do Controle Interno

Conforme justificativa e documentacdo apresentada pela Unidade,
confirmamos que o contrato foi aditivado em R$ 645.030,66, na data de 11/04/2013.
Desta forma, acatamos a manifesta¢fio do gestor para a alinea G, deste subitem.

Recomendacio

Proceder 4 apuracdo de responsabilidade disciplinar, nos termos da Lei
Complementar n° 840/2011, em razagio das irregularidades apontadas nos itens A, B, C, D, E
e F, constantes do presente subitem, e adotar procedimento com vistas & instauragdo de
Tomada de Cojtas Especial pela Subsecretaria de Tomadas de Contas Especial da
Controladoria Geral do Distrito Federal, conforme previsto na Resolugdo n°® 102, de
15/07/1998, do TCDF.
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3.2 - IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

Fato

Em andlise ao Processo n° 002.000.023/2012 verificamos que, inicialmente, a
Unidade contratou a aquisicdo e instalagio de 1.724 computadores com a empresa
HEWLETT PACKARD BRASIL (HP), CNPJ n° 61.797.924/0007-40, por intermédio do
Pregio Eletrdnico n® 228/2011-Cimara dos Deputados, no valor de R$ 3.824.371,68. Em
seguida realizou aditivo ao contrato adquirindo e instalando mais 430 computadores, ao valor
de R$ 953.839,60.

Também, adquiriu 1724 monitores da empresa FAGUNDEZ DISTRIBUICAO
LTDA, CNPJ n® 07.953.689/0001-18, por meio de Adesfio a ata de Registro de Prego
n° 40/2011, do Pregdo Eletrbnico n® 207/2011 do Superior Tribunal de Justi¢a, ao valor de
R$ 562.024,00. Ato continuo, também aditou o contrato em mais 430 monitores, no valor de
R$ 140.180,00, conforme detalhado na tabela a seguir:

AQUISICAO E INSTALACAO DE MICROCOMPUTADORES E MONITORES -
CONTRATO N* OBJETQ;* ;.| VALOR | 7;VALQR . |. VALOR
S | INICIAL | ADITIVADO |° TOTAL
.- - | c(24.94%) |
Aquisiggo de 3.410.611,68 850.639,60 | 4.261.251,28
0372012 microcomputadores
(HP) Servigos de instalagio 413.760,00 103.200,00 516.960,00
SUBTOTAL 3.824.371,68 953.839,60 | 4.778.221,28
04/2012 (Fagundez Aquisi¢o de monitores 562.024,00 140.180,00 702.204,00
Distribuigdo) SUBTOTAL 562.024,00 140.180,00 702.204,00
~__ TOTAL GERAL DOS'CONTRATOS e i 5:480.415,28

Ao realizar anélise nos documentos que compdem o processo, constatamos o
que segue:

A - RENOVACAO DE CONTRATO SEM OBSERVANCIA DE
REQUISITOS OBRIGATORIOS

Fato

No procedimento de aditamento aos contratos de aquisigdo ¢ instalagdo de
equipamentos de informdtica, aos quais foram acrescidas 430 unidades, verificamos que a
Unidade descumpriu o Decreto Federal n° 3.931/01 recepcionado pelo Decreto Distrital
n°® 22.950/2002 e o Parecer PROCAD/PGDF n° 1.191/09 ao ndo observar os requisitos
obrigatorios para adesdo a ata de registro de pregos, 0s quais citamos:
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- auséncia de informag&o quanto aos quantitativos a ser destinados as unidades
beneficiadas;

- néo realizou pesquisa de pre¢o com vistas a demonstrar a vantajosidade da
adesdo/aquisigio;

- contratou diretamente com o fornecedor, sem anuéncia do 6rgio gerenciador
da ata;

- o procedimento de aditamento nfio foi conduzido pela Comisséo Licitante, e
sim pelo Diretor de Tecnologia ¢ Informagfo, que nfio tinha delegagio de competéncia para o
ato; e

- nfio consignou a existéncia de recursos or¢amentdrios para atender 2 despesa.

Manifestacdo do Gestor

Nio houve removagio de Contrato, j4& que os Termos Aditivos nfo foram de

prorrogagio, mas de suplementagfo de acordo com a alinea b, inciso I ¢ o paragrafo

1°, do art. 65, da Lei n® 8.666/1993,

“Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administraclio:

()

b) quando necessdria a modificacdo do velor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por

esta lei;

(-)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes coniratuais, os

acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%

(vinte e cinco por cento) do valor iniclal atuaiizado do conirato, e, no caso

particular de reforma de edificlo ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinguenta por cento) para os seus acréscimos.”

Tal suplementagio foi devidamente justificada mo processo pela necessidade de

substituir mais equipamentos de informética em decorréncia dé recebimento, pelo

Diretor de Tecnologia da Informag¢do, da Notificagio Extrajudicial, conforme

Memorando n° 075/2012-DTI/CACI, as fls. 883/884, para o encerramento do

Contrato n° 019/2008, celebrado entre a Secretaria de Estado de Governo ¢ a

empresa OMNI COMERCIO E SERVICOS LTDA, de locagfio de

microcomputadores, a qual solicitava a devolug8o de 2.688 (dois mil ¢ seiscentos e

oitenta e oito) eqnipamentos, o que causaria danos 3 Administragdo Piblica, ja que a

maioria dos trabalhos executados sfo informatizados, anexo I11.

Em 07/08/2012 o entio Diretor de Tecnologia da Informagzo| G
encaminhou Memorando n®* 75/2012-DTI/CACI, a Subsecretaria de

Administragio Geral, Anadete Gongalves Reis, informando sobre a Notificagfo, os

possiveis danos as atividades administrativas e a necessidade de suplementagfo dos

Contratos n® 03/2012-CACI e 04/2012-CACI, anexo III.

O processo de suplementagio foi submetido ao setor juridico da Casa Civil, o qual

emitiu Parecer n°® 133/2012-CAJ/SECC, as fls. 928/931, em 27/09/2012, aprovando

o aditamento dos Contratos, anexo III.

Quanto a auséncia de informagdo dos quantitatives a serem destinados as unidades

beneficiadas, percebemos nos instrumentos de pesquisa de mercado, s fls. 28-90, a
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indicagio dos quantitativos por unidade administrativa, o que demonstra a
destinagfio dos equipamentos contratados, anexo III.

Referente a n3o realizagBo de pesquisa de prego com vistas a demonstrar a
vantajosidade, constam nos autos, as fls.925-927, despacho datado de 11 de
setembro de 2012, onde a Diretoria de Contratos, Convénios e Fundos e a Geréneia
de Contratos informam que as propostas de pregos relativas A contratag3o original
ainda demonstravam vantajosidade para a Administragio, uma vez que, a
contratagio em questio havia ogorrido ha menos de 45 (quarenta e cinco) dias e as
propostas de pregos estavam validas. Por esse motivo, a realizagfo de nova pesquisa
fora dispensada, anexo III.

No que tange a anuéncia dos 6rgfos gerenciadores das Atas n® 61/2011 e n° 40/2011,
a fl. 340 consta Oficio o® 40/2012, da Cmara dos Deputados e 4 fl. 678 o Oficio n°
00026/2012, da Coordenadoria de Compras e Contratos, do Superior Tribunal de
Justiga, anexo III.

No que diz respeito a condugiio do procedimente de aditamento, informamos que o
Decreto Federal n® 3.931/2001 recepcionado pele Decreto Distrital n® 22.950/2002 ¢
Parecer PROCAD/PGDF n° 1.191/2009 nfio condiciona 2 Comiss3o Licitante para
instruglo de aditivos. Esclarecemos ainda que a Subsecretaria de LicitagBes e
Compras (SULIC) ¢ responsavel pelo procedimento licitatério até sua adjudicagfo,
ficando & cargo de cada contratante as demais providéncias.

No tocante a inexisténcia de recursos orcamentirios para atender as despesas,
identificamos nos mrtos o Despacho n® 4/2012, fls. 915, da Geréncia de Orgamento e
Finangas informando sobre a disponibilidade orgamentdria para atendimento das
despesas, anexo IIL.

B - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
AUSENCIA DE APLICACAO DE MULTA

Fato

O Processo n ° 002.000.606/2012 (3 vol.) foi autuado para pagamento dos
Contratos n® 03/2012 e 04/2014 relativos aos credores Hewlett Packard Brasil e Fagundez
Distribuigfo Ltda., respectivamente pela aquisicio de microcomputadores, instalagio e
aquisigdo de monitores.

1) Contrato n® 03/2012:

Observamos que houve descumprimento da Cldusula Quarta — Da Forma de
Fornecimento que dispde:

A entrega do objeto processar-se-4 de forma integral, no prazo de até 40 (quarenta)
dias a contar da data de assinatura do Centrato, conforme especificagio contida no
Termo de Referénecia em seu item 13 (fls. 413), facultada sua prorrogaclo nas
hipéteses previstas no § 1° art. 57 da Lei n® 8.666/93, devidamente justificada por
escrito € previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
Contrato (grifo nosso)
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De acordo com o disposto acima, o prazo para entrega dos microcomputadores
e a prestagdo de servigos de substitui¢iio deveria ser de até 40 dias, contados do dia 07 de
agosto de 2012, data de assinatura do contrato, isto ¢, em 17 de setembro de 2012. Ocorre que
a fls. 963/964 do Processo original (002.000.023/2012), a Hewlett Packard Brasil expediu
correspondéncia, em 14/09/2012, ao Diretor de Tecnologia da Informag#o, na qual requereu
prorrogago de prazo para a entrega. Cabe registrar que o documento foi recebido na Casa
Civil no mesmo dia em que vencia o prazo (17/09/12), fls. 971/972.

Ainda de acordo com a cldusula quarta, a autoridade competente para autorizar
a prorrogagdo ¢ a mesma que celebrou o Contrato, no caso o Secretirio de Estado Chefe da
Casa Civil da Governadoria. Contudo, a prorrogacdo foi autorizada indevidamente, em
21/09/12, pelo Diretor de Tecnologia da Informacdo, em 30 (trinta) dias, a contar de
05/09/2012, ficando a data limite para 05/10/12, fls. 969/970.

No entanto, mesmo apds a concessdo do pedido de prorrogagdes, 100% do
objeto do Contrato n° 03/2012 foi entregue fora do prazo de fornecimento, conforme se
observa nos Relatérios denominados ‘Instalagdo de computadores’ e nas Notas Fiscais
presentes no Processo n° 002.000.606/12 (processo de pagamento), iniciando as entregas em
25/10/2012 e finalizando em 08/04/2013. Que se diga, nfio localizamos cronograma de
distribuico dos equipamentos, sendo que foram entregues em datas diversas, por etapas,
quando o contrato determinava que a entrega dos mesmos fossem de uma vez s6.

2) Contrato n® 04/2012;

Na Clausula Quarta — Da Forma De Fornecimento, de 07/08/2012, a empresa
Fagundez Distribuiciio deveria ter entregue os equipamentos (1.714 monitores) até o dia
20/09/2014. Entretanto, os Termos de Recebimento Provisério e Notas Fiscais demonstram
que os equipamentos foram entregues por etapas, iniciando-se em 06/09/2012 (fl. 118) e
finalizando em 07/12/2012 (fl. 543).

Por fim, a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 66 estabelece como obrigagdo das partes
a fiel execugdo do contrato sendo que cada um responde pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

Manifestacao do Gestor

Acerca do Contrato de Aquisigio de Bens n° 03/2012-CACI,
entendemos tempestiva 0 recebimento do requerimento de prorogago do prazo de
entrega do objeto na mesma data em que o vencia (17/09/12). Ja com relagio ao
procedimento de autorizag3o da prorrogagio, o Diretor de TI encaminhou a Nota
Técnica n° 006/2012-DTI/CPG/CACI, fls. 968-970, a4 Subsecretaria de
Administragio Geral, conforme despacho constante, fls. 970, anexo TII.

Agora, com relagdo a entrega dos equipamentos fora do prazo, tanto para o Contrato
de Aquisigio de Bens n° 03/2012-CACI, como para o Contrato de Aquisi¢io de
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Bens n° 04/2012-CACI, fls. §71-881, conforme percebemos nos autos, esclarecemos
que:

Houve uma solicitagio de suplementagio do contrato na ordem de 24,94 %, em
30/08/2012, conforme Oficio n® 0136/2012-DTI/CACI, as fls. 90], ¢ Oficio n°®
134/2012-DTI/CACI, as fls. 911-912, encaminhados pelo Diretor de TI 4s empresas
HEWLETT PACKARD BRASIL LTDA ¢ FAGUNDES DISTRIBUIGAO LTDA, o
que pode demonstrar que a Casa Civil alterou sua estratégia de distribuicio dos
equipamentos durante o prazo de entrega, anexo II1

A assinatura dos Termos Aditivos para suplementagio de ambos os contratos
ocorren em 03/10/2012, sem que houvesse uma nova prorrogagic do prazo de
entrega, j4 que Se alterou os quantitativos, com isso, impactando na estratégia de
distribui¢o, inclusive prejudicando os prazos.

Devido a mudanga de tecnologia, o que provocou a primeira prormogagéo do prazo
de entrega, a equipe de TI entregou as novas Imagens/Espelhamento dos discos
rigidos, pré-requisito parz a montagem dos equipamentos pela empresa contratada,
semente em 05/09/2012, impactando no infcio da produgHo.

_C - RECEBIMENTO DE BENS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO

Fato

Constatamos que o recebimento de microcomputadores € monitores ocorreu
em desacordo com o art. 15, paragrafo 8° da Lei n° 8.666/93 ¢ Ordem de Servigo n°® 31, de
17/09/2012 ¢ art. 41 do Decreto n® 32.598/2010.

Tanto o art. 15, paragrafo 8° da Lei n® 8.666/93 ¢ o art. 41 do Decreto
n® 32.598/2010 exigem a nomeagfo de comissfio composta de trés servidores para
acompanhar a execugfio de obras, prestagio de servigos e aquisicio de bens.

Ocorre que a Ordem de Servigo n° 31, de 17/09/2012 criou Comiss8o para fins
de acompanhamento da execugfo dos contratos, na qual consta a designagfio de apenas dois
servidores. Designou ainda membros executores locais, aos quais cumpriam receber, conferir
e armazenar os equipamentos destinados as suas respectivas Unidades, atestar notas e
acompanhar a instalagio dos equipamentos, bem como deveriam emitir Termo de
Recebimento Provisério.

Além de nomear comiss@o em desacordo com a legislagéo, observamos que em
todas as notas fiscais e elaboragdo do Relatdério Circunstanciado, somente o Presidente da
Comissio, o servidor |GGG - et ****.253-* atuou no
acompanhamento da execu¢fio dos contratos, nfo atentando para o exigido na Ordem de
Servigo citada.

Levando-se¢ em conta o valor do contrato, R$ 5.480.415,28, a quantidade de
bens e sua complexidade, deveriam atuar na fiscalizag8o do contrato os membros designados,
0 que nfio ocorreu.
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Também, verificamos que os Termos de Recebimento de bens e recibos anexos
ao processo de pagamento foram emitidos sem que fossem observadas as exigéncias,
conforme determinava o art. 3° da Ordem de Servigo n° 31, de 17/12/2012. Apenas em um
Termo de Recebimento consta identificagio do representante da empresa. Ja nos Termos de
Recebimento constantes as fls. 56, 72, 487, 531 nfio constam datas de recebimento e/ou
identificagdo de quem recebeu o material.

Causa

Auséncia de treinamento dos gestores que conduziram o processo, 0 que levou
a uma atuagfio deficiente na instrugfio e fiscalizagéo.

Consequéncia

a) descumprimento das formalidades exigidas na Lei n® 8.666/93 ¢ no
Parecer n® 1.191/09; e

b) evidéncia de prejuizo por descumprimento de clausula contratual que
exigia aplicagio de multas por atraso na entrega dos equipamentos.

Manifestacio do Gestor

No que se refere a designagfo da Comiss3io em desacordo com a legislagdo, 4 época
entendeu-se que os servidores nomeados como “membros executores” seriam parte
da Comissfo, ou seja, um total de oito membros, onde um deles seria o presidents, o
outro vice-presidente e 0s demais seriam os membros titulares com seus respectivos
substitutos, O trabalho foi acompanhado e exccutado em nivel setorial e ao final,
conferido e atestado pelo presidente da comisséo.

Quanto 2 auséncia de data de recebimento ¢ ou identificaglo dos signatérios dos
Termos de Recebimentos, 3s fis. 56, 72, 487 € 531, esclarecemos que constam junto
a0s termos as respectivas Notas Fiscais de entrega dos equipamentos, bem como o
carimbo, a assinatura e identificagfio dos responsaveis pelo recebimento dos bens
nas respectivas unidades, anexo II1.

Ainda sobre o pardgrafo acima, observamos que o Termo de Recebimento
correspondente a Adminjstragio Regional de Candangoléndia constam a data de
reccbimento, como também a identificagdo do gestor local designado pela ordem de
servigos. Sendo assim, nfio procede a informagao do relatério de auditoria.

Deste modo, entendemos que ndo houve prejuizo, uma vez que os recebimentos
efetivos no mbito das unidades administrativas foram comprovados pelas Notas
Fiscais, fls. 57, 73, 488 ¢ 532, devidamente atestadas pelos respectivos responséveis
setoriais, anexo IIT.

Analise do Controle Interno
Acatamos a manifestagfio efetuada pelo Gestor da Unidade no presente subitem
(alineas A, B ¢ C).
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33 -

DESCUMPRIMENTO DO MANUAL DE GESTAO DE

DOCUMENTOS DO GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Fato

Nos processos abaixo relacionados, verificamos que a Casa Civil vem
descumprindo o disposto no Manual de Gestéio de Documentos do GDF, inserido no Decreto
n° 31.017, de 11/11/2009, quanto & auséncia de aposi¢io de data e assinatura nos documentos
anexados aos autos € ao excesso de renumeracio de folhas.

Segundo o Manual de Gestfio, os documentos devem conter data de produgfio e

LY

mumeracfo, além de que, a insercdo e numeragfio das folhas devem obedecer & ordem
cronoldgica crescente dos fatos:

1.1.  Aspectos gerais :

Os documentos coni¢m data — dia, més ¢ ano — de produgfo ¢ numeragfo. (..)

A numeragfio das folhas do documento obedece 3 ordem crenolégica crescente,
podendo ser digitada ou manuscrita.

Quando na documentagfo for inserida folha, esta ser4 numerada em ordem
sequencial Aquela existente.

R AUSENCIA DE ORDEM SEQUENCIAL A JA EXISTENTE Jea vy, -
PROCESSO DATA ™ ‘ " . DOCUMENTO - "... ™% FOLHA
29/11/2012 Previsfio de Pagamento 4384
29/11/2012 Nota de Langamento 485
28/11/2012 Certidfio Negativa de Débitos (GDF) 486
20/11/2012 Relatério do executor do contato n° 010/2012 487
16/11/2012 | NotaFiscal/Fatura(Tecnew Consultoria em Informatica | 488/489
Ltda)
30/10/2012 | Correspondéncia da Tecnew Informdtica qgto A quitagfo 490
de tributos de importagiio
22/10/2012 Correspondéncia da Tecnew Informética gio & 492
disponibilizagfo das 25 licengas de software para
comunicagfo
360.000.191/2012 18/10/2012 Correspondéncia da Tecnew Informética quanto & 493
Avalia¢lo da Eficicia em Treinamentos(Solugfo VOip)
18/10/2012 Avaliacdes dos participantes do treinamento 494/500
15/10/2012 PDETO015-Detalhamento de Contrate incluido do 501
SIGGO
24/10/2012 Pyblicagfio no DODF da Ordem de Servigo n® 45,de 502
22/10/2012(designa executor do contrato n® 09/2012)
24/10/2012 | Publicagio no DODF (extrato do confrato n” 09/2012) 503
07/11/2012 Certidfio Conjunta Negativa (tributos federais) 504
01/10/2012 Certido Negativa(contribuiches previdencisrias) 505
30/10/2012 Certificado de Regularidade do FGTS 506
09/11/2012 Certidfio Negativa de Débitos (GDF) 507
09/11/2012 Certidio Negativa de Débitos (GDF) 508
002.000.606/2012 - Parte 2/2 da NFE 091.850 147
(3 volumes) - Parte 1/2 d2 NFE 091.850 148
- Parte 1/2da NFE 091.852 145
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' [ _u. - AUSENCIA DE*ORQEM%SEQ“&}EN(&AL AYA EXISTENTE
QROCESSO]L; i DATAE | T % % DOCUMENTO. 1% 0 i L

Parte 2/2 da NFE 091. 852 174

- Desorganizagio proccssual especificamente quanto a 3 volumes

sequencia cronoléglca

L e s W e o% . AUSENCIADE ASSINATURA & koo Wl aper ohe o |
28/03/2012 | Memo n° 0006/2012-DTI/CACI, de 28/03/12 sem assmatum 01/02
do Gerente de Arquitetura de TI
28/03/2012 | Projeto Bésico sem assinatura do responsével pela claboraglio 3/14

(Chefe do Nicleo de Gestio de

Amros ¢ também do responsavel pela aprovagao [N
(Gerente de Governanga de TT)

002.000.02372013 28/03/2012 | Termo de Referéncian® 001/2012-DTL/COOPLAG/CACI 319
Vers#io 1.1 sem assinatura do Gerente de Governanca de T1
28/03/2012 | Aprovagao do Projeto pela Subsccretéria de 320
Administracio Geral sem a respectiva
Sem data | Termo de Referdncian® 004/2012- 421

DTI/COOPLAG/CACI scm assinatura da Subsecretaria
(SUAG) ¢ sem data

Os documentos mencionados na tabela acima evidenciam a montagem dos
Processos n® 360.000.191/2012 e 002.000.606/2012, em razio da existéncia de vérios
documentos inseridos fora da ordem légica e cronolégica dos fatos.

Causa

Inobservancia as normas de procedimento administrativo, em especial ao
Decreto n° 31.017/2009, de 11/11/09 que aprovou o Manual de Gestdo de Documentos do
Governo do Distrito Federal.

Consequéncia

Andamentos processuais com falhas formais, prejudicando o controle e a
fiscalizag&o.

Manifestacio do Gestor

Com referéncia a auséncia das assinaturas do Gerente de Arquitctura, fls. 1-2, e do
Gerente de Governanga de TI, fls. 3-14 e 319, informamns que estes ja nfo integram
o quadro de servidores do Distrito Federal. J4 a assinatura do responsével pelo
Projeto Basico foi providenciada. Cabe ressaltar que o documento em gquestiio nio
trouxe prejuizo ao Ajuste, uma vez que o documento que deu origem a contrataglio
estd devidamente assinado, fls, 406-440. Quanto & auséncia de ordem sequencial nos
processos mencionados neste item foram tomadas as providéncias para a reviso ¢
organizagfic dos mesmos. A equipe foi instruida para observar as disposicBes do
Manual de Gestfio de Documentos do Governo do Distrito Federal.
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Analise do Controle Interno

Ao analisarmos a resposta da Unjdade, foi observado que as falhas apontadas
foram sanadas parcialmente. Manteremos as recomendagSes para que sejam objeto de
verificagdo de auditorias subsequentes.

Recomendacgoes

a) proceder & reviséo dos processos citados, realizando as correges ¢
ajustes que fizerem necesséarios para 2 melhor compreens#o € o bom andamento dos autos;

b) instruir os processos de acordo com os procedimentos constantes do
Decreto n® 31.017/2009, que aprovou o Manual de Gestdo de Documentos do Governo do
Distrito Federal; e

c) determinar que os setores competentes que observem o art. 10 do
Decreto n° 31.017/2009, de 11/11/09.

4 - CONTROLE DA GESTAO
4.1 - MOROSIDADE NO CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TCDF
Fato

Com a finalidade de aferir as providéncias adotadas pela Casa Civil em
relagio ao cumprimento da Decisfo n°® 2259/2012 do e. Tribunal de Contas do DF, a equipe
expediu a Solicitagfio de Auditoria n® 02/2014, de 17/03/14.

Por meio dessa Decisfio, o Tribunal de Contas, no item III, determinou:

‘4 Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal que , no prazo de 30(trinta )
dias, prestc esclarecimentos sobre o deslinde da sindicdncia instaurada pela
Portaria n° 53, de 10.11.2010, objeto do Processo n® 137.001.264/2010, enviando a

Corte a documentagdo probatéria do que for alegado;...”

Em resposta a solicitagio, a Subsecretiria de Administragio, por meio do
Oficio n° 383/2013-SUAG/CACI, de 11/04/14 enviou cépia de expediente no qual consta que
a Casa Civil atendeu & Decisio n® 2259/2012-TCDF, anexando cdpia do Processo
n°® 137.001.264/2010 que tratou da apuragfio dos fatos relativos ao desaparecimento do
Processo n® 137.000.121/2008.

Como ndo foram enviados & equipe de auditoria quaisquer documentos
atualizados que demonstrassem a que conclusfio chegou os trabalhos sindicantes, requeremos
por meio da Solicitagio de Auditoria n® 15/2014, de 08/05/2014 o mencionado processo.
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Verificamos que o Relatério Final da Comissfo de Sindicéncia, de 10/01/2011, concluiu que
o servidor , matricula n°® **.074-* deixou de exercer com zelo e
dedicagéo as atribui¢des do seu cargo e sugeriu ‘Adverténcia’ por escrito ao servidor.

O procedimento sindicante ora iniciado teve sua nulidade decretada, devido a
inobservéncia aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa. Em razio desse
fato, em 20/03/13, o Administrador Regional do Guara solicitou ao Diretor de Administragio
Geral a instaurag@o de novo processo sindicante.

Em 26/08/13, o Diretor de Administragio Geral do Guara informou que o
mencionado processo originou o de n° 137.000.290/13 para outro procedimento disciplinar e
requereu o arquivamento do anterior.

A Ordem de Servigo n° 45, de 28/03/13 da Administra¢fio Regional do Guard
designou Comisséio de Processo Administrativo para apurar os fatos constantes no Processo
137.000.290/2013. Os trabalhos foram instalados no dia 11/04/2013 e foi apresentado o
Relat6rio Final em 14/06/2013, o qual concluiu que:

“todos 03 membros da comisséo s3o culpados, pois deixaram de exercer com zelo e
dedicagfo as atribuigfes previstas e procederam de forma desidiosa no exercicio de
suas fun¢Bes. (....) no entanto esta comissiio, segundo o §1° inciso 111 e §2°, art. 244,
da Lei Complementar n® 840/2011 entende que nfo cabe a indiciagfio dos servidores
acusados devido 2 extingfio da punibilidade, em consonfincia com §1° inciso IT art.
142 da Lei n® 8.112/90.

Sugeriu, por fim, a Comissio pelo arquivamento dos autos, em conformidade
com o § 2° do art. 244 da Lei Complementar n® 840/2011.

Nao localizamos nos autos nova comunicagéo ao Tribunal de Contas quanto
aos resultados dos trabalhos finais, em atendimento 4 Decisdo n® 2259/2012.

Causa

a) deficiéncia na condugso de processo sindicante; e

b) inobservincia as normas que regem a instauragdo de procedimento
disciplinar, Lei Complementar n® 840/2011.

Consequéncia

Morosidade na apuragfio dos fatos que ensejou na prescri¢iio da punibilidade.
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Manifestac¢io do Gestor

A Solicitagdo de Auditoria n° 02/2014, de 17/03/14, foi respondida por meio do
Oficio n° 220/2014-SUAG/CACI, em anexo, em 25/03/14, que informa os
procedimentos adotados por esta Pasta em relagho a Decisiio n° 2259/2012-TCDF,
com copia do Processo n® 137.001.264/2010, que tratou da apuragio dos fatos
relativos ao desaparecimento do Processo n® 137.000.121/2008.

Quanto a Solicitagio de Auditoria n® 15/2014 foi atendida, por meio do Oficio n°
355/2014-SUAG/CACI, que disponibilizou aos auditores, o Processo, que se
encontrava arquivado na Administragiio Regional do Guard. Anexamos, também,
todos os documentos que tivemos acesso, relativos ao trimite processual, anexo IV.
Esclarecemos que esta Casa Civil procura atender tempestivamente todos os prazos
solicitados pelo TCDF. Muitas vezes pedimos prorrogagio, pois dependemos de
outros érgdos para uma Tesposta consistente.

A recomendagio dos auditores, portanto, j4 est4 sendo seguida, tendo esta Pasta
respondendo os questionamentos do TCDF, com a maior presteza possivel.

Anilise do Controle Interno

A Unidade informa que atendeu a recomendagio contida na Decisdo n°
2.259/2012, observag&o constatada pela equipe de auditoria. Contudo, alertamos a Unidade da
importincia de realizar as apuragdes com tempestividade, evitando-se a prescrigiio das punigdes
previstas, conforme o caso apresentado.

Recomendaciio

Proceder tempestivamente & apuragio de responsabilidade, sempre que
determinado pelo TCDF ou 6rgio de controle interno, nos termos do que dispde a Leil
Complementar n° 840/11

4.2 - REITERADO DESCUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA
CONTROLADORIA GERAL DO DF

Fato

Na Solicitagio de Auditoria n° 03/2014, de 17/03/2014 a equipe requeren
informagdes quanto ao andamento do Processo n°® 362.000.049/2010.

O processo em questfo tem como objeto abertura de sindicincia, recomendada
no Relatério de Inspegdo n® 02/2010-CONT/DIRAG, emitido em 14/06/10, por ocasifio da
realizacdo de inspe¢do em processos da Coordenadoria de Servigos Publicos da Secretaria de
Estado de Governo-SEG, visando apurar responsabilidade pelo descumprimento de legislagéo
no tocante a emissio de termo de permissdo de uso nfio qualificada aos ocupantes de espagos
em desacordo com o disposto no Decreto n® 29.311, de 31/07/08.
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Em resposta, a Subsecretédria de Administrag&o Geral da Casa Civil, por meio
do Oficio n°® 221/2014-SUAG/CACI, de 25/03/2014 limitou-se a encaminhar cépia do Oficio
n® 382/2013 no qual consta informagio de que entrou em contato com o setor que detinha a
carga dos autos solicitando a celeridade da anélise. Disponibilizou o Relatério de “histérico
das tramitagdes” extraido em 14/03/2014, do SICOP, no qual consta que o processo se
encontra desde 29/04/2013 na CAJ/Casa Civil.

Tendo em vista a auséncia de informagdes precisas quanto as providéncias
adotadas pelo Orgio requeremos, em 08/05/14, por meio da Solicitagdo de Auditoria
n° 14/2014, vistas ao Processo n° 362.000.049/10 ¢ constatamos que até essa dafa a
recomenda¢do contida no mencionado relatdrio ndo foi atendida.

Nessa ocasifio, verificamos que foi emitida a Nota Técnica n® 04/2012-
DIRAG/CONAG/CONT/STC, de 19/12/12 que estabeleceu prazo de 30 dias & Casa Civil para
informar quais as providéncias foram executadas para atender as recomendag¢des ¢ o resultado
do processo de sindicincia. Até essa data, o pleiteado na Nota Técnica acima néo foi atendido.

Causa

a) inagdo da Unidade no atendimento das recomendag¢bes do drgdo
cenfral de controle interno do DF; e

b) deficiéncia das areas responsaveis pelas providéncias recomendadas em
Relatorio da Controladoria-Geral.

Consequéncia
Auséncia de apuragfio da irregularidade apontada pelo Controle Interno.

Manifestacio do Gestor

Esta SUAG atendeu A solicitaglio n® 03/2014, por meio do Oficio n° 221/2014-
SUAG/CACI, que encaminhou o oficio n® 381/2013 ¢ anexos IV, demonstrando as
providéncias adotadas em relagfo ao Relatéric de Auditoria n° 17-
DIRAG/CONAG/COM.

O Oficio n° 382/2013-SUAG/CACI, informa que o Processo n® 362.000.049/2010,
encontrava-se na DIJUPAD e, apesar de solicitar a celeridade na anélise do mesmo,
n#o obtivemos resposta,

Quanto a rtecomendagfio da auditoria, verifica-se pelos documentos citados
anteriormente, que adotamos as medidas possiveis dentro das competéncias desta
Subchefia.

Informamos, ainda, que sempre ¢ dada prioridade em responder aos
questionamentos do Controle Interno e do TCDF. Providéncia que continuaremos
adotando, para nfo responder intempestivamente a todas as dividas que possam
pairar sobre os trabalhos aqui executados.
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Anailise do Controle Interno

A Unidade nfo disponibilizou informagfes adicionais sobre assunto. Ao
contririo da informagfio fornecida na “manifestacdo do gestor” de que o Processo
n°® 362.000.049/10 encontrava-se na DIJUPAD, verificamos, em consulta ac sistema SICOP
na data de 28/05/2015, que este se encontrava na Casa Civil/SAJ desde a data de 24/04/2012,
motivo pelo qual mantemos as recomendagdes.

Recomendacgdes

a) adotar medidas visando atender & recomendagdo inserida no Relatério de
Inspegéio n® 02/2010-CONT/DIRAG; ¢

b) atender tempestivamente as demandas do Orgiio de Controle Interno, sob
pena de apuragéo de responsabilidade disciplinar e imputagfio por eventuais prejuizos, no caso
de reincidéncia.
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L TVIONCLUSAC. T A 1
Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

V il o GESTAD  Tihir . il | SUBITERE CLASSIRICAGAO
GESTAO FINANCEIRA 21 Falhas Formais
GESTAO FINANCEIRA 23 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.3 Falhas Formais
CONTROLE DE GESTAO 4.1 Falhas Formais
CONTROLE DE GESTAO 42 Falhas Médias

Brasilia, 08 de junho de 2015.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Subscerctaria de Controle Intemo - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




-







