GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 48/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

Processo n°: 121.000.079/2016

Assunto: AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2015

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de
Servigo n° **/**** _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Unidade, no periodo de
06/06/2016 a 08/07/2016, objetivando a realizagcdo de auditoria de conformidade, para a
instrucdo do processo de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2015.

N&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando examinar os atos e fatos
praticados pelos Gestores da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan em
2015, relativos as gestdes orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de bens e
suprimentos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagOes exigidas pelos 144, 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 — TCDF, vigente a época de organizacao do presente processo de contas.
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I11 - IMPACTOS NA GESTAO

1 - GESTAO ORCAMENTARIA

Em atendimento ao art. 47, pardgrafo Unico, I, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, informamos que a Companhia de Planejamento do Distrito Federal recebeu
subvencdo econdmica no montante de R$ 144.148.185,27, decomposta nas seguintes
categorias de gastos:

CATEGORIA DE GASTOS FONTE DA DESPESA VALOR R$ PORCENTAGEM
Pessoal e Encargos sociais 100 111.959.663,67 71,7
Outras Despesas Correntes 100 30.220.814,89 21
Outras Despesas Correntes 103 739.841,32
Outras Despesas Correntes 178 1.227.865,39 14
TOTAL - 144.148.185,27 100

2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

Informamos que andlise da gestdo de bens e servicos da Companhia, em
especial relativamente a execucdo do programa de trabalho 04.122.6203.4949.0003 —
Manutencdo do Servico de Atendimento ao Cidaddo, integrou o Relatério de Auditoria
Especial n° 02/2016-DIATI/COLES/SUBCI/CGDF.

3-GESTAO CONTABIL

A analise das Demonstracfes Financeiras da Unidade, anexas a Presente
Prestacdo de Contas, revelou as seguintes impropriedades:

1) Ao final do exercicio de 2015, as disponibilidades da Companhia, excluindo
recursos vinculados a depoésitos e cauc@es, cobriam 1,14% das obrigacdes de curto prazo;

2) O Ativo Imobilizado de Uso da empresa ndo apresentava significancia em
relacdo ao Patriménio Liquido negativo;

3) O indice de Liquidez Geral da Companhia foi de 0,37, considerada a
transferéncia de provisdes de riscos trabalhistas ja referida no presente Relatorio;

4) A Companhia ndo apresentava liquidez imediata para cobertura das
obrigacGes do passivo circulante;

5) A Companhia ndo apresentou receita propria no exercicio examinado;

6) As despesas ndo operacionais somaram R$ 647.824,12, crescimento
nominal de 11%, em linha com a inflag&o registrada no periodo (INPC, 6,22%);
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7) Os repasses financeiros a titulo de subvencdo econdmica somaram
R$ 144.148.185,27 crescimento nominal de 1,6% em relagdo ao montante registrado em

2014;

8) As obrigacbes com restos a pagar ndo processados encerraram 0 exercicio

com saldo de R$ 2.566.082,81.

3.1 - INDICES

Na tabela abaixo relacionamos os saldos ao encerramento do exercicio dos
grupos de contas analisados pela equipe de auditoria, relativamente a estrutura de capital e
liquidez da Companhia, medida pelos indices constantes da Tabela 2.

SALDOS BALANCO PATRIMONIAL 2015/2014

SALDOS EM R$ SALDOS EM R$
CONTAS (2015) (2014)
ATIVO CIRCULANTE 13.598.997,57 26.616.652,07
ATIVO TOTAL 14.105.976,78 27.307.099,68
DISPONIBILIDADES 265.730,09 5.528.209,16
IMOBILIZADO DE USO 387.173,23 570.641,63
INTANGIVEL 226,53 226,53
PASSIVO CIRCULANTE 18.768.387,82 44.845.110,46
PASSIVO NAO CIRCULANTE 19.473.699,77 347.868,67
PATRIMONIO LIQUIDO (24.136.110,81) (17.885.879,45)
CAPITAL SOCIAL 12.233.727,60 12.233.727,60
LUCRO/PREJUIZOS (36.369.838,41) (30.119.607,05)
ACUMULADOS

3.1.2 — BAIXA LIQUIDEZ EM RELACAO AS OBRIGACOES DA

COMPANHIA

Fato

De acordo com as Demonstragdes Financeiras, a Companhia ndo apresentava
ao enceramento do exercicio liquidez imediata para cobertura das obrigagdes de curto prazo.

Acrescentamos que segundo o critério de liquidez corrente, o total de bens e
direitos registrados no Ativo Circulante correspondia a 72,4% das obrigacdes de curto prazo.
O total de ativos da Companhia suportava 36,9% das obrigacdes de curto e longo prazos,
conforme nossos calculos abaixo:

ATIVO TOTAL (AT)

PASSIVO CIRCULANTE +
NAO CIRCULANTE (PC+PNC)

SOLVENCIA GERAL (SG)

14.105.976,78

38.242.087,59

AT/PC+PNC = 0,369

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI

Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3300




Subcontroladoria
de Controle Interno 4de 10

Na tabela apresentada a seguir relacionamos os indices financeiros relativos as
operacdes da Unidade, calculados pela equipe com base nas demonstragdes financeiras anexas
a presente Prestacdo de Contas.

INDICES DE LIQUIDEZ - CODEPLAN - 2015

_ ~ RESULTADO
INDICE DEFINICAO OBSERVADO

INDICE DE LIQUIDEZ Quociente entre o Ativo Circulante e o 0.72

CORRENTE-ILC Passivo Circulante. ‘

. Quociente entre as disponibilidades do Ativo
:::IADEISIE\_?EI_‘II(EIUIDEZ Circulante (Caixa, Bancos e Aplicacdes de 0,01

Liquidez Imediata) e o Passivo Circulante.
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL | Razéo entre Ativos de Curto e Longo Prazo
-ILG e Passivos Circulante e Nao Circulante.
Fonte: Demonstrac@es Financeiras — Codeplan/2015

0,369

Causa

e Dependéncia exclusiva do Tesouro Distrital na geracdo de receitas.
Consequéncia

¢ Baixa liquidez em relagdo as obriga¢fes da Companhia.
Recomendacéo

e Diversificar suas fontes de receitas.

3.1.3-LIQUIDEZ CORRENTE SUPERESTIMADA

Fato

Em razdo da reclassificacdo contabil do montante de R$ 19.473.699,77 em
conta propria do Passivo Nao Circulante, critério contabil ndo esclarecido no contexto das
Notas Explicativas, constatamos que o indice de liquidez corrente da Companhia apresentou
variagdo significativa no exercicio em comparagdo com o resultado obtido em 2014, conforme
demonstramos na tabela abaixo:

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE — CODEPLAN 2015/2014

2015 2014 VARIACAO EM %

0,724 0,593 22,1
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Causa
e Alteracdo de critérios contabeis na avaliacdo de obrigacdes.
Consequéncia

e Inconsisténcia intertemporal das demonstracdes financeiras, relativamente
aos prazos a que se referem registros de obrigacdes a liquidar.

Recomendacéo

e Consignar em nota explicativa propria a alteracdo dos critérios de
classificagdo dos passivos de curto e longo prazo.

3.2-DISPONIBILIDADES - ATIVO CIRCULANTE

Ao encerramento do exercicio, a Companhia registrava os seguintes saldos a
conta de disponibilidades, incluindo titulos de liquidez imediata e valores em caucdes,
conforme registros disponiveis no sistema SIGGO:

CONTA CONTABIL VALOR EM R$
111110201 - Banco de Brasilia S/A — Conta Unica Tesouro 81.266,95
111110301 — Conta Movimento — Banco de Brasilia S/A 133.164,14
111110400 — Depdsitos e Caugdes — Banco de Brasilia S/A 51.289,48
111112018 - BB Titulos 10,36
TOTAL 265.730,93

Registramos que integram a presente Prestagdo de Contas as conciliacGes
bancarias das contas correntes das disponibilidades mantidas pela Companhia junto as
instituicBes financeiras referidas no presente subitem.

3.2.1 - PREJUIZO NO EXERCICIO

Fato

Ao encerramento do exercicio, a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal apresentou prejuizo no montante de R$ 6.794.512,90 em relagdo ao lucro registrado
de R$ 288.865,55 em 2014.

De acordo com a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), a Unidade
registrou crescimento nominal de 8,85% no prejuizo operacional liquido, que somou
R$ 153.433.049,93 contra R$ 140.947.525,08 apurados em 2014.
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As receitas ndo operacionais a titulo de subvencdo econdmica atingiram
R$ 146.714.268,10, incluindo R$ 2.566.082,81 de restos a pagar ndo processados. A empresa
contabilizou ainda o montante de R$ 572.093,07 a titulo de outras receitas ndo operacionais.

As despesas com pessoal e encargos sociais responderam por 73,2% das
despesas operacionais do exercicio. A funcdo outras despesas administrativas da DRE
apresentou variacdo significativa de 132,6% em relacdo ao saldo apurado em 2014
(R$ 15.885,881,67 contra R$ 6.829.530,36).

322 - CONTIGENCIAS PASSIVAS: NAO CONTABILIZACAO DE
PROVISOES NO EXERCICIO

Fato

A Companhia ndo procedeu no exercicio analisado a inscri¢les e reversdes a
titulo de contingéncias passivas, transferindo o saldo de R$ 19.473.600,77, originalmente
registrado em 2014 em conta propria do Passivo Circulante, para conta distinta do Passivo
Né&o Circulante, critério ndo esclarecido no contexto das Notas Explicativas, em atendimento
ao disposto no art. 176 da Lei Federal n° 6.404/76.

Causa

e A empresa alegou ndo existir no ambito do sistema SIGGO evento proprio
para o registro de provisoes.

Consequéncia

e Inconsisténcia das demonstracdes financeiras relativamente ao
contingenciamento de obrigacdes.

Recomendacoes:

1. Estabelecer gestfes junto a Subsecretaria de Contabilidade, da Secretaria de
Estado de Fazenda, visando o registro de eventuais contingenciamentos;

2. Consignar em nota explicativa prépria as demonstracdes financeiras a ndo
realizacdo de contingenciamentos passivos no exercicio.

323 - AUNSENCIA DE DETALHAMENTO DE METODOLOGIA DE
RISCO PARA PROVISOES
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Fato

Ainda no contexto da analise das contingéncias passivas, a Equipe constatou
que a Companhia ndo evidenciou os critérios de avaliacdo de risco correlacionados as
provisdes trabalhistas e civeis apropriadas no exercicio, em desacordo com as recomendacoes
constantes em subitem proprio da Resolucdo n° 1.180/2009 — Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), de modo a permitir aos 6rgdos de controle da Administracdo a analise
da consisténcia dos dados informados e respectivos montantes provisionados.

Acrescentamos que as Notas Explicativas anexas as DemonstracGes
Financeiras ndo detalharam no contexto das contingéncias passivas:

1) A probabilidade de ocorréncia dos eventos contingentes, ainda que por
critério qualitativo; e

2) O efeito dos passivos contingentes em relagdo a estrutura de negécios da

companhia.
Causa

¢ Indefinicdo de pardmetros na avaliacdo de riscos contingentes.

Consequéncia

¢ Inconsisténcia dos riscos correlacionados a provisoes civeis e trabalhistas.

Recomendacdes

1. Estabelecer pardmetros de avaliacdo de riscos de acordo com as
recomendacdes constantes da Resolugao n° 1.180/2009-CFC,;

2. Consignar em nota explicativa propria as demonstracdes financeiras 0s

pardmetros adotados na avaliagdo de riscos de contingenciamentos passivos.

3.2.4 - AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA RELATIVAMENTE A
BAIXA CONTABIL DE SALDO COM FORNECEDORES A RECEBER

Fato

A anélise das Demonstracdes Financeiras revelou ainda que a Unidade nao
esclareceu mediante Nota Explicativa propria a baixa contabil do montante de
R$ 8.414.991,88 relativo a créditos a receber junto a clientes (Conta Contabil 112210106 —
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Faturas/Duplicatas Faturadas a Receber por Prestacdo de Servicos), incluindo o6rgdos do
Governo do Distrito Federal.

De acordo com informag6es da Unidade, a baixa contabil referida no presente
subitem derivou de ato do Conselho Administrativo da Empresa, o qual aprovou ainda a néo
recuperacdo judicial dos creditos baixados, decisdo também ndo esclarecida no contexto das
notas explicativas as demonstragdes financeiras.

Causa

e Alegada perda provavel de créditos a receber.

Consequéncia

¢ Impacto no prejuizo do exercicio.

Recomendacéo

e Consignar em nota explicativa prépria decisdes administrativas relevantes a

apuracdo do resultado do exercicio, incluindo as raz@es de justificativa relativamente a nao
adogdo de medidas judiciais, visando a recuperacao de créditos a receber.
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3.2.5 - AUSENCIA DE NOTA EXPLICATIVA RELATIVAMENTE AO
PAGAMENTO ANTECIPADO DE DESPESAS

Fato

Também verificamos que as Notas Explicativas anexas as Demonstracoes
Financeiras ndo esclareceram a apropriacdo do montante de R$ 4.821,04 em conta propria do
Ativo Circulante, a titulo de pagamentos antecipados (VariagcGes Patrimoniais Diminutivas
Antecipadas).

Causa

e Inobservancia as boas praticas contébeis.
Consequéncia

e Inconsisténcia das demonstracdes Financeiras.
Recomendacéo

e Consignar em nota explicativa propria a ativacdo de despesas antecipadas,
contextualizando-as no exercicio a que se referem.

3.3 - PASSIVO A DESCOBERTO

Ao final do exercicio analisado, a situacdo patrimonial da Companhia indica
um passivo a descoberto, que representa um valor de bens e diretos inferior as ao valor
correspondente as obrigacdes da Companhia com terceiros e proprietarios.

3.4 — PARECER DO CONSELHO FISCAL E MANIFESTACAO DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

A fl. 277, o Conselho de Administracio da Codeplan manifesta-se favoravel a
aprovacdo da presente Prestacdo de Contas, com as ressalvas consignadas pelo Conselho
Fiscal em parecer proprio anexo as fls. 271/275.
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IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados foram constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSSIFICACAO

GESTAO CONTABIL 3.1.2;3.1.3;3.2.2,3.23,3.24¢e3.25 Falhas Médias

Brasilia, 17 de abril de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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