GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 68/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF
Processon®: 113.004.513/2015
Assunto :  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014
Senhor(a) Diretor(a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Prestacdo de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinagdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servigo n°
*x[x**x _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Departamento de
Estradas e Rodagens do Distrito Federal - DER, no periodo 10/3/2016 a
15/4/2016, objetivando verificar a conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos 144, 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época da organizacdo do presente processo de Prestacdo
de Contas.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 — NAO ENCAMINHAMENTO DE PROCESSOS SOLICITADOS -
PRESUNCAO DE DESAPARECIMENTO DE PROCESSOS MEDIANTE
CIRCULARIZACAO NEGATIVA

Fato

De acordo com teste de circularizacdo negativa conduzido pela equipe durante
os trabalhos de campo, objeto da Solicitacdo de Auditoria n°® 7/2016, identificamos o
desaparecimento dos processos de pagamentos relacionados aos originarios constantes da
tabela abaixo, 0s quais constavam de nossa amostra inicial selecionada com base na
relevancia de gastos da Unidade (Solicitacdo de Auditoria n® 1/2016, reafirmada pelas
Solicitagbes de Auditoria n°® 3/2006 e 5/2006), mas ndo encaminhados para analise, até o
encerramento dos N0Ss0s exames:

(A) (B) (©) (D)
PROCESSO N° NOTA DE EMPENHO OBJETO VALOR
113005703/2011 201400302 Construgdo de Passarela 898.328,75
113001153/2013 201400226 Aquisicédo de Equipamentos 340.000,00
113009541/2012 201400251 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 10.000,00
113009541/2012 201400253 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 10.000,00
113009541/2012 201400425 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 73.125,00
113009541/2012 201400426 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 39.375,00
113009541/2012 201400746 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 65.000,00
113009541/2012 201400747 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 35.000,00
113009541/2012 201401096 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 55.803,22
113009541/2012 201401437 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 480,90
113009541/2012 201401438 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 195,93
113009541/2012 201401494 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 260.000,00
113009541/2012 201401566 Manuteng¢do de Maquinas e Veiculos 259.942,01
113002676/2014 201400479 Publicidade e Propaganda 100.000,00
113002676/2014 201400481 Publicidade e Propaganda 5.750,00
113002676/2014 201400482 Publicidade e Propaganda 34.200,00
113002676/2014 201400483 Publicidade e Propaganda 11.750,00
113002676/2014 201400736 Publicidade e Propaganda 865.800,00
113002676/2014 201401271 Publicidade e Propaganda 1.134.200,00

TOTAL 4.198.950,81

Registramos que a Unidade nédo justificou o ndo encaminhamento dos

processos referidos no presente subitem, conforme pedido formalizado pela equipe no
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contexto da Solicitagdo de Auditoria n® 4/2016, situagdo a configurar cerceamento aos N0ssos
trabalhos e risco a extensdo dos nossos exames.

Lembramos que o desaparecimento de processos administrativos obriga a
intimacdo das partes que deles tenham participado, a fim de se obter eventuais documentos
juntados ao feito, visando colher o maior numero de informacgdes possiveis, consoante
entendimento manifestado pela Advocacia Geral da Unido (Parecer CONJUR/MTE n°
571/2010 - AGU), em analogia ao procedimento de restauragdo de autos judiciais, previsto
nos artigos 1.063 a 1.069 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), e ainda em razdo de inexistente
procedimento especifico no ambito da Administracdo do Governo do Distrito Federal.

Acrescentamos que o DER também deverd apurar mediante Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) a eventual responsabilidade funcional de servidores no
desaparecimento dos processos de pagamentos ndo encaminhados a Equipe, em atendimento a
Lei Complementar n° 840/2010, e de seu regimento interno vigente.

Causa
N&o encaminhamento, para andlise, de processos solicitados.
Consequéncia

Risco significativo associado a execucdo do programa de auditoria e a extensdo
dos exames.

Recomendacdes

1. Proceder a restauracdo dos processos de pagamentos referidos no presente
subitem, em analogia as disposi¢bes citadas do CPC (Cddigo de Processo Civil) e ao
entendimento da AGU,

2. Instaurar Processo Administrativo Disciplinar (PAD), para apurar eventual
responsabilidade funcional no desaparecimento dos processos de pagamento relatados neste
subitem.

1.2 — NAO ENCAMINHAMENTO DE TERMO DE RESCISAO
CONTRATUAL A PGDF

Fato

Em analise ao Processo n° 113.002.641/2010, a Equipe de Auditoria verificou
que a Unidade ndo encaminhou a Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) termo de
rescisdo unilateral do Contrato de Execucgédo de Obras n® 43/2013 (Reforma da nova sede do
4° Distrito Rodoviario, Brazlandia; Credor: Mendonga Construtora e Incorporadora Ltda.,
CNPJ n° 05.869.285/0001-15), visando a recuperacdo judicial indenizatoria do montante de
R$ 253.984,34 (NE n° 00822/2015) correspondente a parcela de obra ndo concluida
(acabamento da sede e instalacdo de iluminacdo externa), em razdo de abandono do objeto
contratual.
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Informamos que depois de sucessivas prorrogagdes de prazo concedidas pela
Administracdo para entrega do objeto, as obras foram paralisadas pela contratada em
setembro de 2014 sob alegada deficiéncia de capital de giro, a qual teria sido provocada pelo
ndo recebimento de créditos do Governo do Distrito Federal no valor de R$ R$ 800.000,00,
referentes & execucdo dos contratos objeto dos processos n° 080.007.626/2013, n°
080.010.326/2009 e n° 080.007.123/2012, todos no ambito da Secretaria de Estado da
Educacao.

Causa

Abandono injustificado de obra por empresa contratada.
Consequéncia

N&o finalizacdo de obra contratada.

Recomendacdes

1. Encaminhar a PGDF o Processo n° 113.002.641/2010, para as providéncias
de sua algada, em especial o ajuizamento de eventual acdo indenizatoria;

13 - INSTRUGAO PROCESSUAL A REVELIA DA LEI DE
LICITACOES

FATO

O Processo n° 113.004.262/2014, trata do Contrato n° 21/2014, firmado em
14/5/2014, pelo DER/DF com o Consércio JM/Cidade, composto pelas empresas inscritas
sob os CNPJs n% 24.946.352/0001-00 e 92.943.398/0001-48, para execucdo de obras de
reabilitacdo de pavimento com melhoramentos e adequacdo da capacidade da rodovia DF-
003, trecho denominado Ligacdo Torto-Colorado, pelo valor de R$ 39.829.963,10, fls.
720/723, na forma do Edital de Concorréncia n° 004/2013 — Fase II.

Da anélise dos autos, constatou-se que os documentos requeridos no inciso 111
do art. 33 da Lei de LicitacGes, abaixo transcritos, deixaram de ser anexados aos autos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-8o as seguintes normas:

()

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econbémico-
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participagdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para 0S consorcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

Causa
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Atuacdo incipiente dos prepostos do DER/DF na formalizagéo do processo.
Consequéncia

Ocorréncia de risco de prejuizo para a Administracdo, caso a empresa
contratada ndo possua 0s pressupostos necessarios para o cumprimento do objeto pactuado.

Recomendacdes

1. Instruir os autos com a documentacéo faltante;
2. Promover a capacitacdo dos agentes responsaveis pela formalizacdo dos
processos administrativos.

14 - AUSENCIAA DE DOCUMENTACAO PREVISTA NO EDITAL E
NO TERMO DE REFERENCIA (DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS
CONSTANTES DO EDITAL)

O Processo n° 113.004.262/2014, trata do Contrato n° 21/2014, firmado em
14/5/2014, pelo DER/DF com o Consoércio JM/Cidade, composto pelas empresas inscritas sob
0s CNPJs n°s 24.946.352/0001-00 e 92.943.398/0001-48, para execucdo de obras de
reabilitagdo de pavimento com melhoramentos e adequacdo da capacidade da rodovia DF-
003, trecho denominado Ligacdo Torto-Colorado, pelo valor de R$ 39.829.963,10, fls.
720/723, na forma do Edital de Concorréncia n° 004/2013 — Fase II.

Da analise dos autos nao foram identificados os expedientes previstos na fase
de credenciamento e no ato da assinatura do contrato, consoante expresso nos subitens
destacados do Edital de Concorréncia n°® 004/2013 — Fase 11, abaixo transcritos:

VIl - DO CREDENCIAMENTO

(...)

7.1.2 No caso de empresas que tenham participado em consorcio, nos termos do
edital de pré-qualificagdo a que esta licitacdo se refere, estas devem apresentar
documentacdo comprobatéria acerca dos poderes de representacdo legal do
consorcio. (grifou-se)

7.1.3 Em se tratando de Procuragdo ou Carta Credencial, deverd haver mencéao
expressa de outorga de poderes amplos, inclusive para receber intimacéo e interpor
ou desistir de recursos, e identificacdo clara do subscritor, com firma reconhecida ou
firmada por 2 (duas) testemunhas devidamente qualificadas (nome, nimero da
Cédula de Identidade RG e endereco) e o respectivo contrato social ou ata de elei¢éo
da Diretoria, ambos no original ou cépia reprografica autenticada.

7.1.4. Os contratos sociais, procuragdes ou cartas credenciais, acompanhados da
cédula de identidade, respectivamente, do diretor ou socio da empresa, do
procurador ou representante credenciado, serdo apresentados em separado a
Comissdo Julgadora Permanente do DER-DF, que os examinaré no inicio da Sesséo
de Abertura.

(...)

X1l - DO CONTRATO
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12.2 A licitante vencedora para assinar o contrato, devera apresentar documentacéo,

comprovando a regularidade da usina de asfalto fornecedora dos materiais
betuminosos para execucdo da obra, devidamente licenciada nos érgdos de meio
ambiente.

Por intermédio da Instrucdo de Servico n°® 12/2014, emitida em 19/5/2016, fl.
725, o dirigente geral do DER/DF, autorizou o inicio da execugdo das obras, todavia, também
ndo foram localizados nos autos, o projeto executivo e o plano de execucdo, que deveriam ser
previamente aprovados pela Autarquia, antes do inicio da obra, consoante item 2.7.3 do
Termo de Referéncia, a seguir:

2.7.3 Projeto executivo

()

O projeto executivo e o plano de execucéo deveréo ser aprovados previamente
pelo DER/DF, antes do inicio da obra, ndo sendo permitida a execugdo de
qualquer etapa da obra sem a aprovacéo expressa por parte do DER-DF, sob
pena de demolicdo da parte construida, as expensas da Contratada. (grifos do
original)

Os projetos assim apresentados ainda estardo sujeitos a analise pelo DER-DF,
podendo ser solicitadas alteracdes, ficando os custos decorrentes destas a cargo da
Contratada.

Finalmente, também ndo foram identificados nos autos, a relacdo da equipe
técnica responsavel pela execugdo da obra e o plano de execucédo e ataque que deveriam ser
apresentados ao DER/DF, antes do inicio das obras, conforme itens 3.5 e 3.7,
respectivamente, do Termo de Referéncia, fls. 25/75, a seguir:

Causa

3.5 Equipe técnica/méo de obra

A empresa CONTRATADA devera apresentar, antes do inicio das obras, uma
relagdo completa da equipe técnica/mdo-de-obra a ser utilizada contendo,
necessariamente, a fungéo, quantidade e o padréo salarial, [...]:

3.7 Plano de execucdo e ataque aos servigos

A CONTRATADA deveré elaborar (tendo como pardmetros norteadores 0s
projetos de sinalizagdo de obras e desvios, bem como o projeto de locacdo de
canteiros de obra, a serem fornecidos pelo DER/DF) e apresentar o Plano de
Ataque dos Servicos, antes do inicio das obras, [...]: (grifou-se)

Atuacdo incipiente dos responsaveis pela instrucdo do processo.

Consequéncia

1. Instrucdo processual inadequada;

2. Possibilidade de danos ambientais, caso a usina de asfalto ndo seja
licenciada junto aos 6rgdos de meio ambiente;

3. Auséncia de elementos capazes de viabilizar a analise por parte dos 6rgéos

de controle.
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Recomendacdes

1. Instruir os autos com a documentagéo faltante;
2. Promover a capacitacdo dos agentes responsaveis pela formalizacdo dos
processos administrativos em consonancia com os instrumentos contratuais.

1.5 —  AUSENCIA DE RELATORIOS MENSAIS DE
ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS

O Processo n° 113.004.262/2014, trata do Contrato n°® 021/2014, firmado em
14/05/2014, pelo DER/DF com o Consorcio JM/Cidade, composto pelas empresas inscritas
sob os CNPJs n% 24.946.352/0001-00 e 92.943.398/0001-48, para execucdo de obras de
reabilitacdo de pavimento com melhoramentos e adequacdo da capacidade da rodovia DF-
003, trecho denominado Ligacdo Torto-Colorado, pelo valor de R$ 39.829.963,10, fls.
720/723, na forma do Edital de Concorréncia n® 004/2013 — Fase II.

Da anélise conjunta do processo acima citado com os de n°s 113.006.853/2014,
113.011.119/2014 e 113.017.328/2014, autuados respectivamente em, 27/6/2014, 19/8/2014 e
24/11/2014, que tratam dos pagamentos dos servicos contratados, ndo foram identificados os
relatorios mensais de acompanhamento dos servigos.

Este fato contraria o item 3.4 do Termo de Referéncia do citado edital, a seguir:

3.4 Controle tecnol6gico da obra

O controle tecnoldgico da obra, controle do material e controle da execugéo do
servigo, é de inteira responsabilidade da CONTRATADA, que devera realizar, por
meio de seu quadro técnico ou contratar empresa de sua confianga, 0s ensaios € 0s
controles de acordo com as especificacbes adotadas e de acordo com o procedimento
descrito a seguir.

()

Deverdo ser elaborados relatérios mensais de acompanhamento dos servigos, bem
como, no final da obra, o relatério do controle tecnoldgico de toda a obra, [...]:

Os relatorios deverdo apresentar dados completos sobre o controle tecnoldgico, tais
como: amostragem, metodologia, resultados, consideracdes, concluses, referéncias,
etc.

Causa

Atuacdo incipiente da Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento,
instituida por intermédio da Instrucdo de Servico n° 66, de 19/05/2014.

Consequéncia
1. Instrucdo inadequada do processo;

2. Inviabilidade de afericdo da garantia dos niveis de qualidade dos materiais
empregados por parte da Autarquia.
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Recomendacéao

Promover o acompanhamento sistematico da execucdo das obras, exigindo da
empresa o fiel e tempestivo cumprimento dos termos ajustados.

16 - INOBSERVANCIA DE PARECER JURIDICO E DA
LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATAGAO

Fato

O Processo n° 113.000.967/2014, trata da adesdo a Ata de Registro de Precos
n° 08/2013, realizada pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal/Ministério da Justica,
que resultou na celebracdo do Contrato n°® 22/2014, firmado em 17/04/2014, pelo DER/DF
com a empresa detentora do CNPJ n°® 59.275.792/0001-50, para aquisicdo de 30 veiculos
policiais caracterizados, sendo 20 tipo Trailblazer e 10 cabine dupla 4 x 4, pela importéncia de
R$ 3.737.500,00, fls. 497/505.

Da analise dos autos, constatou-se que as recomendacbes do Chefe da
Procuradoria Juridica expressas na conclusdo do Parecer n° 06/2014/PROJUR/CHEFIA,
emitido em 11/4/2014, abaixo transcritas, fls. 473/491, deixaram de ser atendidas pelos
gestores da Autarquia.

3 - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, e de acordo com os dispositivos da Lei n° 8.666/93, do Decreto
Federal n® 7.892/2013, no Parecer Normativo n° 878/2013-PROCAD/PGDF, e por
fim o Decreto n° 34.509/2013, artigos 3°, 23 a 29, entendo que o presente feito retne
requisitos admissiveis para a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 08/2013-DRPF,
estando condicionado: a) [..]; b) atendimento as exigéncias do Decreto n°
34.509/2013, artigos 23 a 29, [...]; ¢) Prova da regularidade juridica, fiscal e
econdémico financeira, nos termos da Lei n°® 8666/93; e d) despacho fundamentado
do Diretor Geral. (Grifos do original)

Causa

Atuacdo incipiente dos responsaveis pelo acompanhamento da contratacdo e da
instrugéo processual.

Consequéncia

Possibilidade de contratacfes que ocasionem prejuizo ao DER/DF.
Recomendacdes

1. Aprimorar os controles internos a fim de passar a adotar medidas

tempestivas para sanear as pendéncias apontadas pela assessoria juridica;
2. Promover a capacitacdo dos agentes responsaveis pelo acompanhamento
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dos atos necessarios a garantia da legalidade das contratacGes.
1.7 — INOBSERVANCIA DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
Fato

O Processo n° 113.000.967/2014, trata da adesdo a Ata de Registro de Precos
n® 8/2013, realizada pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal/Ministério da Justica,
que resultou na celebracdo do Contrato n° 22/2014, firmado em 17/4/2014, pelo DER/DF com
a empresa detentora do CNPJ n° 59.275.792/0001-50, para aquisi¢cdo de 30 veiculos policiais
caracterizados, sendo 20 tipo Trailblazer e 10 cabine dupla 4 x 4, pela importancia de R$
3.737.500,00, fls. 497/505.

Por intermédio da Instrucdo de 29/5/2014, fl. 507, o Superintendente de
Transito do DER/DF, designou servidor como executor do citado ajuste, mas ndo foram
encontrados registros acerca da sua participacdo efetiva na supervisdo, fiscalizacdo e
acompanhamento os atos relativos ao recebimento dos bens listados na tabela abaixo:

FL N° NF EMISSAO OBJETO VALOR R$ ATESTE
519/520 927.977 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
521/522 927.978 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
523/524 927.979 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
525/526 927.980 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
527/528 927.981 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
529/530 927.982 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
531/532 927.983 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
533/534 927.984 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
535/536 927.985 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14
537/538 927.986 29/8/14 Trailblazer 130.900,00 25/9/14

539 926.657 27/8/14 SI10LT 111.950,00 25/9/14

540 926.658 27/8/14 SI10LT 111.950,00 25/9/14

541 926.659 27/8/14 SI10LT 111.950,00 25/9/14

542 926.660 27/8/14 SI10LT 111.950,00 25/9/14

543 926.660 27/8/14 SI10LT 111.950,00 25/9/14

TOTAL 1.868.750*

* 2014NE00742 e 20140802230 DE 03/10/2014

Conforme informacdes expressas no verso dos documentos fiscais listados na
tabela acima, apenas os servidores que integram Comissdo de Recebimento de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos do DER/DF, instituida pela Instrugdo n°® 24, de 17/06/2009, alterada
pela Instrucdo n° 28 de 25/04/2011, fls. 507 e 512/513, atestaram recebimento dos veiculos.

Os fatos ora narrados indicam inobservancia das obrigacfes da Contratante,
descritos nos itens 3.1.1, 3.1.1.3, 3.1.1.4, 3.1.1.11, da Clausula Terceira do ajuste, a seguir
insertos:

3.1.1 Obrigagdes da Contratante:
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()

3.1.1.3 Designar formalmente os fiscais do Contrato, por intermédio de Comisséo de
Recebimento e Fiscalizacdo do Contrato Administrativo, formada por servidores da
area técnica e administrativa, conforme especificado neste Termo de Referéncia e na
forma do Art. 67 da Lei 8.666/93 e alteracdes.

3.1.1.4 Constituir Equipe Técnica para acompanhar e auxiliar no desenvolvimento
das transformac@es dos veiculos, conforme especificado neste Termo Contratual.

()
3.1.1.11 Efetuar o(s) pagamento(s) da(s) Nota(s) Fiscal(ais) Fatura(s) da contratada,

apos a entrega do material e emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, na
forma do estabelecido neste Termo de Referéncia e no Edital. (Grifou-se).

Vale citar que o Termo de Recebimento Definitivo dos bens adquiridos, também
ndo foi localizado nos autos.

De acordo com informagdes extraidas do Sistema Integrado de Gastos
Governamentais — SIGGO, a Nota de Empenho n° 2014NE0496 referente a aquisicdo dos
demais veiculos, foi quitada mediante emissdo da Ordem Bancéria n°® 20140B01753, sendo
objeto do Processo n° 113.010.715/2014, ndo encaminhado a equipe de auditoria, apesar das
reiteradas solicitagdes de auditoria.

Causa

Inobservancia dos instrumentos que embasaram a contratacao.
Consequéncia

Instrucéo processual inadequada.

Recomendacdes

Instituir mecanismos de controles internos eficientes e eficazes.

1.8- IIN\IEXISTENCIA DE PREVISAO DE TERMO DE CONTRATO EM
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

O Processo n® 113.001.153/2013 trata da aquisicdo de méaquinas pesadas de
terraplenagem para execuc¢do dos servi¢os de manutencédo e construcdo das rodovias do SRDF
— Sistema Rodoviario do Distrito Federal, conforme especificacbes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo |, do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 70/2013, que resultou na emissao das
Notas de Empenho em favor das empresas abaixo listadas:

FL CNPJ N° NE VALOR DATA N° OB DATA
958 | 34151100001374 01515 1.946.000,00 | 07/11/13 00098 31/01/2014
959 | 01570529/000103 01514 755.000,00 | 07/11/13 00035 23/01/2014
960 | 18650374000894 01521 298.880,00 | 11/11/13 03357 17/12/2013
965 | 60850617000128 01526 1.815.000,00 | 13/11/13 00095 29/01/2014
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985 | 52226073001414 | 00226 340.000,00 | 19/02/14 | 00623 | 19/04/2014
TOTAL 5.154.880,00

No subitem 11.1 do item 11 Edital de Pregao Eletronico n® 070/2013, consta:

11. DO CONTRATO

11.1 — Sem prejuizo do Capitulo 111 da Lei 8.666/93, o presente Edital e seus anexos
e a proposta do adjudicatario serdo partes integrantes da nota de empenho de
despesa, a qual substituira o instrumento de contrato. (grifou-se)

De acordo com a Lei 8.666/93 os contratos e suas alteragdes devem ser
elaborados pelos 6rgaos e entidades da administracao, por escrito, sendo que nas contratacdes
sob analise, deveria ter sido obrigatorio, considerando-se 0s valores contratados, as
obrigacGes futuras, consubstanciadas nas garantias e na assisténcia técnica dos bens
adquiridos, além do prazo de entrega previsto nas notas de empenho, fixado em 90 dias.

Este fato contraria § 4°, do art. 62, da Lei de LicitagOes, a seguir:

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituico prevista neste
artigo, a critério da Administracéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais néo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Consta do processo apenas a documentacdo relativa a aquisicdo e ao
pagamento dos 2 rolos compactadores discriminados na NE20130226, emitida em 19/2/2014
no valor de R$ 340.000,00, e quitada em 19/04/204 conforme Ordem bancaria 20140B00623,
fls. 985/987 e 1002.

Esta falha também foi identificada na andlise do Edital do Pregdo Eletronico n°
048/2014-DER/DF, fls. 162/204, objeto do Processo n° 113.009.945/2013, que resultou na
aquisicdo de 35 caminhdes, conforme especifica¢bes transcritas do edital abaixo e na Nota de
Empenho 2014NE01097, no valor de R$ 6.269.734,96, emitida em 12/9/2014, em favor da
empresa de CNPJ 02.990.234/0001-59, fl. 490.

1 — Objeto: 1.1 — Aquisi¢do de 35 (trinta e cinco) veiculos para manutencdo dos
equipamentos de sinalizacdo de transito como placas, faixas de pedestres, quebra-
molas, etc., sendo 11 (onze) caminhdes tanque de agua (pipa) (subitem 5.1), 19
(dezenove) caminh®es carroceira de 7 toneladas de PBT (3/4) (subitens 5.2) e 5
(cinco) caminh@es carroceria de 15 toneladas de PBT equipados com guindaste
(subitem 5.3), que atuaram nas rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal —
SRDF — conforme processo n® 113.009945/2013.

Também em andlise ao Processo n° 113.012.107/2013, que trata da aquisicdo
de equipamentos de tecnologia da informacao consistentes em servidores e storage, resultante
do Edital do Pregdo n° 094/2013, observou-se que os gestores da Autarquia ndo firmaram
contrato com base nos termos contidos abaixo, extraidos do citado edital, fls. 54/98, tendo se
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restringido a emitir em 18/03/2014, em favor da empresa portadora do CNPJ n°
08.714.136/0001-75, a Nota de Empenho n°® 2014NE00341, no valor de R$ 363.467,25, fl.
531: “11. DO CONTRATO 11.1 — Sem prejuizo do Capitulo 11l da Lei 8.666/93, o presente
Edital e seus anexos e a proposta do adjudicatario serdo partes integrantes da nota de
empenho de despesa, a qual substituira o instrumento de contrato .

Causa

Atuacdo incipiente dos responsaveis pela elaboracdo, acompanhamento e
aprovacéo do edital de pregéo eletronico.

Consequéncia

Contratacdo a revelia da Lei de LicitacGes.

Recomendacdes

1. Elaborar os editais em consonancia com a Lei de Licitacoes;

2. Apresentar a documentagdo que embasou 0s demais pagamentos, incluindo-
se 0s termos de garantia e da assisténcia técnica.

1.9 —ATUAQAO INCIPIENTE DOS EXECUTORES DOS CONTRATOS

Fato

Da anélise dos processos abaixo listados, constatou-se que 0s agentes

designados para receber os bens/servigos adquiridos deixaram de emitir os termos de
recebimento provisorio e definitivo:

N° PROCESSO OBJETO CONTRATO/NE VALOR COMISSAO
Aquisicdo de x
; Instrucéo n° 37, de 21/3/14
113.012.107/2013 qulpamept_os de 2014NE00341 363.467,23 _ DODF de 24/3/14
informética
Instrugdo n° 24, de
17/06/20009, alterada pela
Aquisicéo de 35 Instrucdo n° 28, de
113.009.945/2013 caminhes 2014NE01097 6.269.734,96 25/04/2011, DODF
respectivamente de
22/06/2009 e 27/04/2011.
Instrucdo n° 24, de
Aquisigio de 30 W nsructo e 28 d
; o 5 ,
113.000.967/2014 veiculos p_oI|C|a|s Contrato n° 22/2014 | 3.737.500,00 25/04/2011, DODF
caracterizados -
respectivamente de
22/06/2009 e 27/04/2011.
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Este fato contraria as letras a e b do art. 73 da Lei de Licitagdes, abaixo:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Causa

Inobservancia do art. 73 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que institui
normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo para a Administracdo pelo recebimento de itens nédo
conformes.
Recomendacdes

Receber as obras e 0s servi¢os contratados, por meio de termo circunstanciado,
conforme estabelece o artigo 73 da Lei n° 8.666/93, visando assegurar futuros reparos a serem
realizados pelos prestadores de servicos, sem dnus para a Administracao.

1.10 — AUSENCIA DE DOSSIE DE CONTROLE DE QUALIDADE NOS
AUTOS

O Processo n° 113.008.659/2012 trata do Contrato n° 35/2013, firmado em
11/10/2013, entre 0 DER/DF e a empresa portadora do CNPJ n® 24.946.352/0001-00, para
execucdo de 11 km de restauracdo da rodovia DF-345, implantacdo de intersecGes com a
rodovia DF-205 e VC-111, pela importancia de R$ 6.823.971,05.

Do exame dos autos em conjunto com o Processo n° 113.015.655/2013,
relativo aos pagamentos realizados, constatou-se que o Dossié de Controle de Qualidade que
deveria ser emitido pela Diretoria de Tecnologia, deixou de apresentado antes da medicéo
final.

Este fato contraria em parte do item 4.3 do Termo de Referéncia, abaixo
transcrito:

4.3 Controle tecnolégico da obra
A realizaco da medicéo final dos servigos constantes do contrato e a emissdo do
respectivo termo de recebimento provisério da obra ficardo condicionados a
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apresentagdo e anexagdo ao processo do contrato do Dossié de Controle de
Qualidade, na sua verséo final, que serd emitido pela DITEC/SUTEC, onde deverdo
constar 0s seguintes itens primordialmente:

- Apreciacdo sobre os métodos construtivos adotados na execucdo dos servicos;
- Apreciacdo sobre os métodos e técnicas empregados no controle tecnolégico da
obra, quer seja este feito pela Contratada (terceirizado ou nédo) ou pelo DER/DF;

- Indicacdo da frequéncia de amostragem dos laboratérios contratados (ou da propria
contratada) ou DER/DF,;

- Apresentacdo da andlise estatistica dos resultados tendo como base as normas para
controle de qualidade do DNIT ou ABNT e

- Apresentacéo dos certificados de qualidade, quando couber, de todos os materiais
empregados na obra que tenham sua producdo ou fabricacdo fora da mesma, como
no caso de cimento, aco, derivados de petroleo, tubos, elementos pré-fabricados,etc.

Causa

Acompanhamento incipiente dos gestores do contrato. Descumprimento dos
elementos técnicos constantes do Termo de Referéncia

Consequéncias

1. Auséncia de documentacdo em processos;
2. Inviabilidade de afericdo da qualidade dos servigos executados na obra.

Recomendacdes

Anexar o processo 0 Dossié de Controle de Qualidade emitido pela Diretoria
de Tecnologia, caso ele exista.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 — AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DA
DESPESA — NAO ECAMINHAMENTO DE PROCESSOS SOLICITADOS

Fato

A analise da despesa referida na tabela abaixo revelou a auséncia de
documentacdo comprobatoria dos valores liquidados e pagos, incluindo a respectiva
documentacao fiscal, relativamente aos objetos das Notas de Empenho (art. 58 c/c art. 61, da
Lei Federal n° 4.320/64) constantes da “Coluna B”, em razdo do ndo encaminhamento a
Equipe, para exame, dos processos de pagamentos correlacionados aos atos originarios
referidos na “coluna A” (Solicitacdo de Auditoria n® 01/2016, reafirmada pelas Solicitagdes
de Auditoria n® 03/2006 e 05/2006):

PROCESSO N° NOTA DE EMPENHO OBJETO VALOR
113005703/2011 201400302 Construcdo de Passarela 898.328,75
113001153/2013 201400226 Aquisicdo de Equipamentos 340.000,00

Manutencéo de Maquinas e

113009541/2012 201400251 .
Veiculos

10.000,00
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113009541/2012 201400253 Manutengdo de Maquinas e 10.000,00
Veiculos

113009541/2012 201400425 Manutengdo de Maquinas e 73.125,00
Veiculos

113009541/2012 201400426 Manutengdo de Maquinas e 39.375,00
Veiculos

113009541/2012 201400746 Manutengdo de Maquinas e 65.000,00
Veiculos

113009541/2012 201400747 Manutengdo de Maquinas e 35.000,00
Veiculos

113009541/2012 201401096 Manutengdo de Maquinas e 55.803,22
Veiculos

113009541/2012 201401437 Manutengdo de Maquinas e 480,90
Veiculos

113009541/2012 201401438 Manutencao de Maquinas e 195,93
Veiculos

113009541/2012 201401494 Manutencao de Maquinas e 260.000,00
Veiculos

113009541/2012 201401566 Ma”“te”‘?j‘e’igﬁlxaq“'“as e 250.942,01

113002676/2014 201400479 Publicidade e Propaganda 100.000,00

113002676/2014 201400481 Publicidade e Propaganda 5.750,00

113002676/2014 201400482 Publicidade e Propaganda 34.200,00

113002676/2014 201400483 Publicidade e Propaganda 11.750,00

113002676/2014 201400736 Publicidade e Propaganda 865.800,00

113002676/2014 201401271 Publicidade e Propaganda 1.134.200,00

TOTAL 4.198.950,81

Além de impedir a verificacdo da conformidade da despesa realizada (art. 62
c/c art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64), registramos que o ndo encaminhamento a Equipe dos
processos de pagamento referidos no presente subitem impossibilitou nossos exames
relativamente a:

e Exatiddo e validade dos registros de despesa constantes das demonstracdes
financeiras da Unidade, anexas a presente Prestacdo de Contas, consoante 0s principios
contabeis da evidenciacao e universalidade, as recomendacdes constantes da Portaria STN n°
437/2012 e as disposi¢des contidas nos art. 50 e 51 da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal;

e Verificacdo da adequacdo da despesa realizada no exercicio as metas da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e PPA - Plano Plurianual
(art.15, Lei Complementar n° 101/2000);

e Ao atendimento ao limite da despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio (art. 42, Lei Complementar n°® 101/2000);

Causa
N&o encaminhamento, para andlise, de processos solicitados.
Consequéncia
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Risco significativo associado a execucao do programa de auditoria e a extensdo
dos exames.

Recomendacéo

Observar obrigagdo legal de apresentar documentacdo solicitada pelos érgaos
de controle da Administracéo.

2.2 - NAO COI'?RELACAO DE DADOS DE EMPENHO DA DESPESA E
DE LIQUIDACAO DISPONIVEIS NO SISTEMA SIGGO

Fato

Ainda em consequéncia do ndo encaminhamento de processos de pagamento
para analise, a Equipe de Auditoria constatou a inclusdo incorreta de informacdes referentes a
despesa realizada no exercicio no @mbito do sistema SIGGO, situacdo a configurar risco a
integridade dos dados or¢amentarios, financeiros e contabeis a conta da Unidade Gestora.

Na tabela abaixo, apresentamos os resultados de testes tipo “caixa preta”
realizados no contexto dos nossos exames de campo, a fim de verificar a correta correlacdo
entre Notas de Empenho (NE) e Notas de Langamento (NL), selecionadas no sistema SIGGO,

e a documentacdo orcamentario-financeira existente nos processos amostrados

pela Equipe:
PROCESSO NOTA DE . AH&II\AA EETO PROCESSO RESULTADO

AMOSTRADO EMPENHO SIGGO <16Go SIGGO N° DO TESTE
2014NL0O0035 Nao consta do

113005703/2011 201400302 2014NL01634 1130057032011 o

2014NL03748 P

113001153/2013 201400226 2014NL01018 113001153/2013 N&o consta do

Processo
201400253 N&o consta do

113009541/2012 501400475 2014NL01176 113009541/2012 rouesso
113009541/2012 201400253 2014NL01175 113009541/2012 Naﬁé‘éﬂi‘é do
113002676/2014 201400482 2014NL05426 113002676/2014 Na&ﬁiﬂi@ do

Causa

Erro de informag&o langada no sistema SIGGO.
Consequéncia

Risco a integridade de dados informados no sistema SIGGO.
Recomendacéo

Observar a correta correlacdo da documentacdo orcamentaria e financeira e
respectivos processos no ambito do sistema SIGGO.
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3-GESTAO CONTABIL

Os exames referentes a gestdo contabil foram realizados com base nos dados
do Balango Patrimonial e do Balancete de encerramento do exercicio, disponivel no sistema
SIGGO.

3.1- DISPOBILIDADES - CAIXA E EQUIVALENTES

Fato

O grupo de contas Caixa e Equivalentes encerrou o exercicio com saldo de R$
23.871.233,11, conforme dados constantes do Balanco Patrimonial da Unidade, disponivel

para consulta no Sistema SIGGO. Na tabela abaixo, apresentamos a decomposicdo das
disponibilidades:

CONTA SALDO EM R$

Conta Unica do Tesouro 22.775.037,74
Bancos 915.387,11
Convénio 561,84
Aplicagdes Financeiras — Depésitos e Caugdes 180.246,42
TOTAL 23.871.233,11

Informamos que consta as fls. 606 a 631, a conciliagdo bancéria relativamente
as disponibilidades em institui¢ces bancarias referidas no presente subitem.

3.2—- CREDITOS A RECEBER — DANOS AO PATRIMONIO
Fato
A analise do Balanco Patrimonial revelou que a Unidade detinha ao

encerramento do exercicio, créditos a receber no montante de R$ 8.252.674,08 derivados de
danos ao patriménio, conforme tabela abaixo:

CONTA CONTABIL SALDO EM R$

113410107 - MULTAS E JUROS A RECEBER - SERVIDORES 403.904,07
113410201 - PAGAMENTOS INDEVIDOS - TCE 1.153.394,33
113410205 - RESPONSAVEIS POR DANOS - TCE 158.402,59
113410210 — MULTAS E JUROS - TCE 41.410,20
113410218 — SERVIDORES EXONERADOS 11.639,25
113410901 - PAGAMENTOS INDEVIDOS 541.467,39
113410905 - RESPONSAVEIS POR DANOS 11.112,65
113410907 — MULTAS E JUROS 22.096,02
113411007 - MULTAS E JUROS - SERVIDORES 42.695,07
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RESPONSABILIZADOS
113411016 — MULTAS TCDF 143.624,15
113419801 - PAGAMENTOS INDEVIDOS EM APURACAO 5.661.609,96
113419805 - RESPONSAVEIS POR DANOS EM APURAGAQ 60.501,44
113419815 - RESPONSABILIDADE EM APURAGAO 816,96
TOTAL 8.252.674,08

Informamos que consta as fls. 364 a 402 do presente processo relacdo dos
servidores a conta de Créditos a Receber, derivados de inscricbes contabeis por
responsabilizacdo.
3.3-IMOBILIZADO

Fato

Os bens de uso moveis e imoveis somavam R$ 72.873.749,89, decompostos
conforme tabela abaixo:

BENS MOVEIS R$ 58.959.251,50
BENS IMOVEIS R$ 13.914.498,39
TOTAL R$ 72.873.749,89

Informamos que as fls. 531 a 556, constam os demonstrativos de inclusdes e
baixas patrimoniais referentes ao exercicio em exame.
3.4 - OBRIGACOES DE CURTO PRAZO — PASSIVO CIRCULANTE

Fato

O exame das obrigacGes de curto prazo revelou que ao encerramento do

exercicio permaneciam pendentes de regularizacdo os seguintes saldos a conta do Passivo
Circulante, conforme Balanco Patrimonial disponivel no sistema SIGGO.

CONTA SALDO EM R$

PESSOAL A PAGAR DO EXERCICIO 1.768,04

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS A PAGAR 111.053,50

ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR 31.725,70

CONTRIBUICAO RPPS INTRA 850.861,08

TOTAL 995.408,32
Destacamos:
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1) o montante de R$ 111.053,50 refere-se a requisi¢Oes judiciais de pequeno
valor (Conta Contabil 211210304); e

2) permanecia pendente de recolhimento o montante de R$ 850.861,08 a titulo
de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia (RPPS).

3.5 — OBRIGACOES DE CURTO PRAZO — OBRIGACOES FISCAIS E RESTOS A
PAGAR

Fato
O exame das obrigacBes de curto prazo também revelou que a Unidade

mantinha no Passivo Circulante os seguintes saldos a regularizar, de acordo com o Balango
Patrimonial de encerramento do exercicio:

CONTA SALDO EM R$

OBRIGAGOES FISCAIS COM A UNIAO 270.390,22
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 14.339.643,07
TOTAL 14.610.033,29

Destacamos que o montante de R$ 270.390,22 refere-se a saldo de PIS/PASEP
a recolher de exercicios anteriores (Conta Contabil 214139811).

3.6 - OUTRAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO
Fato
Ainda segundo 0s nossos exames, as seguintes contas contabeis permaneciam

com saldos a regularizar ao encerramento do exercicio, conforme Balancete Contabil da
Unidade:

CONTA CONTABIL OBRIGAGAO SALDO EM R$
211110104 FERIAS (PROVISAQ) 1.768,04
211439801 L{uNsTsERElgAgREGADOR SOBRE SALARIOS - EXERCICIO 26,904,090
211439803 INSS EMPREGADOR - SERVIGOS TERCEIROS 4.821,51
213110304 L{gggﬂggﬁ)ss JUDICIAIS DE PEQUENO VALOR 54.730.20
213119802 FORNECEDORES DE SERVIGOS — EXERCICIO ANTERIOR 544.415,53
218810199 OUTROS CONSIGNATARIOS 1.882,98
218820100 CONSIGNAGOES 1.002.035,89
218820200 VALORES RETIDOS A OUTROS ORGAOS - GDF 3.248,00
218827030 VALORES RECEBIDOS - OUTROS ORGAOS GDF 31.821,82
218830102 INSS CELETISTAS 6.626,79
218830125 VALORES RETIDOS - UNIAO 5.812,39
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218837008 CREDITOS A RECOLHER - PARTICIPACAO NA RECEITA 233.359,61
218924400 VALORES A DEVOLVER - GDF 1.098,99

TOTAL 1.918.525,84

3.7 —OBRIGA(;C)ES DE LONGO PRAZO - PASSIVO NAO CIRCULANTE
Fato

De acordo com o Balango Patrimonial de encerramento, a Unidade mantinha os
seguintes saldos a conta de ObrigacGes de Longo Prazo:

CONTA SALDO EM R$

OBRIGAGOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS 905.076,24
FORNECEDORES 1.935.459,56
TOTAL 2.840.535,80

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informac6es, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 31,32, 3'3*337'4' 3536e Informag&o
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.2 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS 1.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS | 1% 1'13_*8,1'14_’91(3'51'_166* L7, Falhas Médias

Brasilia, 29 de maio de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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