GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 34/2017 -DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 - EXECUQAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

PR(.)r(I;'::\MA Dor. INiciAL (A) | Desp. AuT. (B) | % (B/A) | EMPENHADO (C) | % (C/B) | LiauibApo (D) | % (DIC) | RPNP(E) | % (E/C)
g:§$§f° 5.160.000 7.304.131 | 141,6% 6.439.652  88.2% 6144102 954% 295551  4,6%
E:‘(’;GEZ‘;XQ 150.334.166 | 190.289.504 | 126,6% & 187.883.203 | 987% | 186269210 | 99.1% | 1613993  0,9%
?Eﬁﬁﬁgg" 475432633 | 423521216| 891% | 69.516.735| 164% 65635819 944% 3880916  56%
TotaL| 630.926.799  621.114.852  98,4% | 263.839.500 | 42,5%  258.049.130 = 97,8% 5790460 2,2%

FONTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 17/03/2017

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

211 FaTO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucao dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 17/03/2017
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Verifica-se que, apesar do elevado percentual da Despesa Autorizada (98,4%),
48,3% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, o que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

2.1.2 CAUsA

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

2.1.3 CONSEQUENCIA

* Desperdicio orcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

2.1.4 RECOMENDACAO

1. Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a nédo
incluir Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Bésico,
Termo de Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagOes exigidas pelos 144, 146 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo 38/90 -~ TCDF, vigente a época de realizagdo dos trabalhos.
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacGes constantes de relatdrios e inspecbes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatorio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO A
DOCUMENTO ) ) ¢ ) CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA

1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE

ESTE RELATORIO | ORGAMENTARIA 2 E;i\éﬁmggémg%gﬁ 8 EOP ROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
' SUA EXECUGAO.
A)INSTAURAR PROCESSO PARA APURAGAO DE RESPONSABILIDADE PELA AUTORIZAGAO DO PROSSEGUIMENTO DA
: : M EXECUGAO DAS OBRAS E POSTERIOR PARALIZAGAO SEM 0S ESTUDOS DE COMPATIBILIZAGAO COM O EIXO
RAEOS00  Enmcera 4 PREUZONACONGTRUGRONAGKBADADA  §\poccre e
' B)INSTAURAR A DEVIDA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA APURAR O PREJUIZO R$ 1.433.616,20 PELA

CONSTRUGAO INACABADA DA ESTAGAO N° 12.

A)NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E O
RAE 05/2016- ) ) PROJETO EXECUTIVO EM ESTRITO ATENDIMENTO AS NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE EM RELAGAO A

FINANCEIRA 5 DESCARACTERIZACAO DO PROJETOBASICO = PRECISAO DE SEU DETALHAMENTO E DESENVOLVIMENTO; GRAVE

DIAOS

B)ABRIR PROCEDIMENTO APURATORIO PARA VERIFICAR A RESPONSABILIDADE PELA APROVAGAO DE PROJETO

BASICO DEFICIENTE E SUA POSTERIOR DESCARACTERIZAGAO PELO PROJETO EXECUTIVO.

EDIFICAQ()ES QUE NAO ATENDEM AS
RAE 05/2016- FINANGEIRA 9 CONDIGOES DE ACESSIBILIDADE A EXIGIR DA CONTRATADA A ADEQUAGAO DA OBRA AS EXIGENCIAS NORMATIVAS, NBR 9050, QUANTO A MEDIA
DIAOS PESSOAS COM DEFICIENCIA QU ACESSIBILIDADE, SOB PENA DE APLICAGAO DAS SANGOES CONTRATUAIS.
MOBILIDADE REDUZIDA.

RAE 05/2016- FINANCEIRA 10 ADITIVOS CONTRATUAIS QUE A)INSTAURAR PROCESSO PARA APURAGAO DE RESPONSABILIDADES TENDO EM VISTA A REALIZAGAO DE GRAVE
DIAOS ULTRAPASSAM OS LIMITES IMPOSTOS PELA | ADITIVOS ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS PELA LEI DE LICITAGOES;
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

LEI N° 8.666/93. B)NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE NAO EXTRAPOLAR OS LIMITES
PERCENTUAIS PREVISTOS NO ARTIGO 65, 1°, DA LEI N° 8666/93, BEM COMO CONSIDERAR INDIVIDUALMENTE OS
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, CONFORME ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS;
C)NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS PARECERES DA
PGDF, TENDO EM VISTA SER O ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO
SUBMETAM A APRECIAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO AS MINUTAS DOS TERMOS ADITIVOS PARA QUE
SEJAM EXAMINADAS E APROVADAS PREVIAMENTE.

A)INSTAURAR PROCEDIMENTO APURATORIO VISANDO IDENTIFICAR OS RESPONSAVEIS E RESSARCIMENTO DOS
DANOS DECORRENTES DE JOGO DE PLANILHA, FALTA DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA E

RAE 05/2016- PREJUIZO OQASIONADO PELA DESEQUILIBRIO DA EQUAGAO ECONOMICO FINANCEIRA EM DESFAVOR DA ADMINISTRAGAO.
DIAOS FINANCEIRA 13 MANIPULACAO DA PLANILHA B)NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE OBSERVAR OS DITAMES DA LEI N° GRAVE
ORCAMENTARIA. 8.666/93, ESPECIFICAMENTE QUANTO A ELABORAGAO DE PROJETO BASICO COM OS ELEMENTOS EXIGIDOS PELA
LEGISLAGAO, CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE DE PREGOS, BEM COMO COIBIR O JOGO DE PLANILHA AO
CONCEDER ADITIVOS.
PREJUIZO EM DECORRENCIA DE MULTAPOR
II;{: 28/5016- FINANCEIRA 112 ATRASOS NOS PAGAMENTOS EM FAVOR DO RESPONSABILIZAR OS ENVOLVIDOS E ALERTAR, PARA QUE, DORAVANTE, SEJAM CUMPRIDOS 0S PAGAMENTOS GRAVE
CONSORCIO BRT-NORTE. DENTRO DO PRAZO, EVITANDO A REPETIGAO DA SITUAGAO REPORTADA.
UTILIZAGAO DO PARTIDO ARQUITETONICO A)SOLICITAR UMA PROPOSTA COMPLEMENTAR PARA AS I’ESTAQOES, MESTRE D'ARM/.XS E SOBRADINHO, PARA
DAS ESTAQC)ES TERMINAIS E PONTOS DE QUE MELHOR SE ADEQU'E AO MEIO U~RBANO EM QUF ESTA INSERIDO 0 BRT NORTE;
RI105/2016- E ’ B)FAZER UM ESTUDO POS-OCUPAGAO DAS ESTACOES EXISTENTES NO BRT SUL PARA REAVALIAR AS .
INANCEIRA 211 EMBARQUE E DESEMBARQUE (PED) NO MEDIA
DIAOS PADRAO DO BRT SUL SEM ESTUDOS CONDICIONANTES DE FUNCIONABILIDADE E AMBIENTAIS
COMPLEMENTARES C)REAVALIAR O CUSTO DE IMPLANTAGAO E DE MANUTENGAO DE UM NUMERO CONSIDERAVEL DE 38 ESTACOES
: NESTE PARTIDO ARQUITETONICO.
A)REALIZAR O MAIOR DETALHAMENTO NO PROJETO EXECUTIVO QUE ESTA SENDO DESENVOLVIDO;
B)ARTICULAGAO ENTRE 0S ENTES GOVERNAMENTAIS ENVOLVIDOS NO SISTEMA DE TRANSPORTE DO DF PARA
RI105/2016- FINANGEIRA 219 FALTA DE DETALHAMENTO NO SISTEMA GESTAO QUANTO A CONTRATAGAO DE OPERADORES DO SISTEMA, MANUTENGAO, POLITICA DE ESTOQUES DE MEDIA
DIAOS o INTELIGENTE DE TRANSPORTES (ITS). SOBRESSALENTES;

C)DESENVOLVER ARTICULAGAO COM AS EMPRESAS DE ONIBUS QUE IRAO CIRCULAR PELO CORREDOR BRT
NORTE PARA A COMPRA DE EQUIPAMENTOS EMBARCADOS NOS VEICULOS E NA GARAGEM.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

A)REAVALIAR O SISTEMA DE TRANSPORTES BRT NORTE, READEQUANDO O NUMERO DE ESTAGOES AO NUMERO
DE USUARIOS E AO ORDENAMENTO TERRITORIAL DAS REGIOES ENVOLVIDAS; MEDIA
B)AVALIAR O CUSTO DE MANUTENGAO, LIMPEZA E SEGURANGA PARA O SISTEMA DE TRANSPORTE PROPOSTO.

A)NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE MELHORAR A ELABORAGAO E APROVAGAO
DE PROJETOS BASICOS, BEM COMO ESTUDO ADEQUADO NA ELABORAGAO DE PLANILHA ORGAMENTARIA PARA AS

RI 05/2016- EXCESSO DE ESTAGOES POR
DIAOS FINANCEIRA 311 |NADEQUAGOES NO ESTUDO DE DEMANDA.

RI06/2016- ; LICITAGOES.
DIAOS FINANCEIRA 113 PLANILHA ORCAMENTARIA INCOMPLETA. B)INSTAURAR PROCEDIMENTO PARA APURAR RESPONSABILIDADES PELA ELABORAGAO/APROVAGAO DE PROJETO GRAVE
BASICO DEFICIENTE, NOTADAMENTE NA APROVAGAO DE PLANILHA ORGAMENTARIA COM OMISSAO DE SERVIGOS
NECESSARIOS A EXECUGAQ DO OBJETO.
X NOTIFICAR AS AREAS RESPONSAVEIS ACERCA DA NECESSIDADE DE INCLUIR NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
g: 28/5016 FINANCEIRA 213 E’éﬂ?‘_ﬁg@gﬁfg ED'\IOTBASlAO o 0 DETALHAMENTO DO BDI, BEM COMO DISPONIBILIZAGAO DAS MEMORIAS DE CALCULO, NO INTUITO DE ATENDER MEDIA
' A SUMULA TCU Ne 258/2010.
R| 06/2016- BDI COM PERCENTUAIS INADEQUADOS DE A)REALIZAR O AJUSTE DOS PERCENTUAIS DE ISS NO BDI, BEM COMO AS GLOSAS DOS VALORES ACIMA DE 1%;
DIAOS FINANCEIRA 31.2 TRIBUTOS B)NOTIFICAR A AREA RESPONSAVEL ACERCA DA NECESSIDADE DE ELABORAGAO DO ORGAMENTO COM MEDIA
APLICAGAO DOS TRIBUTOS DE ACORDO COM A LEGISLAGAO.
A)REALIZAR ESTUDOS DE DOSAGEM EM LABORATORIO ANTES DO INiCIO DA OBRA PARA DETERMINAR O TEOR
: X M ) IDEAL DO PERCENTUAL DE CAL NA MISTURA, NO INTUITO DE ATENDER AS ESPECIFICAGOES TECNICAS
IF;: 28/5016 FINANCEIRA 3.1.3 ESEE\\// ,L?DQ)OT[I)E%EXDEEC gELA O DE SUB-BASE COM NORMATIZADAS, ESPECIFICAMENTE AS CONTIDAS NAS ET-DE-P00/005 - DER-SP. MEDIA
' B)REALIZAR OS AJUSTES DA PLANILHA ORGAMENTARIA, NO INTUITO DE GLOSAR O PERCENTUAL EXCEDENTE DO
TEOR DE CAL NA MISTURA APOS OS ESTUDOS DE DOSAGEM.
1.INSTAURAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE ACUMULAGAO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS EM VIRTUDE
DOS FATOS RELATADOS NESTA AUDITORIA, SOB PENA DE APURAGAO DE RESPONSABILIDADE;
% 2.VERIFICAR A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DOS SERVIDORES APONTADOS;
RA 02/2016- - - - .
DIRI(:J A/ 016 PESSOAL 1.8 Sgiﬂggggs COMACUMULAGAO INDEVIDA 3.APRIMORAR 0S PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO DE MODO A COIBIR A OMISSAO OU IMPRECISAO DE MEDIA
INFORMAGOES SOBRE ACUMULAGAO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS.
4.SOLICITAR DO SERVIDOR COMPROVAGAO ANUAL DE COMPATIBILIDADE DE HORARIO, NOS TERMOS DO ART. 46
DALC N. 840/2011.
RA 02/2016- PESSOAL 112 FALHA DE PROCEDIMENTO NA CONCESSAO = 1)PROCEDER A DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A PENSIONISTA DE MATRICULA 1.654.422-6. MEDIA

DE PENSAO, ACARRETANDO PAGAMENTO 2)SISTEMATIZAR A CONFERENCIA DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS PROCESSOS DE APOSENTADORIAS E
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

DIRFA INDEVIDO DE PROVENTOS DO INSTITUIDOR = PENSOES CIVIS, E DOS DADOS LANGADOS NO SIGRH E NO SIRAC, ASSIM COMO SUA CONSOLIDAGAQ, ANTES DE
REMETE-LOS PARA ANALISE DESTE ORGAO DE CONTROLE INTERNO.

1)REGULARIZAR A SITUAGAO DA PENSIONISTA MATRICULA 1.655.026-9, MEDIANTE SUBMISSAO DESTA A JUNTA

RA 02/2016- CONCESSAO DE PENSAO CIVIL AFILHO MEDICA OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL, A QUAL DEVERA EMITIR LAUDO NOS TERMOS DO ARTIGO 48 DO
DIRFA PESSOAL 1.14 MAIOR INVALIDO SEM LAUDO DA PERICIA DECRETO N° 34.023/2012. MEDIA
MEDICA OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL 2)EFETUAR 0 CADASTRO DO ATO CONCESSORIO NO SIRAC CONCESSOES E ENVIO DO PROCESSO N°

113.000.715/2015 A0 CONTROLE INTERNO, NOS TERMOS DA RESOLUGAO N° 219/2011-TCDF.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 6 falhas graves e 11 falhas médias.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto no Anexo | da Portaria n® 226/2015 - CGDF, é apresentado
a sequir a afericdo da eficiéncia e eficacia das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil referente & Tomada de Contas Anual da Secretaria de Estado de Saude:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA " RAZOAVELMENTE EFICAZ " EFICEENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ INEFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL RAZOAVELMENTE EFICAZ EFICIENTE
GESTAO CONTABIL RAZOAVELMENTE EFICAZ EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 29 de Marco de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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