GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 29/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Administragdo Regional do Riacho Fundo |

Processo n°: 040.001.127/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos
da determinag@o do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo
no **/**** _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO
Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragdo Regional
do Riacho Fundo I, no periodo de 24/06/2016 a 30/06/2016, objetivando verificar a

conformidade das gestfes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria e suprimentos de bens e servicos.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos entdo vigentes
art. 140, 142 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF,
aprovado pela Resolugdo n° 38/90 - TCDF.

111 — IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
Unidade.
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1- GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fato

A Lei Distrital n® 5.289, de 30 de dezembro de 2013, Lei Or¢amentéaria Anual
para o exercicio de 2014, publicada no DODF n° 283 de 31 de dezembro de 2013, destinou a
Administracdo Regional do Riacho Fundo, o valor inicial de R$ 11.141.218,00, que, em
virtude das alteragbes orcamentarias ocorridas no exercicio em exame, resultaram em
despesas autorizadas no montante de R$ 10.660.290,72, sendo empenhado o valor de R$
10.575.074,92, equivalendo a 99,20 % da despesa autorizada, conforme demonstrado na
tabela abaixo.

Orgcamento — 2014 EmR$ 1,00
Dotacéo Inicial 11.141.218,00
(-) Alteragdes 1.525.825,00
(+) Movimentacéo 1.050.000,00
(-) Crédito Bloqueado 5.102,28
DespesaAutorizada 10.660.290,72
Despesa Empenhada 10.575.074,92
DespesaLiquidada 10.102.759,78
Crédito Disponivel 85.215,80

Foram previstos para essa Unidade 25 (vinte e cinco) Programas de Trabalho
para serem executados no exercicio de 2014, dos quais 07 tiveram dotacdo inicial, mas foram
totalmente cancelados. A despesa com pessoal consumiu R$ 5.987.814,35, 0 que representou
55,32% da despesa total autorizada.

Dos 25 programas da Unidade, 06 eram referentes a realizacdo de eventos
culturais e esportivos e 14 destinados a manutengdes/obras/reformas.

Os valores empenhados pela Unidade Gestora da Administracdo Regional do
Riacho Fundo, para execucdo dos Programas de Trabalho previstos para o exercicio de 2014,
alcangaram o montante de R$ 10.575.074,92 e foram distribuidos nas seguintes despesas:

ADMINISTRACAO REGIONAL DO RIACHO FUNDO — UG 190119

DESCRICAO VALOR EMPENHADO (R$) % EMPENHADO
Folha de pagamento 5.987.814,35 55,32
Dispensa de Licitagdo 536.069,15 5,06
Inexigivel 1.119.045,61 10,58
Né&o Aplicavel 555,24 0,005
Pregdo Eletrénico com Ata— CECOM 57.766,65 0,54
Convite 3.357.659,51 31,75

O quadro acima demonstra que, do total empenhado, 55,32% dos valores foram
direcionados para a folha de pagamento de servidores, 5,06 % para contratagdes por Dispensa
de Licitacdo e 10,58% para contratagdes por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, sendo o
maior percentual relativo a Carta Convite, 31,75%.
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2 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
2.1 - ALTERACAO DE OBJETO SEM DOCUMENTACAO FORMAL

Fato

O Processo n°. 148.000.198/2014 trata da contratacdo de empresa através da
modalidade de convite, para as obras de construcdo de estacionamento em bloquete, sendo o
primeiro entre a AC3 e 0 CLN 7, ao lado da Administragéo, o segundo na CLN 07 em frente
ao Bloco F e o terceiro na ACO2, em frente ao Lote 08 no Riacho Fundo, Contrato n°. 16
/2014, firmado com a empresa RIOPAR PARTICIPAQOES LTDA, 10.914.757/0001-44, no
valor de R$ 135.415,54, tendo as obras sido iniciadas em 26/08/2014 e finalizadas em
27/05/2014.

Foi constatada a execucdo de um outro estacionamento, localizado na CLS 08
Bloco C, que ndo constava do Projeto Bésico, tampouco do contrato firmado, cuja planta (fls.
243 a 245) foi assinada pela Gerente da Geréncia de Exame, Aprovacéo e Elaboragdo de
Projetos e anexada aos autos posteriormente a assinatura do contrato. Ndo ha nos autos,
contudo, documento que autorize essa ampliacdo do objeto contratado (Termo Aditivo),
apenas foi anexado aos autos um abaixo assinado (datado de 07/09/2014), que solicita a
execucdo do estacionamento em questao (fl. 246).

As fotos, as fls. 228 a 232, 235 e 237, demonstram que a empresa cumpriu com
a execucdo dessa “4? etapa”, bem como consta no Termo de Recebimento Provisorio, a fl.
255, datado de 16 de outubro de 2014, sem cobranca de custo adicional.

O que se verifica é que ocorreu um acréscimo no objeto contratado, sem que
houvesse justificativa formal e sem previa autorizacdo da autoridade competente, em evidente
descumprimento do disposto nos arts. 60 e 65 da Lei n° 8666/93.

O termo de aditamento é o instrumento apropriado e indispensavel, conforme
prevé o art. 60 da Lei federal das Licitacbes e Contratos da Administracdo Publica, para
adicionar no texto do contrato vigente as alteracdes e/ou 0 novo prazo.

Existe jurisprudéncia do TCU, referente ao cumprimento do citado artigo, a
saber:

Acordao 646/2007 Plenéario
Instrua os processos de alteracdo de contratos com toda documentacdo
motivadora da modificacdo da avenca.

Acoérdao 297/2005 Plenéario

Adote a pratica de registrar nos processos licitatérios e nos processos deles
decorrentes - processos de acompanhamento de contratos de obras e/ou
servigos - as devidas justificativas para as alteragfes contratuais, com as
demonstracBes analiticas das variagfes dos componentes dos custos dos
contratos, conforme previsto no art. 65 da Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 195/2005 Plenario
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Observe 0 disposto no art. 60 da Lei no 8.666/1993, formalizando,
previamente e por escrito, alteragbes contratuais mediante aos contratos
iniciais.

Acordéo 1489/2004 Plenario

Observe, no tocante a aditamentos contratuais que importem aumento de
quantitativos de servicos, ou inclusao de servicos inicialmente néo previstos,
as referidas alteracdes somente poderdo ser executadas apos a formalizacao
do correspondente termo de aditamento, tendo em vista o disposto no art. 60,
paragrafo unico, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 561/2006 Primeira Camara

Formalize, nos processos administrativos de licitagdo, 0s motivos
determinantes das alteragGes contratuais, conforme preceitua o caput do art.
65 da Lei no 8.666/1993.

Causa

e Falha administrativa ao se permitir alteracdo do objeto contratado sem a
devida formalizacdo;
e Descumprimento do disposto nos art. 60 e 65 da Lei n® 8666/93.

Consequéncia

e Possibilidade de enriquecimento sem causa da Administragéo.

Recomendacdes

1. Designar Comissdo de servidores para realizar o recebimento definitivo das
obras, promovendo também o levantamento dos servigos sem cobertura contratual, buscando
indenizar a contratada pelo acréscimo do escopo, se for o caso;

2. Instaurar procedimento apuratério visando identificar o0s possiveis
responsaveis pela alteracdo do objeto do contrato e execucdo de servigos sem cobertura
contratual.

22 - AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS PREVIA A
CONTRATACAO

Fato

O Processo n° 148.000.145/2014 trata da construcéo da pista de atletismo no
Ginéasio de Esporte do Riacho Fundo I, nos termos da Carta Convite n° 13/2014 — RA XVII,
no valor de R$ 136.680,24, assinado em 02/07/2014, com vigéncia de até 150 dias.

As fls. 202 a 204, verificou-se haver planilha de orgamento, de 10/06/2014, em
que estdo elencados os itens constantes da obra, como: escavagdo mecanica, fornecimento de
cimento asfaltico de petroleo, fabricacdo e aplicacdo de concreto, servi¢os topograficos e
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transporte em geral, com respectivas descri¢fes, quantitativos, custos unitario e total e a fonte
de pesquisa.

Todavia, no item Urbanizacdo constam, entre outros, equipamento para
alongamento, equipamento de paralela e flexdo de bragos e rampa para abdominal, em que no
campo Fonte consta o termo Mercado, sem que existam quaisquer outras referéncias a essa
pesquisa, tampouco propostas de empresas.

Da mesma forma, no Processo n® 148.000.085/2014, que trata da contratacdo
da empresa Way Reciclagem e Construtora Ltda. (CNPJ: 17.784.238/0001-58), em
14/04/2014, por meio da Carta Convite n°® 08/2014 — RA XVII, no valor de R$ 144.091,38,
para construcao de parquinhos na QOF 07 e AC 03 no Riacho Fundo I, com vigéncia de até
150 dias, ndo houve comprovacgéo da pesquisa de precos de mercado para 0s itens constantes
do playground, como escorregas, balancos e gangorras.

Consta da Planilha orcamentéria, fls. 47 e 48, descricdo dos itens a serem
instalados nos parques, contemplando também quantidade, custo unitério, total e fonte.
Todavia, no item Brinquedos, a fonte referida € Mercado, sem que 0s documentos que
comprovam tal pesquisa tenham sido anexados.

A existéncia das trés propostas de precos proporcionaria uma adequada
estimativa conforme determina a Jurisprudéncia do TCU, a qual exige que os valores
estimados sejam subsidiados por, no minimo, trés orcamentos distintos ou, ainda, pela
utilizacdo de precos ja contratados pela Administracdo Publica ou fixados em Sistema de
Registro de Pregos, segundo decisdo constante do Acordéo transcrito abaixo:

TCU - Acorddo 1584 - Segunda Camara

(..) _

Determinacdes:

()

36.1.11 proceder, quando da realizagdo da licitagdo ou dispensa, a consulta
de precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ao
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao
disposto no art.43, inc IV, e no art.26, paragrafo Unico, inc. Ill, da Lei n°
8.666/93, consubstanciando-a em, pelo menos, trés orcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados aos processos de
contratagdo.”.

E ainda:

TCU determinou: “... quando da realizacdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou fixados por
orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de
pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Gnico, inc. I, e
art. 43, inc. 1V, da lei n® 8.666/93, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orgamentos de fornecedores distintos, 0s
guais deverao ser anexados ao procedimento licitatorio, fazendo constar ,
ainda, nos processos administrativos os comprovantes de regularidade com a
Previdéncia Social e com o FGTS, nos termos do art. 195, paragrafo 3°, da
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Constituicdo Federal, do art. 29, inc. Il e IV, da Lei 8.666/93, e art. 27,
alinea ‘a’ da Lei 8.036/1990.

Causa

e Falha no planejamento da contratacdo para a realizagéo das obras; e
e Capacitacdo deficiente de servidores.

Consequéncia

¢ Falta de amplitude na comprovacéo dos precos de mercado, tendo em vista a
auséncia da apresentacdo de propostas;

¢ Possibilidade de contratacdo desvantajosa, caso haja pagamento de produtos
e servicos por precos acima dos praticados no mercado.

Recomendacéao

e Capacitar os servidores responsaveis por licitacGes e contratos em cursos de
Elaboracdo de Projeto Béasico e Termo de Referéncia, de forma a ndo dar margem a
contratagdes que ndo gerem beneficios inequivocos a Administracéo.

2.3 - COMPRQVACAO DEFICIENTE DE RECOLHIMENTO DOS
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Fato

O Processo n° 148.000.085/2014 trata da contratacdo da empresa Way
Reciclagem e Construtora Ltda., em 14/04/2014, por meio da Carta Convite n°® 08/2014 — RA
XVII, no valor de R$ 144.091,38, para construcdo de parquinhos na QOF 07 e AC 03 no
Riacho Fundo I, com vigéncia de até 150 dias. Verificou-se, nos autos, que a comprovacao de
recolhimento dos valores referentes aos encargos previdenciarios restou deficiente.

Consta do Projeto Basico, fl. 36, item 13.2-Da Contratada:

f) Responsabilizar-se por todos 0s encargos previdenciarios ou obrigacoes
sociais previstos na legislacdo social trabalhista vigente, obrigando-se a
salda-las na época proOpria, assim como, por todas as providencias e
obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho,
quando em decorréncia da espécie forem vitimas os empregados no
desempenho dos servigcos objeto do presente Projeto Bésico, direta ou
indiretamente.

O contrato tambem contempla tal previséo, fl. 148;

Clausula Décima Primeira- Das Obrigacfes e Responsabilidades da
Contratada:
11.1- A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria
de Controle Interno 7 de 16

I- Até o quinto dia Util do més subsequente, comprovante dos encargos
previdenciarios, resultantes da execu¢do do contrato.

Constam as fls. 327 a 343, documentos emitidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com o fito de comprovar a
obrigagdo citada. Todavia, no campo Tomador/Obra observaram-se diferentes Administragdes
Regionais, como Vicente Pires e Sdo Sebastido.

Dessa forma, as comprovacdes necessarias para a garantia dos recolhimentos
ndo foram suficientes e inequivocas.

Causa

e Descumprimento de clausula contratual.

Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erario, uma vez que em caso de descumprimento por
parte da contratada, a obrigacdo de recolhimento de contribuicdes previdenciarias podera ser
assumida pelo GDF.

Recomendacéo:

e Orientar os executores de contrato e 0s setores responsaveis pela liquidacéo
e pagamento das obrigacdes contratadas a atentarem para a necessidade da fiel comprovacéo
do recolhimento dos encargos previdenciarios, sob pena de instauracdo de procedimento
correcional para apuracdo de responsabilidades.

2.4 - DESIGNACAO DO EXECUTOR DURANTE A EXECUCAO DAS
OBRAS

Fato

O Processo n° 148.000.145/2014 trata da construcdo da pista de atletismo no
Ginésio de Esporte do Riacho Fundo I, nos termos da Carta Convite n® 13/2014 — RA XVII,
no valor de R$ 136.680,24, assinado em 02/07/2014, com vigéncia de até 150 dias. Todavia, a
designacdo do contrato para acompanhamento se deu de forma intempestiva, ja durante a
execucéo da obra.

A fl. 309, consta fotocopia do Diario Oficial do Distrito Federal, de
22/09/2014, em que a Ordem de Servico n° 105, de 15/09/2014, designa o servidor
responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da execucéo da pista em questdo. Entretanto,
constatou-se no documento Atestado de Execucdo, fl. 253, de 21/08/2014, assinado pelo
Diretor de Obras da RA XVII, que “para a conclusdo da obra falta executar 40%”. Ademais,
as obras tiveram inicio em 02/07/2014.

Consta do Contrato, a Clausula Décima Sétima — Do Executor do Contrato, o
seguinte: “17.1 — O Distrito Federal, por meio do Administrador Regional, designara um
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executor para o Contrato, que desempenhard as atribui¢cbes previstas nas Normas de
Execucao Orcamentaria, Financeira e Contabil .

As atribuicdes do executor do contrato estdo previstas nos 88 1° e 2° do art. 67
da Lei 8.666/93 e no § 2° do inciso Il do art. 41 do Decreto n°® 32.598/10 e sua indicacéo
somente produzira efeitos apds a publicacdo do referido ato de designacéo.

Dessa forma, a Administracdo Regional do Riacho Fundo, publicando a
designacdo do executor intempestivamente, impossibilitou a producdo dos efeitos legais
adequados para o referido ato, bem como para a fiscalizagdo e producéo de relatorios, ao final
de cada etapa.

Causa

e Falhas nas rotinas administrativas;
e Descumprimento da Lei n® 8.666/93, 88 1° e 2° do art. 67 e do § 2° do inciso
Il do art. 41 do Decreto n°® 32.598/10.

Consequéncia

e Comprometimento na fiscalizacdo e acompanhamento tempestivo da
execucdo contratual.

Recomendacéo:

e Aprimorar 0s controles internos criando check-list que oriente os setores
responsaveis para a necessidade da designacao tempestiva do executor dos contratos, sob pena
de comprometimento na fiscalizacdo e acompanhamento das obras e servigos.

2.5- RELATORIOS DO EXECUTOR DE CONTRATO INCOMPLETOS
Fato

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao acompanhamento
de contratos e convénios, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas alteracdes; o Decreto n° 32.598/2010; e a Portaria-SGA/DF n° 29, de 25 de
fevereiro de 2004, que tratam, entre outros assuntos, das atribui¢des que séo conferidas a ele
apos a sua designacao:

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispde que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial;

e Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispde que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato € o executor;
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Ressalta-se que além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do ajuste
devem ser observadas.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n® 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de
Servico e Nota de Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao calculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacao de penalidades ao contratado;

b) alteragfes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a conclusdo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orgamento e financas, ou equivalente,
informacGes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do
SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que 0s servi¢cos ndo
sejam prejudicados;

VII — remeter, até o 5° (quinto) dia Gtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgao responsavel pela supervisao técnica e a unidade setorial
ou seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o0 6rgdo responsavel pela supervisao
técnica;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

Todavia, no Processo n° 148.000.145/2014, que trata da construcéo da pista de
atletismo no Ginasio de Esporte do Riacho Fundo I, nos termos da Carta Convite n® 13/2014 —
RA XVII, no valor de R$ 136.680,24, assinado em 02/07/2014, com vigéncia de até 150 dias,
os relatdrios elaborados pelo executor do contrato ndo apresentaram todas informacdes
relevantes sobre o ajuste.

Constam documentos, as fls. 253 e 255, elaborados em 01/09/2014 e
31/09/2014, pelo Diretor de Obras da Administracdo Regional do Riacho Fundo, designado
executor do ajuste em publicacdo do DODF de 22/09/2014, conforme ponto especifico,
apenas com informacdes financeiras sobre o contrato e descri¢ao sucinta da etapa realizada.

Dessa forma, durante a execugdo do objeto do contrato acima, o executor ndo
realizou o acompanhamento adequado, visto que, durante a execucdo do contrato, ndo foram
editados os relatorios de execucdo de forma a registrar que o devido monitoramento viesse
ocorrendo.

Vale ressaltar que a importancia da elaboragdo tempestiva e correta dos
relatorios por parte dos executores de contratos nao se restringe apenas a0 mero cumprimento
de normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que
possibilita a deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se,
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assim, possiveis danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento
adequados.

A auséncia de apresentacdo de relatdrio pelo executor do contrato infringe o
artigo 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010, que assim disp0e:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos
designar-se-a, de forma expressa:

()

Il — o executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execuc¢do, bem como apresentar relatérios quando do término
de cada etapa ou sempre gue solicitado pelo contratante.

Frisa-se também que a Decisdo n° 5.559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor
do contrato em face da omisséo na fiscalizacao e autorizacdo do chefe da unidade para avaliar
pessoalmente a execucdo desses contratos, a saber:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acorddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57,
Il e 111, da Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em
face da omissdo na fiscalizacdo da execugdo do ajuste; VI) autorizar a
verificacdo, em futuro trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informacéo
referente a descentralizacdo da fiscalizacdo da execugdo dos servicos de
vigilancia, com a designacdo dos chefes das unidades administrativas da
Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita execugdo desses contratos,
com minudente relatério, o qual avalia o estado dos uniformes,
equipamentos, postura, dentre outras informacBes que revelam a fiel
execucdo do contrato, noticiada no Oficio n® 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro
de 2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacdes estaria sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito Federal pela
Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei n°
840/2011).

Causa

e Falhas dos executores na execucédo de suas fungdes;

e Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos de
fiscalizacéo;

e Atuacdo deficiente da Unidade no sentido de se verificar o cumprimento das
orientacOes fornecidas quanto aos procedimentos fiscalizatorios;

e Descumprimento do Decreto n.° 32.598/2010, que determina ao executor a
apresentacdo dos relatorios concernentes a fiscalizagdo.
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Consequéncia

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos de

obra.

Recomendacéo

1. Capacitar os executores de contrato em cursos de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos, visando o cumprimento das responsabilidades exigidas pelos normativos citados
que dispde a legislacdo acerca das obrigagdes dessa funcéo;

2. Determinar aos setores encarregados pela liquidagéo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacao dos servicos.

2.6 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL E
DO ATO DE NOMEACAO DO EXECUTOR

Fato

O Processo n°. 148.000.083/2014 trata da contratagdo por meio da modalidade
de convite, para obra de construcdo de estacionamento na QN 05 do Riacho Fundo I, Contrato
n°. 07/2014, firmado com a empresa Fiber Glass Construtora Ltda-EPP, CNPJ
03.819.129/0001-14, no valor de R$ 143.878,38, tendo as obras sido iniciadas em 23/04/2014
e finalizadas em 27/05/2014.

Né&o consta dos autos designacdo formal do executor do contrato, bem como a
publicacdo no DODF do extrato do contrato firmado.

A mesma situagdo foi constatada no Processo n°. 148.000.198/2014, que trata
da contratacdo de empresa através da modalidade de convite, para obra de construcdo de
estacionamento em bloquete, sendo o primeiro entre AC3 e CLN 7 ao lado da Administracéo,
0 segundo na CLN 07 em frente ao Bloco F e o terceiro na ACO2 em frente ao Lote 08
Riacho Fundo, Contrato n°. 16 /2014, firmado com a empresa RIOPAR PARTICIPACOES
LTDA, 10.914.757/0001-44, no valor de R$ 135.415,54, tendo as obras sido iniciadas em
26/08/2014 e finalizadas em 27/05/2014.

O artigo 41 do Decreto n° 32.598/2010 de 15/12/2010, assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servicos
designar-se-a, de forma expressa:

Il — 0 executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucdo, bem como apresentar relatérios quando do término
de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

Bem como a Lei n. 8.666/93, em seu Art. 61:

Art. 61.Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
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processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico.A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Causa

e Descumprimento da legislagdo, conforme dispde o inciso Il do art. 41 do
Decreto n° 32.598/2010 e art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Consequéncia

¢ Falta de publicidade da contratacdo efetivada.
e Comprometimento na fiscalizagdo do ajuste.

Recomendacéo

e Aprimorar os controles internos criando check-list que oriente que quando
da assinatura de contratos, a publicacdo do extrato se dé tempestivamente, bem como a
nomeacao e publicacdo do executor.

2.7 - PAGAMENTO DE ITENS NAO COMPROVADAMENTE
UTILIZADOS NA EXECUCAO DA OBRA

Fato

Na documentacdo fotografica constante dos autos do Processo ne.
148.000.083/2014, que trata da contratacdo da empresa Fiber Glass Construtora Ltda.-EPP,
CNPJ 03.819.129/0001-14, para execuc¢éo da obra de construcao de estacionamento na QN 05
do Riacho Fundo, ndo se visualiza a Placa da Obra (R$ 1.139,76) e a tela laranja L=1,20 m,
para sinalizacdo e protecdo da area (R$ 477,60). Em algumas fotos, é possivel ver que foram
utilizados cones (fls. 263/265) e uma fita simples separando a area (fls. 260/270), conforme
consta da planilha orcamentaria da empresa, fls. 126/128.

Ainda observa-se que a Rampa PNE, visualizada nas fotos as fls. 269 e 272,
difere do desenho constante da planta baixa, fls. 30.

O mesmo fato ocorreu no Processo n° 148.000.198/2014. Nas fotos ndo foi
possivel verificar os itens Tela laranja (R$ 540,00) e Placa de Obra aco galvanizado (R$
276,18). No caso do aluguel de Container (dois meses-R$ 1.050,52), ndo consta documento
fiscal de cobranca desse aluguel.
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A responsabilidade da verificagdo do cumprimento das etapas contratuais recai
sobre quem atesta as Notas Fiscais e/ou assina 0s Termos de Recebimento,
independentemente de haver ou ndo uma designagéo formal do executor do contrato. Cabe a
guem atesta verificar se que o esta sendo cobrado, comprovadamente foi aplicado na execucgéo
da obra/servigo.

Causa

e Fiscalizacdo contratual deficiente.

Consequéncia

e Pagamento de despesas ndo confirmadas;
e Possibilidade de ocorréncia de prejuizo.

Recomendacéo

e Capacitar os executores de contrato no sentido do cumprimento dos deveres,
orientando juntar aos autos, evidencia documental da realizacdo dos servicos, sob pena de
responsabilizacao.

28 - FALHAS APURADAS NA CONTRATACAO/EXECUCAO
CONTRATUAL

Fato

O Processo n°. 148.000.198/2014 trata da contratacdo por meio da modalidade
de convite, para obra de construcdo de estacionamento em bloguete, sendo o primeiro entre
AC3 e CLN 7 ao lado da Administracdo, o segundo na CLN 07 em frente ao Bloco F e 0
terceiro na ACO2, em frente ao Lote 08 Riacho Fundo, Contrato n°. 16 /2014, firmado com a
empresa RIOPAR PARTICIPACOES LTDA, 10.914.757/0001-44, no valor de R$
135.415,54, tendo as obras sido iniciadas em 26/08/2014 e finalizadas em 27/05/2014.

Foram constatadas varias falhas na instrucdo do processo em questdo, a seguir
descritas:

e N&o consta assinatura do autor do Projeto Basico, nem sua aprovacao
formal;

e Ndo foram anexadas as guias de recolhimentos dos encargos sociais,
trabalhistas, relativas aos empregados da obra;

¢ Na&o consta Diario de Obras nos autos;

e A Comisséo, designada pela Ordem de Servico n° 134, publicada no DODF
n° 239 de 14/11/2014, ndo assinou o Termo de Recebimento Definitivo da Obra, fl. 307,
estando o documento assinado apenas pela Gerente de Aprovacao;

e Emissdo da Nota de Empenho 2014NE00355, fl. 289, sem autorizagdo e
sem justificativa.
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Causa

e Capacitacdo deficiente dos servidores quanto a legislacdo que rege as
licitagcdes e contratos publicos;

e Procedimento contratual mal elaborado;

e Falhas administrativas.

Consequéncia

e Contratacdo efetivada com vicios no procedimento;
e Execucdo contratual deficiente.

Recomendacéo:

e Aprimorar os controles internos criando check-list para cada etapa da
realizacdo da despesa.

) 29 - RECOMENDAC}@ES EXARADAS NO RELATORIO DE BENS
MOVEIS N° 53/2015 E BENS IMOVEIS N° 42/2015

Fato

Consta do Processo de Tomada de Contas n° 040.001.127/2015 o Relatério de
Bens Maveis n° 53/2015, fls. 173 e 174, e Relatério de Bens Imovéis n°® 42/2015, fls. 175 e
176, de 12/02/2015 e 19/02/2015 respectivamente, elaborados pela Coordenacdo Geral de
Patrimdnio da Secretaria de Estado de Fazenda, com as seguintes consideracdes:

Bens ndo localizados- Codigo 048.96.00.00.00 Sisgepat: 36 bens ndo
localizados. Caso ndo haja regularizagdo da situacdo, encaminhar o processo
para apuragdo junto & Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da
CGDF, na forma da IN n° 05, de 07/12/2012.

No que se se refere a existéncia de bens sob a responsabilidade do Gabinete
da unidade sendo utilizado por outros setores , recomenda-se somente se
transferir a responsabilidade pela guarda e uso de bens patrimoniais aos
titulares dos 6rgdos através de Termo de Responsabilidade e Guarda e
registro no Sisgepat.

No que tange aos bens imoéveis ndo incorporados, ndo foi encaminhada
documentacdo. Sendo assim, reiteramos as providencias solicitadas em
exercicios anteriores, visando a regularizagdo do terreno/edificacdo
registrada nos codigos abaixo relacionados.

1 Imdvel a regularizar/Codigo 90

2 Obras em andamento/Cdédigo 91

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 05/2016, a Administracdo Regional,
informou, em 24/06/2016, que:

Informamos a VVossa Senhoria que foi constituida em 03/06/2016 a Comissdo
de Inventario Patrimonial de Bens Moveis e Semoventes desta

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria
de Controle Interno 15 de 16

Administracdo, com prazo de 30 dias para a conclusdo dos trabalhos.
Informamos ainda que tdo logo seja concluido o Inventario, repassaremos
todas as informac0es a este Gabinete.

Sendo assim, ndo houve resposta no que se refere a adocéo das recomendacGes
exaradas pela Coordenacdo Geral de Patrimonio da Secretaria de Estado de Fazenda no
Relatério mencionado.

Causa

e Possibilidade de falhas no controle patrimonial.

Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erario, em funcéo de falhas no controle de patriménio.
Recomendacéo:

e Dar seguimento as conclusdes da Comissdo de Inventério entdo designada,
de forma a proceder a regularizacdo das ocorréncias citadas.

210 - AUSENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO E
PENDENCIAS NO RECOLHIMENTO DOS VALORES DE PRECOS PUBLICOS
DOS FEIRANTES DO RIACHO FUNDO

Fato

Verificou-se que a Administracdo Regional do Riacho Fundo I, no exercicio de
2014, ndo recolheu todos os valores devidos pelos permissionarios da Feira do Riacho Fundo
I. Ademais, nenhum permissionario possuia Alvara de Funcionamento para atuar no local.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/2016, que questionava acerca da
existéncia de Feiras na Administragdo Regional do Riacho Fundo, solicitando o envio de
planilha com o quantitativo de boxes e suas respectivas metragens, foi enviada a equipe
Planilha contendo os permissionarios da Feira Permanente do Riacho Fundo, situada a AC 03,
lotes 02, 03 e 04, com o numero do box, metragem, situacdo do Alvara de Funcionamento,
situacdo de pagamento do preco publico no exercicio de 2014.

A tabela em questdo evidenciou que ndo havia permissionarios com Alvara de

Funcionamento e que, muitos deles apresentavam pendencias em relacdo aos pagamentos do
preco publico no referido exercicio, sem detalhamento do motivo do ndo pagamento.

Causa

e Descumprimento do Art. 1° da Lei n® 8.987, de 13/02/1995, que dispde
sobre a concessao e permissdo de servigos publicos.
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Consequéncia

e Potencial prejuizo ao erario, em funcdo do ndo recolhimento dos valores
devidos.

Recomendacéao

e Proceder em atée 30 dias a designacdo de Comissdao de servidores
responsavel por promover a regularizacdo da situacdo, notificando os ocupantes a saldarem os
débitos junto ao erario, promovendo 0s competentes registros contdbeis e licenciando as
atividades de acordo com a regulamentacéo legal.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacées, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE | 2.1,2.2,2.3,2.4,25,26,27,2.28, Falhas Médiias
SERVICOS 2.9¢€2.10

Brasilia, 17 de margo de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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