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RELATORIO DE INSPECAO N°10/2017 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos
Processo n°:  480.000.543/2016

Assunto : Inspecéo acerca de obras no Sol Nascente

Exercicio : 2016

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatorio de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre
os atos e fatos dos gestores da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos,
referente ao periodo de 28/9/2016 a 11/11/2016, por determinacdo desta Subcontroladoria de
Controle Interno e consoante Ordem de Servico n° 131/2016 — SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servicos Puablicos, no periodo de 28/9/2016 a 11/11/2016, objetivando
analisar atos e fatos relacionados a execucdo de pavimentacdo asfaltica, meios-fios, drenagem
pluvial e execucdo de obras de arte especiais no Sol Nascente.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:
Adequacdo do procedimento de execucdo as normas de contratagao.

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatorio.

N&do foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos. Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigos Publicos do Distrito Federal — SINESP/DF, no periodo de 28/9/2016
a 16/12/2016.
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Houve necessidade de ampliacéo da analise pela equipe no periodo de trabalho
de campo, e a amostra inicial de 3 processos foi ampliada para 21 processos num total de 117
volumes, conforme abaixo:

Nuamero dos Processos Volumes Numero dos Processos Volumes
112.005.057/2011 22 112.001.238/2016 02
112.005.058/2011 21 112.002.793/2016 03
112.001.153/2013 24 112.003.414/2016 03
112.004.241/2015 02 112.004.031/2016 03
112.002.221/2007 05 112.005.356/2015 02
112.001.367/2016 01 112.000.857/2016 01
112.002.122/2015 05 112.001.498/2016 02
112.002.788/2015 04 112.002.294/2016 02
112.003.025/2015 03 112.003.426/2016 03
112.004.715/2015 04 112.004.030/2016 02
112.005.438/2015 03

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigcos Publicos do Distrito Federal
— SINESP/DF lancou o Edital de Licitacdo n° 0026/2013, o Edital de Licitacdo n°® 027/2013 e
o Edital de Licitacdo n° 028/2013, todos na modalidade concorréncia, cujas contrataces
compdem o escopo da presente auditoria da Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF/DF. Dessa forma, o procedimento foi dividido em 3 lotes para a licitacdo, e resultou
nos contratos a seguir:

EDITAL DE LICITACAO N°026/2013

A Concorréncia n°® 026/2013 trata da pavimentacdo asfaltica, meios-fios,
drenagem pluvial e obras de artes especiais no Setor Habitacional Sol Nascente no trecho
denominado Trecho 1. Tal Concorréncia resultou no Contrato n® 015/2014, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito Federal — SINESP/DF e
0 CONSORCIO NASCENTE, CNPJ 20.700.542/0001-84, composto pelas empresas,
conforme a Tabela 1:

Tabela 1 - Composicdo do Consorcio do Trecho 1

Empresa CNPJ

ETEC Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda. (empresa lider) 00.505.321/0001-48
BASEVI Construgdes S.A. 00.016.576/0001-47
CONTERC Construgdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. 00.536.490/0001-45
CONSTRUTORA ARTEC S.A. 00.086.165/0001-28
GW Construgdes e Incorporagdes Ltda. 00.528.786/0001-14
SETA Servigos de Engenharia, Terraplenagem e Administragdo Ltda. 00.471.912/0001-41
JM Terraplenagem e Construgdes Ltda. 24.946.352/0001-00
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O Contrato n° 015/2014 do Processo n° 112.005.057/2011 importou em R$

41.573.080,96, com vigéncia de 21 meses, assinado em 29 de julho de 2014, e contém, até o

encerramento do trabalho de campo de auditoria, a celebragéo de 5 (cinco) termos aditivos:

1)

2)

3)

4)

5)

PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 19 de setembro de 2014, com
reducdo por desoneracdo, com alteracdo financeira em 1,45%, no montante
de R$ 601.250,82.

SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 12 de junho de 2015, com
alteracdo de subclausulas de pagamento.

TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 23 de novembro de 2015,
com acréscimo por alteracdo financeira em 7,60% no montante de R$
3.112.626,31.

QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em 29 de marco de 2016, com
prorrogacgéo de prazo.

QUINTO TERMO ADITIVO: assinado em 17 de junho de 2016, com
acréscimo por alteragdo financeira em 11,51% no montante de R$
4.714.600,37 e alteracdo na composicdo do Consorcio Nascente. O aditivo
ndo consta nos autos.

EDITAL DE LICITACAO N° 027/2013

A Concorréncia n® 027/2013 trata da pavimentacdo asfaltica, meios-fios,
drenagem pluvial e obras de artes especiais no Setor Habitacional Sol Nascente no trecho
denominado Trecho 2. Tal Concorréncia resultou no Contrato n® 002/2015, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito Federal — SINESP/DF e
0 CONSORCIO NASCENTE Il, CNPJ 21.875.373/0001-86, composto pelas empresas,
conforme a Tabela 2:

Tabela 2 - Composi¢do do Consorcio do Trecho 2.

Empresa CNPJ

ETEC Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda. (empresa lider) 00.505.321/0001-48
BASEVI Construgdes S.A. 00.016.576/0001-47
CONTERC Construgdo, Terraplenagem e Consultoria Ltda. 00.536.490/0001-45
CONSTRUTORA ARTEC S.A. 00.086.165/0001-28
GW Construgdes e Incorporagdes Ltda. 00.528.786/0001-14
SETA Servigos de Engenharia, Terraplenagem e Administragdo Ltda. 00.471.912/0001-41
JM Terraplenagem e Construgdes Ltda. 24.946.352/0001-00

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




\

Ll Subcontroladoriade Controle Interno

4de16

O Contrato n°® 002/2015 do Processo n° 112.005.058/2011, importou em R$
79.720.828,99, com vigéncia de 21 meses, assinado em 10 de agosto de 2015, e contém, até o
encerramento do trabalho de campo de auditoria, a celebracdo de 2 (dois) termos aditivos:

1) PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 15 de abril de 2016, com
reducdo por desoneracdo, com alteracdo financeira no montante de R$
1.026.895,26 e acrescimo por alteracdo financeira no montante de

R$5.000.961,81.

2) SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 14 de junho de 2016, com

alteracdo na composicdo do Consorcio Nascente I1.

EDITAL DE LICITACAO N°028/2013

A Concorréncia n® 028/2013 trata da pavimentacdo asfaltica, meios-fios,
drenagem pluvial e obras de artes especiais no Setor Habitacional Sol Nascente no trecho
denominado Trecho 3. Tal Concorréncia resultou no Contrato n°® 003/2015, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos do Distrito Federal — SINESP/DF e
0 CONSORCIO NASCENTE IIl, CNPJ 22.035.365/0001-94, composto pelas empresas,

conforme a Tabela 3:

Tabela 3 - Composi¢do do Consorcio do Trecho 3.

Empresa

CNPJ

ETEC Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Comércio Ltda. (empresa lider)

00.505.321/0001-48

BASEVI Construgdes S.A.

00.016.576/0001-47

CONTERC Construcado, Terraplenagem e Consultoria Ltda.

00.536.490/0001-45

CONSTRUTORA ARTEC S.A.

00.086.165/0001-28

GW Construgdes e Incorporagdes Ltda.

00.528.786/0001-14

SETA Servigos de Engenharia, Terraplenagem e Administragdo Ltda.

00.471.912/0001-41

JM Terraplenagem e Construgdes Ltda.

24.946.352/0001-00

O Contrato n°® 003/2015 do Processo n° 112.001.153/2013, importou em R$
66.335.952,40, com vigéncia de 21 meses, assinado em 14 de agosto de 2015, e o Contrato
ainda nédo teve execucdo, e contem, até o encerramento do trabalho de campo de auditoria, a

celebragéo de um termo aditivo.

PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 14 de junho de 2016, com

alteracdo na composicao do Consorcio Nascente I1I.
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111 - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Projetos executivos/basicos sem
fundamentacao.

1.1 - O projeto basico contempla os elementos necessarios e suficientes
para a caracterizacao do servico a ser contratado?

1.1.1 - ORCAMENTO DEFICIENTE
Fato

O Processo n°® 112.004.241/2015 trata do aditivo financeiro (3° Termo Aditivo)
de R$ 3.112.626,31 ao Contrato n® 015/2014 para a execucdo das obras de pavimentagdo
asféltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol
Nascente- Trecho 1, em Ceilandia.

No curso do processo n° 112.004.241/2015, em 23/09/2015, o Consorcio
apresentou a Carta Proposta objetivando-se o aditivo financeiro no valor de R$ 3.112.626,31,
0 que foi atestado pelos executores. A justificativa para o aditivo foi o surgimento de material
improprio encontrado na execucdo da rede de drenagem pluvial, assim como a escassez de
cascalho lateritico.

Embora os laudos de sondagens a trado ST 06, ST 07 e ST 10, encaminhados
por meio do Oficio n® 1572/2016-GAB/SINESP, indicassem a presenca de argila cinza clara e
amarela e o nivel de profundidade da &gua, autor do orcamento da obra ndo considerou as
informacdes constantes dos laudos na elaboragcdo do orcamento. Entdo, o surgimento de
material improprio encontrado na execucdo da rede de drenagem acarretou o acréscimo de
novos itens orcamentarios:

1) Escavacdo mecénica de valas, profundidade até 3,0m em lodo, argila mole
vasa ou presenca de lama;

2) Transporte de solos moles;
3) Esgotamento de valas com a utiliza¢éo de grupo motor-bomba;
4) Enrocamento com pedra marroada.

Ja a escassez de cascalho lateritico foi detectada pelo Consorcio, pois o
material previsto e or¢ado das jazidas ndo foi utilizado. O material ndo apresentou as
caracteristicas adequadas para ser empregado para enrocamento e nem para as camadas de
base e sub-base.

O acréscimo de quantidade de material a ser utilizado refere-se a reaterro de
valas (incluindo-se transporte local com caminhdo basculante de até 10m® em via
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pavimentada e ndo pavimentada), escavacdo mecanica de valas em profundidade de até 3,0m
em argila mole, lodo, vasa ou presenca de lama, transporte para bota-fora e substituicdo do
material por rachdo ou pedra marroada. Também foram incluidos itens novos no or¢amento,
tais como esgotamento de valas mecanicamente e enrocamento.

O Processo n° 112.001.367/2016 trata do aditivo financeiro de R$ 4.714.600,37
(5° Termo Aditivo) ao Contrato no 015/2014 para a execu¢do das obras de pavimentacao
asfaltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor Habitacional Sol
Nascente - Trecho 1, em Ceilandia.

O acrescimo financeiro foi decorrente dos servi¢os de escavacdo mecanica de
valas, profundidade até 3,0m em lodo, argila mole vasa ou presenca de lama, escavacdo de
vala em solo mole e transporte de material (bota-fora) e substituicdo de material por rachdo.

Constam no processo boletins de Sondagens a Trado (ST): 06, 07 e 10,
atestando-se a presenca de argila cinza clara e amarela. Entretanto, esses servigos nao foram
contemplados no orgamento da contratacdo, conforme a Tabela 4:

Tabela 4- Valores dos Termos aditivos 3 e 5 ao Contrato 015/2014.

uantidades
Descricao Unid. | PU Q PITEED IO
3TA 5°TA 3’TA 50 TA
Esgotamento de valas com a
utilizacdo de motor-bomba hp.h | 2,59 44,01 0,00 113,99 0,00
Compactacdo de aterro 100% Proctor
Normal m® 2,33 2141,87 9321,95 4.990,56 21.720,14
Carga, manobras e descargas de areia,
solos, brita e rachdo com caminhdo
basculante de 6m® m® | 0,37| 33.933,82 0,00| 12.55551 0,00
Carga e descarga mecanica de solos
utilizando caminh&o basculante de
5m° m® 1,58 0,00| 109.630,54 0,00 173.216,25
Enrocamento de pedras (rachdo) m® 80,1 981 2.566,26 78.578,10| 205.557,43
Transporte de solos moles m®km| 1,29| 280.106,57 |1.100.370,88 | 361.337,48 | 1.419.478,43
Carga de material de 1a categoria
(solos de jazida) m® 4,54 4.665,33 20.304,72 21.180,60 92.183,43
Escavacdo, carga e transporte de
solos moles DMT 14000m m® |37,38 3569,78 0,00 133.438,38 0,00
Fornecimento de cascalho lateritico m® 7 4665,33 20.304,72 32.657,31| 142.133,04
Carga e transporte de solos moles
DMT 33000m m® |53,66 0,00 15.536,59 0,00| 833.693,42
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Escavacdo mecénica de valas até 3m,
em lodo, argila mole ou presenca de
lama m3.km 5,52 15.378,40 25444 50 84.888,77 | 140.453,65
Transporte local ¢/ basculante. 10m®
em rodovia pavimentada.
via pavi tkm | 0,35|4.866.170,54| 176637496 | 1.703.159,60 | 618.231,24
Transporte local ¢/ basculante. 10m°
em rodovia. Ndo-pavimentada
Vi pavi tkm | 045| 13.08567| 10509403| 5.88855| 47.202,31
Subtotal (sem BDI) 2.438.788,92 | 3.693.959,35
SubTotal (com BDI de 27,63%) 3.112.626,30 | 4.714.600,31
Total (com BDI de 27,63%) 7.827.226,62

PU = Preco Unitario, TA=Termo Aditivo

Causa

Elaboragéo de orgamento incompleto e inconsistente.

Consequéncia

Realizacdo de aditivos financeiros com impacto nos principios da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa.

Recomendacéo:

Notificar as areas

responsaveis acerca da necessidade de analisar

adequadamente os elementos disponiveis e necessarios para elaborar o

orcamento.

1.1.2 - NUMERO INSUFICIENTE DE SONDAGENS.

Fato

A empresa SAINT-GERMAIN Consultores Associados Ltda, CNPJ n°
01.019.619/0001-00 foi contratada para elaborar o Projeto Integrado de Regularizagéo,
composto de Projeto de Trabalho Social, Projeto de Urbanismo e Projeto de Infra-estrutura
Urbana, contemplando os projetos de Drenagem Pluvial, Sistema Viério, das Areas ocupadas
irregularmente denominadas "Condominio Sol Nascente" e "Condominio Por-do-Sol",
localizadas na Regido Administrativa de Ceilandia — DF. Dentre os produtos descritos no

Termo de Referéncia, constante no item 4:
1)
2)
3)
4)
5)

Diretrizes para Trabalho Social;

Diretrizes para o Projeto de Urbanismo;

Diretrizes para os Projetos de Infra-Estruturas;

Diretrizes para Trabalho de Educacao Sanitaria e Ambiental;

Diretrizes para Construgdo do Cenario de Desenvolvimento;
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6) Projeto Executivo de Pavimentacdo (estudos preliminares, consulta as
concessionarias de servicos publicos, levantamento planialtimétrico
cadastral, estudos geoldgicos e geotécnicos, projeto geométricos horizontal
e vertical, projeto de sinalizacdo viaria, projeto de pavimentacao,
orcamento das obras);

7) Projeto Executivo de drenagem pluvial (coleta de dados, estudos
preliminares, dados e levantamento topograficos, projeto de drenagem,
metodologia, orcamento, memaria do projeto de langamento).

No Trecho 1 foram realizados 49 furos de sondagens a trado (ST) ao longo da
via, no eixo, com profundidade de 20 a 4,0 cm. Também 21 furos em locais estratégicos nas
areas de construcdo das bacias de detencdo de aguas pluviais. A extensdo do trecho é de
44.568,00 km de vias e de 2.742,00 km de estacionamentos.

A amostragem da via para fins de estudos geotécnicos foi realizada por meio de
sondagens a trado e a percussdo, totalizando-se 83 (oitenta e trés) furos distribuidos pela area
do projeto.

Ja no Trecho 2, com extensdo de 71.942,00km de vias; 5.987,00km de
estacionamentos; 0,650km de baias; 0,231km de retornos, além de 0,502km de rotatorias;
totaliza a 4rea aproximadamente de 1.167.000 m?.

O ndmero de sondagens e sua localizacdo em planta dependem do tipo da
estrutura, de suas caracteristicas especiais e das condi¢fes geotécnicas do subsolo. O nimero
de sondagens deve ser suficiente para fornecer um panorama, o melhor possivel, da provavel
variagdo das camadas do subsolo do local em estudo.

A profundidade da amostragem em relacdo ao greide acabado de terraplenagem
deve ser de 1,5m ou mais no caso de ocorréncia de solos inadequados sujeitos a remocdo. Os
ensaios geotécnicos devem ser realizados de forma a avaliar os materiais entre 0,0m e 1,5m
abaixo da cota do greide final de terraplenagem, por meio da coleta de amostras de solos por
horizonte verificado no furo executado. Caso haja mais de um horizonte avaliado na analise
tactil-visual, devem ser coletadas e ensaiadas amostras representativas de cada horizonte.

O Manual de Implantagdo Basica de Rodovia do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte - DNIT orienta que os perfis de reconhecimento geoldgico do
projeto basico devem informar, preliminarmente, sobre a homogeneidade dos solos
encontrados, formacgédo e predominancia de suas caracteristicas fisicas.

Os materiais a serem movimentados na terraplenagem, bem como o0s
constituintes do subleito, devem ser caracterizados geotecnicamente, por meio da realizagdo
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de investigagfes dos tipos e das quantidades a serem definidas no plano de

sondagens/investigacoes.

A execucdo de sondagens, com coleta de amostras ao longo dos segmentos,
incluindo horizontes subjacentes ao greide de terraplenagem previsto para fins de orientacéo
de elaboracdo dos projetos geotécnico/terraplenagem e drenagem profunda, devem obedecer

as orientacOes da Tabela 5:

Tabela 5 - Nimero minimo de furos de sondagens (Fonte: Manual do DNIT).

Extensdo do Corte

NUmero Minimo de Furos de Sondagens

Até 120 m 1 furo
1202200 m 2 furos
2002300 m 3 furos
300 2400 m 4 furos

Superior a400 m

1 furo a cada 150m

Considerando-se que a area de ocupacdo do Conjunto Habitacional Sol
Nascente pode ser considerada uma area especial, 0 manual de Implantacdo basica do DNIT

recomenda:

Os casos especiais, que exijam a realizagdo de sondagens fora do eixo locado,
devem ser considerados em separado, de acordo com as suas condi¢fes peculiares.
Se, apos a realizacdo das sondagens em corte, for constatada a insuficiéncia de
pontos de sondagens programadas, devem ser efetuadas sondagens complementares,
intermediarias, de preferéncia em pontos equidistantes, de duas sondagens ja
executadas, para uma perfeita identificacdo dos diferentes horizontes dos solos
ocorrentes. Da mesma maneira, se as condicdes j& descritas indicarem deficiéncia
para proceder a classificacdo dos solos, devem ser estudados pontos intermediarios
entre os ja existentes.

O custo da sondagem representa um valor pequeno em relacdo ao custo da
obra. A tabela 6 mostra o custo da investigacdo do subsolo.

Tabela 6 - Custo da investigagdo do subsolo(Fonte: ROWE, 1972)

Tipo de Trabalho % dg custo total % do custo total da fundagéo
a obra e da obra de terra
Barragem de terra 0,89 -3,30 1,14 -520
Aterros 0,12-0,19 0,16 - 0,20
Docas 0,23-0,50 0,42 -1,67
Pontes 0,12-0,50 0,26 - 1,30
Edificios 0,05-0,22 0,50 — 2,00
Estradas 0,20-1,55 1,60 - 5,67
Ferrovias 0,60 — 2,00 3,50

Pode-se concluir que toda a investigacdo geotécnica representa um valor muito
pequeno em relacdo ao valor final do empreendimento. Portanto, fazendo-se uma investigacdo
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adequada do terreno, evitam-se muitos problemas, quer de execucdo da obra ou de elevagéo

do custo.

Causa

Elaboracdo do orcamento em desconformidade com os requisitos técnicos
necessarios e suficientes, notadamente em relacdo ao nimero insuficiente de
sondagens.

Consequéncia

1)

2)
3)
4)

Possibilidade de recalques diferenciais causando o aparecimento de trincas
no pavimento;

Alteracéo de projeto;
Elevacgéo do custo das obras;
Dilatacdo do prazo de execucao.

Recomendacéo:

a)

b)

Notificar as areas responsdveis acerca da necessidade de elaborar
projetos/orcamentos de obras civis obedecendo aos requisitos normativos
elencados na bibliografia apontada.

Fazer uma investigacdo geotécnica detalhada da area onde sera implantada
as obras, a partir de sondagens a trado e a percussdo, em numero suficiente,
para caracterizar adequadamente o local, evitando-se elevacdo dos custos e
do prazo de execucao.

1.1.3 — ENSAIOS INSUFICIENTES PARA DEFINICAO DO TEOR CAL
E PROCEDIMENTO INADEQUADO DA MISTURA.

Fato

Para a execucdo das obras de pavimentacdo do Setor Habitacional do Sol
Nascente previu-se a utilizagcdo de sub-base ou base de solo-cal 3%, conforme os valores
constantes na Tabela 7.

Tabela 7 — Quantidade de sub-base ou base empregada nas obras de pavimentacdo do Sol Nascente.

Descricéo do servico . Preco Preco Total | % do Total
¢ ¢ Unid. Unit.(gR$) Quant. Trechos ((;R$) da obra
Sub-base ou base de solo-cal 99.987,61 1 3.913.515,06 5,25
com mistura, com 3% de cal m® 39,14 149.506,99 2 5.851.703,59 7,43
166.849,22 3 6.530.478,47 9,89
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Nas diretrizes técnicas do Projeto Bésico das obras do Sol Nascente, elaborado

pela empresa contratada Saint Germain, constam alguns resultados de ensaios, conforme a
Tabela 8.

Tabela 8 — Resultados de ensaios de mistura de solos.

Material N° de Wot s Expanséo ISC (%)
amostras | (%) (kg/m?) (%)
Cascalho com 3% de cal 1 11,3 2148 0,03 90
Cascalho com 5% de cal 1 12,1 2185 0,05 98
Brita Graduada 1 5,8 2170 0,01 102

Observando-se os resultados dos ensaios, conforme tabela acima, conclui-se
gque o numero de amostras € insuficiente para se escolher um teor de cal na mistura, por
utilizacdo de Unica amostra para cada tipo de dosagem.

As Especificacbes Técnicas para Servicos Rodoviarios apresentam a
quantidade minimo de ensaios a ser realizada no material ou servi¢o, para permitir o controle
da qualidade do servico. Sendo essa quantidade de ensaios geralmente impar.

Ademais, a Estatistica dispGe de dois parametros que correlacionam a
qualidade da obra margem de erro (o intervalo no qual espero encontrar o dado, podendo ser a
média ou uma proporcao) e o nivel de confianca (o percentual que expressa a certeza de que 0
dado que buscamos realmente esta dentro da margem de erro).

Em relacdo ao procedimento de execucao da base e sub-base, considerando o
grande volume de mistura solo-cal a ser utilizado, verificou-se a previsdo de mistura na pista.
Contudo, seria adequada a execucdo da mistura em usina, tendo em vista proporcionar melhor
homogeneizacao e obter melhor qualidade das estruturas executadas. A literatura nacional ou
internacional que trata da estabilizacdo de solo com adicdo de produtos quimicos, cal ou
cimento, recomenda o procedimento da mistura sempre em usina, com o intuito de obter um
melhor controle do teor de aditivos e da qualidade da mistura.

Causa

Ensaios insuficientes para determinacdo do teor de cal e definicdo inadequada
do procedimento de mistura.

Consequéncia

Escolha inadequada do teor de cal a ser aplicado, bem como baixa qualidade
dos servigos da estrutura do pavimento, considerando o procedimento de
mistura na pista.

Recomendacéo
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a) Realizar a complementacdo de pelo menos trés ensaios para obtencdo de
pardmetros minimos do teor de cal nas vias ainda ndo executadas;

b) Realizar a mudanca da metodologia de execucdo da mistura de solo cal,
especificamente produzindo a mistura em usina, em substituicdo ao
previsto na composi¢do (na pista).

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Edital sem previsdo de clausula
necessaria.

2.1 — Falhas processuais.
2.1.1 - FALHAS NA COMPOSICAO PROCESSUAL.
Fato

Em relacdo aos processos disponibilizados para analise durante o trabalho de
campo da equipe de auditoria, ressalta-se a auséncia de documentos necessarios a composi¢do
processual, com destaque aos mencionados abaixo.

O Processo n° 112.005.058/2011 trata da contratacdo das obras do Setor
Habitacional Sol Nascente para o Trecho 2. Entretanto, embora conste dos autos do processo
0 Segundo Termo Aditivo e a Minuta do Terceiro Termo Aditivo, ndo consta dos autos o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 002/2015-SINESP, que implicou em alteracdo
contratual com reducdo por desoneracdo no valor de R$ 1.026.895,26 e acréscimo financeiro
no valor de R$ 5.000.961,81.

O Processo n° 112.001.367/2016 trata de Aditivo Financeiro para a
pavimentacdo asfaltica, blocos intertravados, meios-fios e drenagem pluvial no Setor
Habitacional Sol Nascente — Trecho 1. Tratam os autos da Minuta do Sexto Termo Aditivo ao
Contrato n°® 015/2014-SINESP, implicando em alteracdo financeira com acréscimo de R$
4.714.600,37. Entretanto, ndo consta dos autos o Quinto Termo Aditivo.

Destaca-se que consta no Diario Oficial do Distrito Federal, de 30 de junho de
2016, a publicacdo do Extrato do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 015/2014-SINESP,
assinado em 17 de junho de 2016, com acréscimo financeiro de 11,51%, no montante de R$
4.714.600,37.

Ademais, ndo obstante tal Minuta supracitada ser nominada como Minuta do
Sexto Termo Aditivo, o Quinto Termo Aditivo publicado no DODF contém acréscimo
financeiro de valor idéntico ao da Minuta do Sexto Termo Aditivo. Dessa forma, infere a
equipe de auditoria que a Minuta poderia tratar do Quinto Termo Aditivo, que ndo consta dos
autos.
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Isso posto, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n°® 06/2016, em 27 de outubro

de 2016, requerendo a disponibilizacdo pela SINESP do Quinto Termo Aditivo do Contrato n°

015/2014. Contudo, a SINESP se manteve silente e ndo respondeu a Solicitacdo, e tampouco
apresentou o Termo Aditivo requerido.

Considerando a auséncia nos autos do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
002/2015, e do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n® 015/2014, e considerando ainda a
auséncia de resposta pela SINESP, refor¢a-se o entendimento do Controle Interno quanto a
falhas na composicao processual.

Ante 0 exposto, resta a observacdo de que todos os atos que compdem a
licitacdo e contratagdo devem estar formalizados, e 0s respectivos instrumentos devem estar
juntados aos autos compondo o processo administrativo, em atendimento ao art. 38 da Lei n°
8.666/1993 e ao art. 22, § 1°, da Lei n°® 9.784/1999. Este aspecto é de fundamental importancia
para permitir o controle da licitacdo e contratacdo, assim como para a realizacdo do principio
da moralidade administrativa.

Causa
Falhas na composicéao processual.
Consequéncia

1) Desobediéncia aos normativos legais na composic¢do da documentacao dos
autos processuais.

2) Impossibilidade de analise do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
002/2015 e do Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 015/2014, nédo
constantes nos autos disponibilizados pela SINESP/DF.

Recomendacéao

Notificar as areas responsaveis acerca da necessidade de composi¢do
processual em atendimento as normas vigentes, mantendo 0s processos com o
registro de todas as informacdes e documentacdes de contratacdo e execugédo
das obras.

2.1.2 — FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO
OBJETO E DE CRITERIOS PARA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NOS LOTES.

Fato

As obras licitadas no Sol Nascente derivam de trés procedimentos licitatorios,
por divisdo da obra em trés trechos. Os Contratos de n° 015/2014, 002/2015 e 003/2015 foram
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celebrados respectivamente com os Consorcios Nascente (Trecho 1), Nascente 11 (Trecho 2) e
Nascente I11 (Trecho 3).

Ocorre que ndo consta da documentacao acostada aos autos a comprovacéo da
necessidade e/ou vantajosidade de licitacdo com parcelamento em 3 concorréncias,
considerando que embora as obras tenham sido contratadas por 3 consorcios (Consorcio
Nascente, Consorcio Nascente 1l e Consorcio Nascente 111) que venceram as licitacOes, tais
consorcios sao constituidos pelas mesmas empresas, em percentuais idénticos de participacao,
e com as mesmas alteracdes de constituicdo societaria ao longo das contratacdes.

Releva observar que, nas contratacbes em geral, a licitacdo por lote Unico
torna-se mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando ainda a
economia de escala e a necessidade de manter a qualidade do empreendimento, haja vista que
0 gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Dessa forma,
haveria um ganho para a Administracdo pela reducao dos precos a serem pagos.

Ao contratar as mesmas empresas nos processos licitatorios parcelados, a
SINESP efetuou as contratacbes sem a aplicabilidade da reducdo de custos que ¢é
proporcionada pela economia de escala quando a contratacdo é por lote Unico.

Entretanto, ao parcelar a licitacdo em lotes, conforme definido nos processos
analisados, é necessario comprovar a viabilidade técnica e econémica, de acordo com o art.
23, 8§ 1°, da Lei n° 8.666/93, pois o0 parcelamento deve trazer beneficios para a Administracdo
licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminui¢do dos
custos para a execucdo do objeto. Porém, ndo restou comprovado nos autos que o
parcelamento seria mais vantajoso para a Administracéo.

Se a SINESP optou por efetuar a licitacdo em lotes parcelados, haveria de ter
tomado providéncias para impedir, por meio de restricdo no edital das concorréncias, que as
mesmas empresas constituissem consércios de forma a participar de todos os lotes. E
necessario privilegiar o principio da isonomia e da competitividade.

No caso concreto, nas contratacdes analisadas, ocorre uma violacdo a
competitividade, neutralizando a concorréncia. A constituicdo dos consércios contratados em
todos os lotes, compostos pelas mesmas empresas, demonstra 0 afastamento da razoabilidade
a competicdo nas concorréncias que derivaram tais contratacoes.

Ademais, na confirmacdo da falta de justificativa para viabilidade econdmica,
destaca-se que a equipe de auditoria esteve no local das obras do Sol Nascente e constatou a
instalacdo de um Unico canteiro de obras para os Trechos 1 e 2, embora conste a instalacdo de
canteiros de obras distintos para cada Contrato. Ndo obstante tal situagdo, ndo consta dos
autos a anuéncia ou mesmo a discordancia da SINESP para essa alteracdo contratual,

entendendo a equipe de auditoria que a SINESP se manteve inerte quanto ao fato.
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Dessa forma, definindo-se que a SINESP entende ser possivel a instalacdo de

um anico canteiro de obras para atendimento as obras do Sol Nascente nos Trechos 1 e 2, tal

fato demonstra que o canteiro orgado e contratado isoladamente para o Trecho 1 e para 0
Trecho 2 estaria superdimensionado.

Causa

Falta de justificativas para o parcelamento do objeto, notadamente na
viabilidade econémica, e falta de critérios para participacdo das empresas nas
licitacdes.

Consequéncia

1) Possibilidade de aumento dos custos para a Administracdo Publica.

2) Diminuicdo da competitividade por concentragdo das obras no mesmo
grupo de empresas.

Recomendacéo

a) Notificar as areas responsaveis quanto a necessidade de estudos adequados
acerca da viabilidade econOmica e da economia de escala para
procedimentos licitatorios;

b) Notificar as areas responsaveis acerca da necessidade de incluir em futuros
editais de licitacdo os critérios de restricdo de participacdo das empresas em
varios lotes, no intuito de fomentar a competitividade dos licitantes.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Informativo
de Acédo de Controle n°® 6/2017-DINOE/COLES/SUBCI/CGDF em 02 de fevereiro de 2017,
com o encaminhamento a SINESP, contendo os exames realizados na Inspecdo acerca da
execucdo das obras do Sol Nascente, conforme Oficio n°® 790/2017-GAB/CGDF, de 23 de
junho de 2017, e concedendo o prazo de 15 dias para resposta.

Entretanto, considerando a auséncia de resposta por parte da SINESP, destaca-
se a abertura no Sistema Eletrénico de Informagbes — SEI do Processo n° 00480-
00006662/2017-76, que trata do envio da Planilha contendo o resumo da situagdo das
recomendac¢des do Informativo de Acdo de Controle supracitado, por meio do Oficio SEI-
GDF n.° 89/2017 - CGDF/SUBCI, de 24 de agosto de 2017, que concedeu, em carater
excepcional, o prazo de 5 dias Uteis para complementagdo dos esclarecimentos ou
apresentacdo de documentos quanto as recomendacdes ndo atendidas.
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Considerando a ndo manifestacdo da Unidade no prazo concedido, a equipe de
auditoria mantém as recomendacoes.

Dessa forma, em face dos exames realizados e considerando as demais
informacdes, foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E

SERVICOS 1.1.1,1.1.3e2.1.2 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E o
SERVICOS 1.12e21.1 Falhas Médias

CONTROLADORIA GERAL DO DF

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



