s\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Nl IL Controladoria-Geral do Distrito Federal
—-.n;“‘- Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 110/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Arquivo Pablico do Distrito Federal
Processo n°:  040.001.156/2015
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014
Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinacdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n°
**[Fxxk _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Jardim Botanico de
Brasilia, no periodo de 26/09/2016 a 30/09/2016, objetivando verificar a conformidade das
gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
a gestdo de suprimentos de bens e servicos e financeira.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacg6es exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucao 38/90 - TCDF, vigente a época de organizagdo do presente processo de contas.

11 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.
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1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO DOS RECURSOS DO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, foram destinados ao Arquivo Publico do Distrito Federal — UG
230103 recursos na ordem de R$ 2.999.799,00, que, em virtude das alteracfes orcamentarias
ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas autorizadas no valor de R$

3.736.219,50. O total empenhado foi de R$ 3.714.948,80, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotacéo Inicial 2.999.799,00
(+) Alteraces 736.422,00
(-)Crédito Contingenciado 1,50
Despesa Autorizada 3.736.219,50
Total Empenhado 3.714.948,80
Crédito Disponivel 21.270,70
Empenho Liquidado 3.702.175,39

Com base nos dados dos SIGGo, verificou-se a seguinte distribuicdo quanto as

modalidades de licitacdo utilizadas nos empenhos:

MODALIDADE VALOR em 2014 (R$)

CONVITE 0,00
TOMADA DE PRECOS 0,00
CONCORRENCIA 0,00
DISPENSA DE LICITACAO 11.096,18
INEXIGIBILIDADE 531,29
NAO APLICAVEL 5.865,31
PREGAO 99.928,38
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 485,00
FOLHA DE PAGAMENTO 3.601.865,21
SUPRIMENTO DE FUNDOS 0,00
PREGAO ELETRONICO COM ATA 46,70
PREGAO PRESENCIAL COM ATA 0,00

TOTAL 3.714.948,80

Dos valores empenhados, no Arquivo Publico do Distrito Federal — UG
230103, verificou-se que 96,95% se referem a folha de pagamento, seguida da modalidade
pregédo que representou 2,68% das despesas empenhadas.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

31 - AUSENCIA~ DE RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO NA EXECUCAO DO CONTRATO

Fato
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O Processo 151.000.0179/2012 trata do fornecimento de scanner, resolucdo
Optica de 1200 DPI, com resolucdo maxima de até 9600, pela empresa Navisystem
Importacdo Ltda, CNPJ 08.395.059/0001-38, conforme Pregdo Eletronico 350/2013 e
Contrato para aquisi¢do de bens pelo Distrito Federal n°® 01/2014, no valor de R$ 38.000,00,
assinado em 17/04/2014.

Na analise do processo verificou-se que ndo ha relatérios de acompanhamento
e fiscalizacdo na execugdo do contrato, constam apenas atestados de execucgdo. Tal fato
contraria o disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.° 32.598/2010 em 15 de dezembro de
2010, o qual reza que é competéncia do executor a emissdo de relatorios de acompanhamento,
bem como supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do objeto.

Fato semelhante ocorreu no Processo 151.000.007/2014 que trata do
ressarcimento de taxas de agua e esgoto referentes a cessdo de uso ASJUR/PRES 001/2008,
cessdo de carater provisério pela NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, CNPJ 00.037.4587/0001-70, propriedade localizado no Setor de Areas Publicas, Lote
B, Bloco 41, com érea de 2.009m?, incluindo area verde e estacionamento nas condicdes em
que se encontra em Brasilia/DF. No processo, a executora emitia despachos solicitando a
autorizacdo para liquidacdo e pagamento da fatura, mas ndo informava sobre a execucdo da
cessdo, por exemplo, se os valores estavam condizentes com a despesa de dgua e esgoto.

Causa

e Falha dos executores no desempenho de suas funges.
e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatorios na execuc¢do dos contratos.
e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos.

Consequéncia

e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacéo
vigente;

e Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a ndo comprovacdo de
execucédo do objeto.

Recomendacdes

1. Orientar formalmente os executores sobre a necessidade da emissdo do
Relatério de Acompanhamento, conforme disposto no inciso Il do art. 41 do Decreto n.°
32.598/2010 em 15 de dezembro de 2010;

3.2 AUSENCIA DE DESIGNACAO DE EXECUTOR DE CONTRATO
Fato
O Processo 151.000.0179/2012 trata do fornecimento de scanner, resolucao

Optica de 1200 DPI, com resolucdo maxima de até 9600, pela empresa Navisystem
Importacdo Ltda, CNPJ 08.395.059/0001-38, conforme Pregdo Eletronico 350/2013 e
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Contrato para aquisicao de bens pelo Distrito Federal n. 01/2014, no valor de R$ 38.000,00,
assinado em 17/04/2016.

Na anélise do processo verificou-se que ndo consta a designacdo do servidor
mat. 261.324-7, Coordenador do Arquivo Permanente, como executor do contrato. Apesar da
auséncia de designacdo, o servidor atestou a Nota Fiscal n° 1.043, no valor de R$ 38.000,00,
em 09/06/2016.

A equipe de auditoria solicitou a cdpia da designacdo do executor do contrato
para aquisicdo de bens pelo Distrito Federal n°® 01/2014 em 27/09/2016 conforme Solicitagcao
de Auditoria n. 02/2016 — DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF. Em resposta, 0 6rgdo informou
que ndo localizou a Ordem de Servigo designando executor do contrato mencionado.

Ressalta-se que ndo consta outra Portaria com uma nova nomeacao de executor
e suplente, sendo que conforme o 8 2° do art. 41 do Decreto 32.598/2010 a designagéo do
executor somente produzira efeitos apds a publicacdo do extrato e do ato de designacao e
ciéncia dos mesmos.

Destaca-se também que é da competéncia e responsabilidade do executor o
atesto da conclusdo das etapas ajustadas, conforme inciso IV do 85° do art. 41 do Decreto
32.598/2010.

Ainda, de acordo com o Decreto 32.598/2010, art. 61, paragrafo Unico, inciso
Il é indispensavel para a liquidacdo da despesa o atesto de recebimento do material, da
prestacdo do servico ou de execucao de obra, emitido por agente credenciado, na primeira via
do documento, salvo os casos previstos no §1° do artigo 64.

Fato semelhante ocorreu no Processo n.° 151.000.100/2014, que trata Stilo
Sign Impressdo Digital Ltda ME, CNPJ/MF: 10.344.524/0001-53, aquisi¢cdo de letreiro de
identificacdo visual para a nova sede do Arquivo Publico do DF, no valor de R$ 6.000,00 ,

por meio de dispensa de licitacdo. N&o consta nos autos documento que designou a servidora
que atestou a nota fiscal como executora do contrato.

Causa

e Auséncia de controle administrativo para garantir o cumprimento dos
requisitos exigidos na execucao contratual.

Consequéncia
e Atesto de despesa realizado por servidor ndo credenciado para tal.
Recomendacéo:

e Instituir checklist para verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos
exigidos na execucao contratual.
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informac@es, foram

constatados:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1e3.2

Falhas Médias

Brasilia, 05 de Setembro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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