GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 98/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Administracdo Regional da Fercal
Processo n®: 040.001.211 /2015
Assunto :  AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2014
Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos
termos da determinacdo do Subsecretéario de Controle Interno, conforme Ordem de Servico n°
**[xxx% . SUBCI/CGDF.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Administragédo Regional
do Fercal, no periodo de 04/07/2016 a 11/07/2016, objetivando verificar a conformidade das
gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional da Unidade.

Cumpre registrar que foram impostas restricdes por parte da Unidade, uma vez
que as SolicitacGes de Auditoria n° 2 e 4 ndo foram atendidas. Foram atendidas parcialmente
as Solicitacdes de Auditoria n° 03, de 27/06/16 e 05, de 11/07/16, as quais serdo abordadas em
topicos proprios.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira, suprimentos de bens e servicos, contabil e controle da
gestao.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informagdes exigidas pelos arts. 140 e
142, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolugdo n° 38/90 — TCDF, vigente & época de organizacdo do presente processo de contas,
exceto quanto aos seguintes:
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e Certiddo de comprovacdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Governo do Distrito Federal de todos os servidores responsaveis por dinheiro, valores e bens
publicos;

e Relatorio de Atividades devidamente assinado;

¢ Inventario de Material de Almoxarifado.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2014 destinou a Unidade
Gestora 190133 — Administracdo Regional da Fercal, recursos iniciais no valor de R$
8.632.466,00, que apOs alteracBes orcamentarias resultaram no montante de despesa
autorizada de R$ 5.339.614,16, conforme apresentado no quadro a seguir:

(R$ 1,00)
DESCRICAO VALOR

DOTACAO INICIAL 8.632.466,00
(+) AlteracBes 3.197.153,00
(-) Crédito Bloqueado 55.698,84
(=) Despesa Autorizada 5.339.614,16
Despesa Empenhada 5.111.994,59
Despesa Liquidada 4.996.883,31
CREDITO DISPONIVEL 227.619,57

Fonte: QDD por UO/UG (09135/190130) - Sistema SIAC/SIGGO.

A Tabela acima demonstra que o total de empenhos liquidados foi da ordem de R$
5.111.994,59, correspondente a 60% do valor inicialmente liberado.

Verifica-se que a despesa empenhada nos programas de trabalho pela Unidade
Orcamentaria da Administracdo Regional de Sobradinho representou 96% da despesa autorizada.
Quando também comparada ao dispéndio autorizado, a despesa liquidada apresentou 94% dos
recursos autorizados.

O Quadro abaixo demonstra a distribuicdo das modalidades de licitacdo pela
Unidade Gestora com respectivos valores empenhados.
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CODIGO NO SIGGO MODALIDADE VALOR EMPENHADO

02 CONVITES 146.994,86
03 TOMADA DE PRECO 2.254.333.21
05 DISPESAS DE LICITACAO 66.034,33
06 INEXIGIVEL 117.000,00
11 ADESAO DE ARP 179.230,50
12 PREGAO ELETRONICO-CECOM 7.830,59

TOTAL 2.771.423,49

1.2 UTILIZACAO DE DIVERSOS SUBTITULOS PARA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DE UMA MESMA DESPESA

Fato

Na analise da execucdo orcamentaria da Administracdo Regional da Fercal,
observou-se a utilizacdo de diversos subtitulos orcamentarios para o pagamento de uma
mesma despesa.

O art. 50, XXIV, § 3° do Decreto n° 32.598/2010 diz: “E vedada a ordenagdo
de uma mesma despesa a conta de mais de um subtitulo no &mbito da mesma Unidade
Orcamentaria’.

A Unidade, ao utilizar os recursos de mais de um subtitulo para realizacdo de
uma mesma despesa, além de gerar duplicidade de informagfes e comprometer a avaliacdo do
programa e dos seus resultados, descumpre as Normas de Planejamento, Orcamento,
Financas, Patriménio e Contabilidade do Distrito Federal.

No Processo n° 367.000.033/2014 — que trata da contratacdo de estrutura para
a realizacdo dos eventos culturais e esportivos para o ano de 2014, no valor total de R$
179.230,50 foram emitidas 3 Notas de Empenho em trés Programas de Trabalho

PROGRAMA DE TRABALHO NE VALOR
27.813.6206.4090.1598 [EP— Apoio a Atividades Esportivas na RA da Fercal 00087 20.834,76
13.392.6206.3678.2778 |Realizacdo de Eventos — Aniversario da Cidade — Fercal 00089 87.580,00
13.392.6219.4090.1597 |[EP-Promocéo de Atividades culturais na RA da Fercal 00090 70.815,74

Cabe mencionar que, inicialmente, o Ordenador havia autorizado parte da
despesa no Programa de Trabalho 13.392.6219.4090.1597, no valor de R$ 158.395,74,
conforme Nota de Empenho n® 2014NE00078, fl. 303. Entretanto a mesma foi cancelada pela
2014NE00088, em 27/08/14, fl. 307 tendo como justificativa “por motivo de melhor
adequagdo do planejamento or¢amentario”. Esse valor foi desmembrado pelas NE’s 89 e 90.

Quando os créditos disponiveis em um determinado programa de trabalho ndo
forem suficientes para a respectiva execugdo da etapa prevista, a Unidade Orcamentaria deve
solicitar as alteragdes de crédito necessarias para a execucao da etapa, consoante as Normas
de Planejamento, Or¢camento, Financas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal.
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Causas

Descumprimento do art. 50, XXIV, § 3° do Decreto n°® 32.598/2010;
Quantidade excessiva de Programas de Trabalho;
Programas de Trabalho oriundo de Emendas Parlamentares com descricdo

genérica;

Quantidade substancial de Programas de Trabalho provenientes de emendas
parlamentares;
e Falta de planejamento.

Consequéncias

e Utilizacdo indevida de recursos or¢camentarios alocados em Programas de
Trabalho diversos;

e Falta de controle do saldo orcamentério para a realizacdo de eventos.
Recomendacéo

e Abster-se de utilizar subtitulos diversos para execucdo de uma mesma
despesa, conforme dispde o art. 50, XXIV, 8§ 3° do Decreto n° 32.598/2010.

2. GESTAO FINANCEIRA

2.1 FALHAS NA REALIZACAO DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO
DE DESPESAS POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Fato
- Processo n° 367.000.026/2014(Aquisicao de materiais de construcao)

O Processo n° 367.000.026/2014 destinou-se a aquisicdo de materiais de
construcdo, por meio de Dispensa de Licitacdo, para realizacdo de servi¢os/obras proprias da
Administracdo, sem indicacao de locais, conforme solicitacdo do Diretor de Obras, fl. 02 dos
autos e Termo de Referéncia, fls. 03/06.

A fl. 81, o Administrador Regional autorizou a realizacio da emissdo de Notas
de Empenhos em favor de: MJ Xavier — ME, CNPJ n° 06.943.985/0001-75, no valor de R$
6.344,25 (blocos de concreto, cimento, cal hidratada, areia, barras de ferro) e NM Ferragens
Ltda, CNPJ n° 02.141.415/0001-00, no valor de R$ 1.568,33 (lamina serra, thinner, zarcéo,
arame galvanizado, metalon, cantoneira dobravel).

Todavia, em analise a NFe n° 800, de 12/06/14 no valor de $ 6.344,25 (FL. 85)
e NFe n° 3.599, de 30/05/14, no valor de R$ 1.568,33 emitidas pelas mencionadas empresas
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referentes aos materiais adquiridos, ndo constam os devidos atestos por parte do responsavel,
conforme previsto no inciso |1, paragrafo Unico, art. 61, do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

- Processo n° 367.000.016/2014 (Contratacdo de estrutura para o evento
Carreta da Mulher)

Por intermédio do Processo n° 367.000.016/2014, foi contratada a empresa
Cantuares — Locacdo, Servigos e Eventos Ltda.-EPP, CNPJ n° 18.287.712/0001-07, no valor
de R$ 7.988,16, cujo objeto foi a locacdo de estrutura (alambrados, banheiros quimicos,
tendas) para o evento “Carreta da Mulher”, no periodo de 02 a 14 de fevereiro de 2014,
conforme Termo de Referéncia, as fls. 03/07.

Na Nota Fiscal n°® 13, de 13/02/14, no valor de R$ 7.988,16, fl. 74, consta
apenas rubrica, sem identificacdo de quem atestou o documento fiscal. Ndo foi aposta também
a data. Consta a fl. 79, Relatério elaborado pelo Gerente de Cultura, matricula n® 1.656.936-9,
sem data, contudo ndo foi o mesmo que rubricou a Nota Fiscal. Convém registrar que nédo
consta dos autos a designacdo formal do executor pela autoridade competente.

- Processo n° 367.000.050/2014 (contratacdo de empresa para execucao de
pintura artistica e ornamentacéo para a Copa do Mundo, na Praca Central do Engenho
Velho)

O Processo n° 367.000.050/2014 trata de contratacdo da Empresa Mé&os de Arte
Producdo Cultural Ltda. -ME, CNPJ n° 10.323.500/0001-18, no valor de R$ 7.980,00, para
realizacdo de ornamentacdo e pintura artistica na Praca Central do Engenho Velho para as
festividades da Copa do Mundo.

O atesto na Nota Fiscal n® 29, sem data, no valor de R$ 7.980,00 foi realizado
pela matricula n°® 1.662.512-9, sem identificacéo, fl. 60.

- Processo n° 367.000.051/2014 (aquisicdo de materiais para decoracéo e
ornamentacéo da Copa do Mundo 2014)

A empresa CLP Comércio de Materiais de Construcdo e Servicos Ltda. ME,
CNPJ n° 08.482.353/0001-87 foi a responsavel por fornecer material decorativo para
ornamentacdo com o tema “Copa do Mundo 2014” (tinta pva, rolo de espuma, trincha,
bandeira do brasil, bandeirola, barbante, bola de vinil, baldo arame, tecido TNT), conforme
Nota Fiscal eletronica n® 103, de 09/07/14, R$ 5.984,91, a qual n&o foi atestada, fls. 60/61.

- Processo n° 367.000.017/2014 (contratacdo de empresa para apoio em
evento esportivo)

O processo n° 367.000.017/2014 foi autuado para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de fornecimento de 02 ambuléncias e 32 brigadistas para o “Evento
Ciclistico”, no dia 09 de mar¢o de 2014, conforme Projeto Basico as fls. 03/06.
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Sagrou-se vencedora a empresa DSH SOS Vidas Ltda.-ME, CNPJ n°
18.455.160/0001-90, por Dispensa, que emitiu a Nota Fiscal n® 005, de 24/03/14, no valor de
R$ 7.900,00, fl. 57, cujo atesto contém apenas rubrica. Ndo consta relatorio circunstanciado,
nem fotos, folders de divulgacdo, nem designacdo formal de executor quanto a comprovacao
de realizacdo da despesa.

- Processo n° 367.000.055/2014 (contratacédo de show de motociclismo)

Em anélise ao Processo n° 367.000.055/2014, cujo o objeto foi a contratacdo de
empresa, por Inexigibilidade, para a realizacdo de Show Motociclistico, denominado 2° Fercal
Moto Show, em comemoracdo ao 58° aniversario da Fercal, no dia 14/09/14, conforme
requerido pelo Gerente de Cultura, fl. 02 e item 4 do Projeto Basico, fls. 04/09. Foi contratado
o Sindicato dos Motociclistas Profissionais do DF, CNPJ n° 04.065.861/0001-09, no valor de
R$ 15.000,00.

No atesto da Nota Fiscal Avulsa n® 236760, de 21/10/14, fls. 100/101 s consta
a rubrica, sem identificacdo. Foi apresentado Relatério Final do 14° Encontro Motociclistico
no DF pela empresa contratada, fls. 110/111. Posteriormente, a fl. 114, o Gerente Substituto
de Esporte e Lazer, designado como executor, apresentou ‘Atestado de Execucdo”, o qual ndo
substitui o relatorio circunstanciado.

Em todos os processos acima citados houve deficiéncia na comprovacao dos
servigos prestados e aquisi¢cdo de material, inclusive com irregularidades nos documentos
fiscais apresentados, tais como: sem data de emissdo, emitida antes da conclusdo do servico,
que ndo foram atentadas pelo Setor responsavel pela liquidacdo da despesa, pois o artigo 61
do Decreto Distrital n® 32.598/2010 detalha os procedimentos que devem ser adotados para a
liquidacdo e pagamento da despesa. Consta nos itens I, 11 e IV do § Unico desse Artigo a
exigéncia de apresentacdo de comprovantes da prestacdo efetiva do servico para efeito de
liquidacé&o.

Paragrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, é indispensavel constar do processo:
(-);

Il — atestado de recebimento do material, de prestacdo do servi¢o ou de execucdo da
obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do documento fiscal, salvo
nos casos previstos no §1° do artigo 64;

Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a execugao
da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.° 8.666, de 1993,
emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente;

IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44. (grifou-se)

Causas
e Desconhecimento dos normativos que regulamentam os procedimentos de
liquidacéo;
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e Atuacdo deficiente do dirigente da unidade e do setor de pagamento, no
sentido de se verificar o cumprimento dos requisitos necessarios a liquidacdo da despesa;
e Atesto de Notas Fiscais por pessoas sem designacao formal

Consequéncias

e Pagamento de servicos sem a comprovacdo efetiva da realizagcdo de
despesas;

e Risco de prejuizo ao erario pelo pagamento de despesas ndo devidamente
comprovadas;

e Acompanhamento inadequado ou inexistente materiais adquiridos e servicos
contratados pela Unidade.

Recomendacdes

1. Orientar e cobrar dos executores dos contratos o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados que dispde a legislagdo acerca das
obrigac@es dessa funcao, sob pena de apuracao de responsabilidade;

2. Designar formalmente o0s responsaveis pelo atesto, fiscalizacdo e
acompanhamento de servigos e outros de interesse do 6rgdo, dando ciéncia acerca de suas
responsabilidades conforme instrumentos normativos, tais como: Portaria n® 29, de 25/02/04, e
art. 41 e 44 do Decreto n° 32.598, de 15/12/10 e Cartilha do Executor-SEPLAG,;

3. Ao setor de encarregado de efetuar os pagamentos de somente processa-los
mediante o cumprimento do paragrafo Unico do art. 61, do Decreto n° 32.598/2010, de
15/12/10.

2.2 FRAGILIDADE NA COMPROVACAO DA DESPESA
CONTRATADA

Fato

O Processo 367.000.493/2012 trata da contratacdo, por meio da Tomada de
Precos n° 01/2013-CPL/Fercal, da empresa Avant Construcbes Ltda-Me, CNPJ n°
17.642.905/0001-68, para implantacdo de Complexo Poliesportivo no Alto da Boa Vida,
compreendendo a construcdo de cobertura metélica para quadra poliesportiva, vestiario,
geréncia de esporte, kit malhacdo, quiosques, muro de escalada, iluminacdo fotovoltaica,
arquibancadas, estacionamento, drenagem pluvial e recuperacdo de campo sintético, conforme
Contrato n° 02/2014, de 11/03/14, no valor de R$ 1.081.984,94.

Conforme inspecéo fisica realizada no local, verificamos que houve inexecucéo
parcial do objeto contratado, que sera tratado no proximo paragrafo. Contudo, a fl. 1458, o
Diretor de Obras atestou a execugdo de 100% da obra, por meio o Atestado de Execugéo n°
02/2015. Também foi emitido o Termo de Recebimento Provisorio em 27/03/15, fl. 1459,
onde o mesmo Diretor de Obras (Supervisor Técnico), Executora do Contrato e Representante
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Legal da Avant afirmaram que a obra foi executada de acordo com as clausulas contratuais e
que os servigos realizados apresentaram qualidade e desenvolvimento adequados para a
realizacdo de recebimento provisorio do objeto contratual, havendo pendéncias nas ligacoes
de agua e energia elétrica devido a atrasos na CAESB e CEB. Nao foram anexadas fotos do
local. Ndo houve a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo, em descumprimento a
Clausula Oitava do Contrato, item 8.5 e art. 73,1, "b", da Lei n° 8.666/93.

Os itens a seguir ndo restaram comprovados, evidenciando um prejuizo inicial
de R$ 38.691,35: (item 7.102) — pintura com tinta acrilica em telhas ceramicas, duas demaos,
incluso limpeza - R$ 1.112,54; (item 13.100) - Kit de iluminacdo interna hibrida — 6 unid: R$
31.646,04; (item 13.101) assentamento de chuveiro (inclusive fornecimento do aparelho e
braco), inclusive materiais necessarios — 12 unid.: R$ 440,29; (item 13.127) — pia ago
inoxidavel 120x60cm com 1 cuba — fornecimento e instalacdo: R$ 963,26; (item 15.101) —
plantio de arvore com altura maior do que 2,00m — 20 unid: R$ 1.103,95; (15.102) — plantio
de arvore isolada até 2,00m de altura, de qualquer espécie, em logradouro publico, inclusive
transporte de terra preta, exclusive da arvore — 100 unid: R$ 3.425,27.

Também foram verificados itens cujas metragens e quantidades apresentaram-
se divergentes do contratado, cujo prejuizo totaliza R$ 22.557,95:

e (item 13.103) — Forro de pvc em placas com largura de 10cm, espessura
8mm, comp. de 6,0m, liso (inclusive colocagdo, exclusive estrutura de suporte) — encontrados
22m2, quando o previsto era 60m? - A diferenca dos 38m? ausentes totaliza R$ 1.157,10;

e (item 13.105) — janela basculante de ferro em cantoneira 5/8”x18”, linha
popular — constatamos 3 janelas de 0,50mx1,5, portanto inferior ao contratado de 30m2 - Tal
diferenca soma R$ 8.049,84;

e (item 13.122) — janela de correr em ferro tipo veneziana, 02 folhas, linha
popular — estavam previstos 30mz, foi encontrada 1 janela de 2,00x1,5m — R$ 13.190,85;

e (item 13.132) — chuveiro elétrico comum corpo plastico tipo ducha,
fornecimento e instalacdo: encontrados 8, sendo previstos 12 unid. Portanto ausentes 4
unidades no total de R$ 160,16.

Causas

e Falha administrativa no que se refere a efetiva comprovacao dos servicos
executados;

e Omissdo do executor no acompanhamento e atesto de faturas sem a devida
comprovacao da execucdo completa dos servi¢os/aquisi¢des contratados;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos;

e Ineficiéncia nos procedimentos de liquidagédo e pagamento;

e Desorganizacdo administrativa.
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Consequéncias

e Pagamento de despesa sem a devida comprovacdo de servicos prestados e
em desacordo com o Decreto n° 32.598/2010;

e Prejuizo ao erario no valor inicial de R$ 61.249,30, decorrente de itens
contratados e pagos, mas ndo efetivamente comprovados;

e Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacéo
vigente;

e Emissdo de documentos inconsistentes para comprovar a execucdo da
despesa;

e Auséncia de Termo de Recebimento Definitivo da obra.

Recomendacdes

1. Realizar processo administrativo para apurar responsabilidades pelo
pagamento de despesas em desacordo com o Decreto n° 32.598/2010, bem como pelo
Atestado de Execucdo inidéneo;

2. Designar Comissao Especial para inspe¢ao ‘in loco’ dos servigos executados
em relacdo aos contratados e notificar a contratada a sanear as falhas levantadas, inclusive
quanto aos itens apontados acima, no valor de R$ 61.249,30 e concluir o servi¢o contratado.
Caso ndo tenha éxito, a Unidade devera instaurar o devido processo contra a mesma, com
vista a aplicacdo das penalidades contratuais previstas e artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666/93 e
Decreto n° 26.851/2006;

3. Instituir “check-list” na liquidagdo e no pagamento da despesa para a
apresentacdo pelo credor da documentacdo comprobatéria de cumprimento de obrigacdo
prevista em edital, seus anexos ou contrato, exigindo de seus credores a apresentacéo
tempestiva da documentacdo fiscal de aquisicdo de materiais ou da realizacdo de servicos
constantes da planilha orgamentaria apresentada, bem como do Relatério Circunstanciado do
Executor com fotografias para a comprovacdo dos servicos e emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo;

4. Cobrar dos executores de contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos que dispde acerca das obrigacdes dessa fungéo, exigindo no caso
concreto apontado neste ponto a emissao de relatério conclusivo do executor do contrato, sob
pena de apuracdo de responsabilidade;

5. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada de documentos que comprovem a precisa e inequivoca efetiva
prestacdo dos servicos.

2.3 PAGAMENTO POR  ITENS NAO EXECUTADOS
CONTEMPLADOS NO CUSTO DE AQUISICAO DOS INSUMOS E SERVICOS

Fato

Em analise ao Contrato de Execucdo de Obras n® 02/2014, referente ao
Processo n° 367.000.493/2012 (Implantacdo de Complexo Poliesportivo), ja citado acima,
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verifica-se a inclusdo e pagamento por itens incluidos de modo irregular na composicédo
analitica de custo e itens ndo comprovadamente fornecidos, seja por meio de fotos ou
informacdes nos Diarios de Obras. Quanto aos itens de funcionarios (Engenheiro, mestre de
obras e outros) as relacfes apresentadas pela Empresa ndo demonstram vinculo com a obra
contratada. O pagamento desses itens acarretou um prejuizo de R$ 132.757,82.

ITEM DISCRIMINACAO UNID. QUANT. VALOR*
1.103 Placa .da obra em chapa de aco M2 1,00 305,94
galvanizado
2.100 Engenheiro Civil Més 4,00 28.883,44
2.101 Almoxarife/Apontador Més 4,00 7.188,43
2.102 Mestre de Obras Més 4,00 21.012,34
3.100 Materiais de escritorio Més 4,00 730,23
3.101 Materiais de limpeza Més 4,00 644,32
3.102 Energia elétrica Més 4,00 805,40
3.103 Consumo de &gua Més 4,00 730,23
3.104 Telefone Més 4,00 859,10
3.105 Controle Tecnoldgico Més 4,00 1.771,89
3.106 Medicina e Seguranga do Trabalho Més 4,00 13.423,40
3.107 EPI Més 4,00 34.900,83
3.108 Projeto de Fundagéo M2 4,00 8.139,28
3.109 Projeto Estrutural M2 4,00 13.362,99
TOTAL DO PREJUIZO 132.757,82

* valores conforme contratado.
Causa

e Pagamento de itens ndo devidamente comprovados, em desconformidade
com o Decreto n° 32.598/2010 Art.41 § 5e Art. 67 § 1° e § 2 da Lei n° 8.666/93.

Consequéncia

e Prejuizo ao erario no valor de R$ 132.757,82 pelo pagamento de itens ndo
fornecidos e/ou desnecessarios a execucgdo dos Contratos de Execugdo de Obras.

Recomendacdes

1. Instaurar Tomada de Contas Especial a fim de apurar o fato, identificar os
responsaveis pelo prejuizo de R$ 132.757,82 em decorréncia de pagamento de itens ndo
comprovadamente fornecidos e/ou desnecessarios a execucdo dos Contratos de Execucgdo de
Obras, ressaltando que devera ser acrescido o valor de R$ 61.249,30 relativo ao subitem 2.2
deste Relatorio caso a empresa ndo saneie as irregularidades apontadas no mesmo, totalizando
0 prejuizo de R$ 194.007,12;

2. Realizar processo administrativo para apurar responsabilidades pelo
pagamento e inclusdo de materiais e insumos, sem estudo prévio da necessidade a fim de
serem realizadas as “obras” em analise.
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3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

_ 3.1 IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO E EXECUCAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATADOS

Fato

Trata 0 Processo n°® 367.000.033/2014 de contratacdo de empresa para
fornecimento de estrutura para eventos culturais a partir do més de julho de 2014 — RA-
XXXI, conforme especificado no Projeto Bésico de fls. 03/23. O Orgdo aderiu a Ata de
Registro de Precos n® 23/2013-SEE/DF, proveniente do Pregdo Eletronico n® 37/2013-
SEE/DF, que registrou pregos unitarios a diversos lotes, em nome de diversos credores, dentre
eles a empresa Mais Brasilia Eventos Ltda., CNPJ n° 09.313.505/0001-80.

A referida contratacdo deu origem ao Contrato n° 001/2014, assinado em
01/09/2014, firmado com a empresa Mais Brasilia Eventos Ltda., CNPJ n° 09.313.505/0001-
80, no valor total de R$ 179.230,50, as fls. 314/317, com vigéncia até 31/12/14.

Foram constatadas as seguintes irregularidades na contratacdo e execucdo do
Contrato n° 001/2014:

1) Projeto Basico elaborado de forma deficiente, sem indicacdo de
quantidade e de detalhamento dos itens necessarios a realizacdo de cada evento.

O Projeto Baésico, as fls. 03/09, elaborado pela Gerente de Cultura em
05/05/14 e aprovado na mesma data pelo Administrador Regional teve como objeto a
contratacdo de empresa para fornecimento de estrutura, visando a realizagdo dos eventos
culturais e esportivos no ano de 2014 na Regido Administrativa da Fercal, conforme dados
extraidos dos itens 3, 4 e 10 do Projeto Basico:

3. JUSTIFICATIVA (FL. 03 4. DESCRICAO DO SERVICO 10. LOCAL E DATA DA
DOS AUTOS) (FL. 04 DOS AUTOS) REALIZAGAC DO EVENTO
' (FL. 07 DOS AUTOS)
Festa da Pamonha 15 de junho 15 de junho na PA Contagem
. . 06 de julho - Espacgo Cultural da

Festa das Comunidades 06 de julho RA-XXX|
Julho a dezembro na Gltima sexta

Feira Cultural Julho a dezembro feira de cada més(feira cultural) no
Espago Cultural-RA-XXXI

Folia da Cidade 10 a 12 de outubro 10 a 12 de outubro na Praga
Central

Folia de Roca 10 a 14 de setembro rlL?r:i;‘l de setembro nas zonas

Aniversario da Fercal 14 a 27 de setembro setembro

Festa das Criangas 12 de outubro 12 de outubro na Praga Central

Cavalgada 2014 16 de novembro 16 de novembro em toda a cidade
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10. LOCAL E DATA DA

SUSTIHCATIVAGLDS | ¢ DESCHIGRO DO SERVIGO. | melIzAcA0 00 EVENTO
' (FL. 07 DOS AUTOS)
Outubro - Campo do Manoel
Finais do campeonato amador da Baiano
outubro
Fercal

Jogos de futebol da copa do mundo
da selec¢do brasileira e jogos 12 de junho a 13 de julho 12 de junho a 13 de julho
realizados em Brasilia

- Esses sdo as Unicas informages disponiveis sobre os eventos

O Projeto Basico ndo contemplou orcamento estimativo individualizado por
evento, nem informacdes acerca do cronograma de execucdo dos servigos previstos, nem
quais servigos deveriam ser contratados. Assim, a fl. 10 dos autos, o Administrador Regional,
em 06/05/2014, requereu a Gerente de Cultura que verificasse a existéncia de Ata de Registro
de Preco vigente, que fosse refeito o Projeto Basico com os itens necessarios para a realizacéo
dos eventos, realizacdo de pesquisa de preco e posterior encaminhamento a DAG para
abertura e formalizagdo de Processo.

As fls. 11/23 foi acostado aos autos novo Projeto Baésico, elaborado pela
Gerente de Cultura, em 08/05/14 e aprovado na mesma data pelo Administrador Regional. O
referido documento, apesar de ter o mesmo objeto do 1° Projeto Basico, estava estruturado de
forma diferente, permanecendo com insuficiéncia de informacGes. Além de relacionar os
eventos de forma genérica, ndo detalhou os itens e suas respectivas quantidades que seriam
necessarios para atender as demandas com a realizacdo dos mesmos, deixando brecha para
utilizar itens de forma aleatoria sem o devido planejamento. O documento apresentou a
mesma estrutura dos itens a serem contratados, por lote, contidos na ARP, os quais foram
integralmente reproduzidos quanto a descricao, especificacdo, e valores. O valor estimado do
gasto ficou em R$ 179.230,50.

O Projeto Basico ao ndo delimitar suficientemente os servicos, os itens para
cada evento que seria realizado, bem como suas respectivas quantidades estimadas passiveis
de utilizacéo, contrariou o art. 6°, inciso 1X, combinado com o art. 8° da Lei n° 8.666/93.

Além disso, conforme a Lei de LicitagcBes no § 4° do art. 7°, é proibido licitagcdo
de materiais ou servi¢os sem a previsdo do quantitativo.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais
e servi¢os sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondem as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

(---)

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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2) Elaboracédo de Projeto Bésico de forma direcionada a partir de ata de
registros de precos ja existente, com possibilidade de favorecimento a empresa
contratada.

Constatou-se que a definicdo dos servicos pretendidos deu-se a partir da Ata de
Registros de Precos ja existente, pois os itens da planilha orcamentaria da 22 versdao Projeto
Bésico, fls. 11/23, elaborado pela Gerente de Cultura é idéntico a copia do Termo de
Referéncia do Edital de Pregao Eletronico n° 37/2013 da Secretaria de Estado de Educacéo,
configurando irregularidade nos termos do que dispde a Decisdo n° 3867/2012-TCDF.

Diante disso, constata-se a possibilidade de favorecimento a empresa
contratada, contrariando o principio da impessoalidade, constantes do art. 3° da Lei n°
8.666/93, haja vista que a adesédo em foco nédo foi precedida de indicagéo clara da adequacéo
da demanda as especificacfes constantes do edital e do respectivo termo de referéncia.

A pesquisa de precos realizada ocorreu apenas como mero cumprimento formal
de exigéncia da Lei n° 8.66/93, como forma de suprir falha porventura a ser questionada por
orgdos de controle interno e externo, pois nenhuma das empresas participantes apresentou de
forma satisfatria os requisitos necessarios que possibilitassem a sua habilitacdo. Em
nenhuma delas consta: prazos, forma de pagamento, forma de execucdo dos servicos,
garantia, n° da conta para pagamento. Além disso, as descricGes dos servicos contidas nessas
propostas estdo incompletas, sem dimensédo de tendas e alambrados e outros, sem unidade de
medidas/referéncia, ndo constam o encaminhamento formal das propostas ao Orgéo e constam
propostas sem assinatura do responsavel. Por fim, convém mencionar que ndo se encontra
presente nos autos o documento que deu origem a apresentacdo das propostas por parte das
empresas junto a Administracdo Regional da Fercal.

Constata-se, ainda, que as propostas apresentadas, como ‘orgamentos’, para
comprovacao da vantajosidade da adeséo (fls. 47 a 59) apresentam a mesma data da proposta
da empresa vencedora do pregdo, isto é, 12 de maio de 2014, o que demonstra que ndo foi
realizada previamente a pesquisa de precos preconizada no Parecer n° 1.191/2009-
PROCADI/DF, que deveria fazer parte do Projeto Basico, datado de 08/05/2014. Depreende-
se, portanto, que as propostas apresentadas como ‘pesquisa de mercado’ tenham servido
apenas para justificar a opcao ja decidida pela adesdo, como ja mencionado acima.

Cabe registrar que era sabida a intencdo da Unidade em aderir a Ata, pois as
propostas apresentadas possuem data posterior (12/05/14) ao Oficio n°® 211/2014-DAG/RA-
XXXI, datado de 09/05/2014, fl. 67, no qual o Administrador Regional solicitou a Secretaria
de Estado de Educacdo autorizagdo para adesdo a Ata.

Por fim, constata-se a celeridade incomum na conducéo do procedimento desde
a solicitagéo de aquisicédo de estrutura para os eventos culturais, fl. 02(05/05/14) passando por
elaboracdo de Projeto Béasico (05/05/14), 22 versdo do Projeto Basico (08/05/14), realizacédo
de pesquisa de precos (12/05/14) e a anuéncia da Secretaria de Educagdo para que a
Administracdo Regional da Fercal, fl. 93 (15/05/14) aderisse a Ata, que durou apenas 10 dias.
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3) Prejuizos decorrentes da ndo realizacdo de eventos previstos. N&o
comprovacao da realizacédo de prestacao de servicos.

Conforme Projeto Basico constavam 10 eventos programados de junho a
dezembro de 2014, que deveriam ser atendidos com a contratagdo dos servigos de estrutura.
Contudo, a documentacao apresentada durante a execucao do Contrato n® 01/2014 evidencia
a realizacdo da despesa em apenas um unico fim de semana: 18 a 21 de setembro de 2014.
Importante ressaltar que parte dos eventos previstos para ocorrerem tinham suas datas
anteriores a assinatura do ajuste: Festa da Pamonha, Festa das Comunidades e Jogo de
Futebol da Copa do Mundo 2014.

As 3 Notas Fiscais emitidas comprovam que a prestacdo dos servicos
concentrou em apenas um fim de semana, sem indicar quais eventos foram apoiados e sem
discriminar individualmente os itens gastos, além disso os periodos de realizacdo informados
nas Notas diverge dos Atestados de Execugdo, como veremos a seguir:

I) 12 Nota Fiscal Eletronica n® 091, de 07/10/14, fl. 322, no valor de R$
87.580,00. Foi atestada, sem data, por Nelita de Souza Matos, designada como Supervisora do
Contrato por meio da Ordem de Servigo n° 19, de 26/08/14, f1.319. Na descri¢cdo ndo foram
individualizados os servicos prestados, sendo mencionado apenas:

PRESTACAO DE SERVICOS DE EVENTOS

DE ESTRUTURA PARA EVENTOS CULTURAIS I
ESPORTIVOS NA CIDADE DA FERCAL-DF, NOS
DIAS 18,19 E 20 DE SETEMBRO. PROCESSO N°
367.000.033/2014,

Ja no Atestado de Execucdo de Eventos, datado de 23/09/14, a supervisora do
Contrato, fl. 330, informou que o evento referia-se a “Show artistico” da Banda Luz do
Samba, no periodo de 20/09 a 21/09/14, realizado de 01:00 a 02:20 em frente a Praca
Principal do Engenho Velho. Informou, ainda, que houve disponibilidades de brigadistas,
segurancas, palco, gerador de energia, tela de protecdo, iluminagdo, banheiros quimicos,
balcdo de recepcéo, tendas, banner, fechamento, sem, contudo, informar o quantitativo de
cada item utilizado. Informou que ndo houve registros de ocorréncias e que 0S Servicos
atenderam satisfatoriamente um publico de aproximadamente 5.000 pessoas. Constam fotos
as fls. 331/335, mas ndo é possivel afirmar que sejam do evento.

Como se V&, ha incompatibilidade na data informada da prestacdo dos servigos
na Nota Fiscal (18 a 20 de setembro) e no Atestado de Execucdo (20 e 21 de setembro).

I) 2% Nota Fiscal Eletronica n°® 092, de 07/10/14, fl. 339, no valor de R$
70.815,74. Atestada, sem data. Consta no campo “descrigdo dos servigos™:
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PRESTACAO DE SERVICOS DE EVENTOS

DI ESTRUTURAS PARA EVNTOS CULTURAIS I¢
ESPORTIVOS NA CIDADLE DA FERCAL-DIY, NOS
DIAS 18,19 12 20 DI: SETEMBRO DIE 2014,
PROCESSO N° 367.000.033/2014,

Ja no Atestado de Execucdo de Eventos, fl. 347, emitido pela supervisora, em
23/09/14, consta que 0s servicos prestados atenderam ao show da dupla Bonni e Belluco, em
20/09, das 22h as 23h30 em frente a Praca Principal do Engenho Velho. Foram incluidas fotos
as fls. 348/358, sendo que parte delas estdo datadas de 05/09/14, portanto foram utilizadas
fotos incompativeis com o evento realizado. Informou que houve disponibilizagdo de
brigadistas, segurancas, palco, gerador de energia, tela de protecdo, iluminacdo, banheiros
quimicos, balcdo de recepcdo, tendas, banner, fechamento, sem mencionar os quantitativos
dos mesmos. Complementou que o fornecimento foi executado satisfatoriamente atendendo
um publico de 5.000 pessoas e que ndo houve ocorréncias.

[11) A 3% Nota Fiscal Eletrénica n° 095, de 20/10/14, fl. 362, no valor de R$
20.834,76 ndo foi atestada. Consta Atestado de Execucdo, em 23/09/14 o qual informou que
0s servigos foram prestados para 0 Show Motociclistico em 21/09/2014, junto do qual foram
anexadas fotos, fls. 372/380, entretanto essas fotos sdo as mesmas utilizadas no Processo n°
367.000.055/2014, para o qual consta ponto especifico no presente Relatorio.

Ante 0 exposto, constata-se que as informacgdes e documentos apresentados
guanto a utilizacdo dos servicos contratados para 0s 3 eventos sdo inconsistentes e
insuficientes para a efetiva comprovacéo da realizacdo da despesa. As Notas Fiscais traziam
apenas descricdo genérica, sem informacdo de qual evento e sem detalhamento dos itens
locados para esses, impossibilitando a correta medicdo para fins de analise e pagamento, o
que foi de pronto aceito pela Administracdo sem qualquer contestacdo. Os atestados de
execucdo, além de ndo contemplarem detalhadamente informagdes sobre os ‘eventos’, ainda
continham divergéncias em relacdo as Notas Fiscais, além da elaboracdo de atestado por
pessoa ndo designada formalmente, bem como auséncia de atesto em Nota Fiscal.

Os artigos n°% 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 detalham os procedimentos que
devem ser adotados para o pagamento e liquidacdo da despesa, exigindo no inciso I,
paragrafo apresentacdo de todos os comprovantes da prestacao efetiva do servico para efeito
de liquidacgdo, assim como o art. 61 do Decreto n° 32.598, de 15/12/10.

Portanto, diante da total ineficiéncia da Administracdo em conduzir todo o
procedimento desde a elaboracdo do Projeto Basico, procedimento licitatorio alcancando a
execucdo contratual entendemos que essa ineficiéncia gerou prejuizo no valor total
contratado, R$ 179.230,50, o qual deveré ser devidamente apurado.
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Causas

e Auséncia de zelo com o dinheiro publico;

¢ Ineficiéncia nos procedimentos de liquidacao e pagamento;

e Auséncia de planejamento para mensurar as reais necessidades com a
realizacéo de eventos;

e Auséncia de memoria de célculo que justifique os quantitativos solicitados
para cada evento;

e Auséncia de capacitacdo continua de servidores;

e Rotatividade de servidores;

e Pesquisa de preco realizada de forma deficiente;

e Projeto béasico inadequado;

e Execucdo contratual irregular.

e Auséncia de fiscalizagdo do executor, bem como de atesto em Nota Fiscal.

e Documentos inconsistentes para comprovar despesa.

Consequéncias

e Prejuizo ao Erério no valor de R$ 179.230,50 pelo pagamento integral de
servicos sem a comprovacado efetiva de realizacdo da despesa e sem atendimento pleno do
objeto Contratado;

e Burla ao processo licitatorio para dar celeridade a aquisicao pretendida;

e Ma gestdo dos recursos publicos.

Recomendacdes

1. Realizar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pela
elaboracdo de Projeto Basico com direcionamento de contratacdo e pelo pagamento de
despesa a empresa sem 0 cumprimento de todos 0s requisitos previstos em contrato;

2. Instaurar Tomada de Contas Especial a fim de apurar o fato, identificar os
responsaveis e quantificar o prejuizo atualizado pelo pagamento integral de servicos sem a
comprovacao efetiva de realizacdo da despesa e sem atendimento pleno do objeto Contratado;

3. Elaborar, doravante, termo de referéncia/projeto basico em decorréncia de
planejamento adequado, definindo os quantitativos e especificacdes segundo critérios técnicos
e ndo a partir de ARP ja existente, realizando, previamente, ampla pesquisa de mercado,
inclusive considerando precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da administracédo
publica, conforme disposto no art. 15, inciso V da Lei n° 8.666/93 e Parecer n® 1.191/2009 —
PROCAD/PGDF;

4. Providenciar a capacitacdo dos servidores por meio de cursos no que
concerne a elaboracdo de projeto basico e termo de referéncia; bem como evitar o quanto
possivel a rotatividade de servidores;
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5. Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada de documentos que comprovem a precisa e inequivoca efetiva
prestacao dos servicos, conforme Decreto n° 32.598/2010;

6. Aos executores de contrato ndo atestar notas fiscais/faturas sem que conste
dos autos todos os documentos que certifiquem a execucdo dos servigos, sob pena de
apuracdo de responsabilidade.

3.2 AUSENCIA DE ESTUDO E JUSTIFICATIVAS PARA AQUISICAO
DE MATERIAIS DE CONSUMO PELA ADMINISTRACAO

Os autos do Processo n°® 367.000.026/2014 tratam da aquisicdo materiais de
construcdo (bloco de concreto, areia, cal hidratada, cimento, barras de ferro, cantoneira,
zarcéo, diluente, disco de corte, metalon e arame), por meio de Dispensa de Licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso 11 da Lei n° 8.666/93.

Na justificativa inicial para aquisi¢do, fl. 02, embora tenha sido informado que
seria para realizagdo de servigos/obras proprias da Administracdo, ndo restou demonstrada a
finalidade especifica, nem se apresentou documentos que comprovassem a existéncia de
planejamento e/ou estudo indicando em quais locais seriam empregados 0s materiais, com
seus respectivos guantitativos.

Os materiais foram adquiridos das seguintes empresas: MJ Xavier — ME, CNPJ
n® 06.943.985/0001-75, no valor de R$ 6.344,25 (blocos de concreto, cimento, cal hidratada,
areia, barras de ferro) e NM Ferragens Ltda., CNPJ n° 02.141.415/0001-00, no valor de R$
1.568,33 (lamina serra, thinner, zarcdo, arame galvanizado, metalon, cantoneira dobravel), no
valor total de R$ 7.912,58. Como ja citado no item especifico as Notas Fiscais ndo foram
atestadas.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 05/2016, de 11/07/16 requeremos
disponibilizar os Pedidos Internos de Material referente a aquisicdo. Em resposta, a Unidade
informou pelo Oficio n° 200/2016-COOEX/RA-XXXI, de 22/07/16 que os pedidos internos
de material em questdo ndo foram encontrados nos arquivos e que os materiais foram
utilizados na construcéo de tablados para danca de catira e outros afins para as melhorias da
Fercal. Disponibilizou, ainda, 3 fotos, as quais ndo suficientes para comprovar a utilizacdo de
todo o material adquirido. Dessa maneira, considera-se como prejuizo a totalidade das
contratacdes acima citadas - R$ 7.912,58.

Fato semelhante ocorreu no Processo n® 367.000.051/2014 que foi autuado
para aquisicao de material decorativo para ornamentacdo com o tema Copa do Mundo 2014
(tinta pva, rolo de espuma, trincha, bandeira do Brasil, bandeirola, barbante, bola de vinil,
baldo, arame, tecido TNT). A Nota Fiscal Eletronica emitida pela Empresa contratada, CLP
Comeércio de Materiais de Construgdo e Servigos Ltda ME, CNPJ n° 08.482.353/0001-87, sob
n® 103, de 09/07/14, R$ 5.984,91, ndo foi atestada por nenhum servidor da Administracédo, fls.
60/61. Convém registrar que a Copa do Mundo terminou no dia 13 de julho de 2014, mas a
Nota Fiscal foi emitida em 09/07/14, portanto a quatros dias do fim do evento. A Nota de
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recebimento, fls. 62/63 foi emitida em 16/07/14, apds trés dias do término do evento. Tal fato
evidencia a total desorganizacdo administrativa, falta de zelo no trato com o dinheiro publico
e falta de planejamento dos Dirigentes da Administracdo, demonstrando que a aquisicdo
perdeu o seu objeto. N&do ha comprovacdo de utilizacdo do material adquirido. Os Pedidos
Internos de Material ndo foram localizados pela Administragéo.

Foi contratada também a empresa Méo de Arte Producdo Cultural, no valor R$
7.980,00, conforme Processo n° 367.000.050/2014, para executar pintura artistica e
ornamentacdo na Praca do Engenho Velho durante as festividades da Copa do Mundo de
2014. Na Nota Fiscal ndo consta a data de emissdo da mesma, contudo & fl. 68 foi anexado
Relatdrio elaborado pelo Chefe do Nucleo de Material e Patrimdnio, de 02/07, com fotos, fls.
69/76, do trabalho realizado (pinturas no chéo, decoragédo nas palmeiras com TNT e baldes).
Vale registrar que quando a Nota de Empenho foi emitida, em 25/06/14 ja haviam decorridos
13 dias do inicio dos jogos da Copa. Portanto, a ornamentacao perdeu parte da finalidade.

Ante 0 exposto verifica-se que a unidade, ao ndo realizar um planejamento
adequado, ndo observou o principio constitucional da eficiéncia. Cabe destacar Hely Lopes
Meirelles:

(...) Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (...)

Além disso, o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem decidido, de forma
reiterada, a ilegalidade de despesas destinadas a festejos e comemoracdes no ambito interno
dos 6rgdos e entidades do Distrito Federal com recursos publicos. A titulo de exemplo,
citamos a consulta formulada pela Companhia Imobiliaria de Brasilia e o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal.

Deciséo n°. 850/99:

... responder que a realizacdo de festejos ndo pode ser efetivada com recursos da
Companhia, porque incompativel com o principio da moralidade e com o nivel de
austeridade exigivel dos agentes que direta ou indiretamente gerem recursos e bens
publicos...”

Deciséo n° 975/2002

... determinar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF que se
abstenha de realizar despesas com a finalidade de custear servicos de buffet para
realizacdo de festejos, solenidades, confraternizagbes e demais eventos
assemelhados, por falta de fundamentacéo legal;

Causa

e Auséncia de Planejamento;
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e Compra de material de consumo desnecessario e sem indicacdo da
utilizagéo;

e Descontrole dos gestores;

e Desorganizacdo administrativa;

e Aquisicdo sem a devida andlise custo x beneficio.

Consequéncia

Utilizacdo inadequada de recursos publicos;

Né&o utilizacéo ou subutilizacdo do que foi comprado;

Auséncia de comprovacao de utilizacdo dos materiais adquiridos;
Prejuizo ao erario no valor de R$ 7.912,58.

Recomendacdes

1. Realizar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pela
compra de materiais de consumo incompativeis com atividade fim da administracdo publica,
bem como pela auséncia de comprovacdo de utilizacdo de materiais de construcdo, e
finalmente pelo desaparecimento de documentos comprobatérios de distribuicdo de materiais
de consumo sob responsabilidade da Administragdo Regional;

2. Considerando que o prejuizo apurado foi abaixo do valor de alcada
determinado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, conduzir Tomada de Contas
Especial sob o rito sumério pelo prejuizo de R$ 7.912,58, em conformidade com a Instrucdo
Normativa n.° 04/2016 — CGDF;

3. Realizar planejamento antes de se efetivar as compras futuras, com estudos

técnicos completos, levando em consideracdo a real demanda que justifique o quantitativo de
bens a ser utilizado;

4. Que a Administracdo se abstenha de realizar despesas com a finalidade de
custear comemorac6es de qualquer espécie, em virtude de ser incompativel com o principio
da moralidade, com a austeridade que o gestor publico deve ter na gestdo dos recursos
publicos e pelo fato de tais despesas ndo atender a supremacia do interesse publico.

3.3 IRREGULARIDADES NO CONTRATO PARA SERVICOS DE
IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO PRE-FABRICADA

Fato

Trata-se do Processo n° 367.000.004/2014, referente & implantacdo de
pavimentagdo pré fabricada ‘em diversas localidades’ da Fercal (Engenho Velho, Bananal,
Expansdo, Alto Bela Vista, Fercal | e Fercal Il). Contrato n°® 04/2014, de 02/09/2014, fls.
667/670, no valor de R$ 1.003.467,61, firmado com a empresa ICEL Construcdes e
PavimentacOes Ltda-ME, CNPJ n° 72.624.109/0001-00. A Contratacdo ocorreu por meio da
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Tomada de Precos n°® 02/2014-CPL-RA-XXXI. Do montante, foi empenhado apenas R$
450.000,00.

Na andlise do processo foram constatadas as seguintes irregularidades na
instrucdo dos autos e execucdo do contrato:

a) Projeto Basico, fls. 12/53, sem definicdo precisa dos enderecos para
implantacdo da pavimentagdo pré-fabricada em cinco bairros pertencentes a Fercal. N&o
consta detalhamento de onde seriam executados os demais servigos: ligacdo domiciliar de
agua da rede ao hidrébmetro, tampas de concreto para boca de lobo, grelha e caixilho de
concreto armado, tubo concreto para aguas pluviais, bocas-de-lobo de alvenaria, sem definir
com precisdo adequada quais os locais da execucdo dos servicos. N&o contém estudos
preliminares que levaram aos quantitativos requeridos: 9.923m2 de blocos intertravados e
3.308m de meio-fio (guia) de concreto pré-moldado. Tal conduta estd em desacordo com o
inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/93 que apresenta o conceito de Projeto Basico, que dentre
outros elementos exige nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo. Foram
anexadas fotos dos locais a serem pavimentados, fls. 04/11, indicando a rua da caixa d’agua e
os bairros: Bananal, Expansdo, Alto Bela Vista, Fercal | e Fercal Il. Apds a alteracdo do
Projeto Bésico, em atendimento a recomendacdo da Procuradoria Geral do DF, por meio do
Parecer n° 216/2014-PROCAD/PGDF, de 25/04/14, fls. 171/181, a nova versao apresentou a
fl. 272 ‘Levantamento de trechos vistoriados a serem pavimentados”, no qual contém 15
trechos, e informou que os comprimentos e areas foram estimadas conforme vistoria de
campo e dimensionamento. Contudo, a metragem de comprimento da via para colocacdo de
meios fios ficou 50% abaixo do inicialmente previsto, e esse quantitativo nao foi alterado na
Planilha orcamentaria. Anexou-se as fls. 273/276, 6 (seis) imagens via satélite dos bairros
correspondentes aos trechos, mas nao restaram explicitos ao informados na tabela, a qual
transcrevemos abaixou para melhor compreensao:

“Levantamento dos trechos vistoriados a serem pavimentados”

COMPRIMENTO AREA A SER

(o]
N TRECHO BAIRRO DA VIA (M) PAVIMENTADA JUSTIFICATIVA
>k Definicdo de  espaco
01 T1CD CAIXA D’AGUA 115 690 urbano pblico
>k Definicdo de  espaco
02 T2CD CAIXA D’AGUA 178 1068 urbano pblico
>k Definicdo de  espaco
03 T3CD CAIXA D’AGUA 89,6 537,6 urbano piblico
>k Definicdo de  espaco
04 T4CD CAIXA D’AGUA 30 180 urbano piblico
05 T1B BANANAL 96 576 Qualificacdo urbana em
ARIS
Definicéo de area
06 T2B BANANAL 55 330 adjacente a area de risco
— protecdo de grota
07 T1E EXPANSAO 151 906 Estruturagdo viaria
08 T2E EXPANSAO 164 984 Estruturagdo viaria
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COMPRIMENTO AREA A SER

N° ' TRECHO BAIRRO DA VIA (M) PAVIMENTADA JUSTIFICATIVA

o0 mamv e 1 o4 proecho amienar
10 T1F1 FERCAL 1 138 828 g;z:gﬁcagéo urbana em
11 T2F1 FERCAL 1 132 792 g;z:gﬁcagéo urbana em
12 T3F1 FERCAL 1 108 648 g;z:gﬁcagéo urbana em
13 T4E1 FERCAL 1 102 612 g;z:gﬁcagéo urbana em
14 TIR2 FERCAL II 156 936 Qualificagao urbana. em
15 T2R2 FERCAL II 253 151,8 Quaiificado urbana. em

Total 1.653,90 9.923,40 -

b) Auséncia prévia de recursos orcamentarios para atender a despesa.
As fls. 65/66, 0o Gerente de Orcamento, Financas e Contratos informou que a dotagio
orcamentaria indicada para cobrir a presente despesa no Programa de Trabalho n°
15.451.6208.1110.1850-EP Execucdo de Obras e Urbanizacdo e Infraestrutura na RA de
Fercal — Natureza de Despesa 44.90.51, no valor de R$ 2.540.000,00 estava bloqueada.
Alertou quanto a necessidade de autorizacdo do Parlamentar autor da emenda para utilizaco
dos recursos estimados para contratagdo dos servigos - R$ 1.007.381,44. A fl. 236, consta o
Oficio n° 263/2014 do Administrador a Deputado para liberacdo dos recursos, em 04/06/14.

Assim, o procedimento licitatério transcorreu sem que fosse observada a
existéncia de recursos or¢camentarios no Programa de Trabalho especifico, em desacordo com
o art. 7°,82° Ill, da Lei n° 8.666/93, o qual dispde que as obras e 0s servi¢cos somente
poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem o
pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

O art. 47, inciso Il do Decreto n° 32.598/2010 também exige a necessidade de

informacdo quanto a existéncia de crédito orcamentario para atender despesa, como descrito a
sequir:

Art. 47. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem prévia autorizacdo dos

ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

81° A autorizacdo de que trata este artigo devera ser precedida de informac6es

das unidades setoriais de or¢gamento e finangas, ou 6rgdo equivalente, sobre:

| — propriedade da imputacao da despesa;

Il — existéncia de crédito orcamentério suficiente para atendé-la;

I11 — o limite da despesa na programacéo mensal e trimestral da unidade.

§2° Serdo responsabilizadas, por despesas efetivadas em desacordo com o disposto

neste artigo, as autoridades que lhes derem causa. (grifo nosso)
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Em 26/08/14, a Comissdo Permanente de Licitacdo, as fls. 649/653 apresentou
0 Relatério de Tomada de Precos n° 002/2014-CPL/RA-XXXI, no qual considerou a empresa
ICEL Construcgdes e Pavimentacdes Ltda-ME, ganhadora do certame por apresentar 0 menor
preco no valor de R$ 1.003.467,61 e sugeriu a homologacdo conforme Lei n° 8.666/93. Até
essa data 0s recursos orgcamentarios ndo haviam sido liberados.

C) Auséncia de adjudicacdo e homologacdo pela autoridade e de
autorizacdo para emissdo de Nota de Empenho. Auséncia de crédito orcamentario
suficiente para cobrir a despesa. Apos o Relatério da CPL, os autos tramitaram pelo
Administrador Regional, fl. 654 que se limitou a enviar os autos a Assessoria Técnica da
Unidade para pronunciamento. Em seguida, foi acostado as fls. 655/664, o Parecer n° 24/2014
de 29/08/2014 o qual ndo vislumbrou Gbice a adjudicacdo e homologacdo da Tomada de
Precos n° 02/2014 e restituiu para o Administrador, para tal procedimento. Contudo, os autos
n&o retornaram ao Administrador para o recomendado no Parecer e tramitaram indevidamente
para Diretor de Administracdo Geral, em 05/09/14, fl. 674, que remeteu ao Diretor de Obras,
conforme abaixo:

A DIROB/ RA XXXI,

Senhor Diretor,

Apés emissdo de Nota de Empenho, elaboragéo do Contrato e publicagoes,

restituo o processo em epigrafe para as providéncias necessarias.

Fercal — DF, 05 de setembro de 2014.

Assim, restou prejudicada a adjudicacdo e a homologacdo do certame, em
desacordo com os termos do artigo 38, inciso VII do Estatuto das Licitagfes e Contratos
Administrativos.

Artigo 38 — O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacgdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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(--)

VII — atos de adjudicagé@o do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

Ato continuo, também sem autorizacdo do Ordenador e sem dotacao
orcamentaria suficiente foi emitida, em 01/09/14 a Nota de Empenho 2014NE00103, no valor
de apenas R$ 450.000,00, valor esse inferior ao contratado de R$ 1.003.467,61.

A auséncia de autorizacdo do Ordenador de despesas para realizacdo da
despesa e emissdo da Nota de Empenho esta em desacordo com os art. 29, 30 e art. 47 do
Decreto n° 32.598, de 15/12/10:

Art. 29. Os titulares da respectiva Unidade de Administracdo Geral — UAG, ou
equivalente, observado, neste Ultimo caso, o principio da segregacéo de funcdes, sdo
as autoridades competentes para administrar créditos, na qualidade de ordenadores
de despesa, cabendo ao Secretdrio pronunciar-se sobre suas contas, anualmente,
obedecida a legislacdo especifica.

()

Art. 30. Observadas as disposicOes legais, compete aos ordenadores de despesa:

| — determinar ou dispensar a realiza¢éo de licitagéo;

Il — autorizar a realizacdo de despesa e determinar a emissdo de Nota de Empenho;
()

Art. 47. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem prévia autorizacdo dos
ordenadores de despesa de que trata o artigo 29.

81° A autorizacdo de que trata este artigo deverd ser precedida de informacbes das
unidades setoriais de orcamento e finangas, ou drgdo equivalente, sobre:

| — propriedade da imputacao da despesa;
Il — existéncia de crédito orcamentério suficiente para atendé-la;
I11 — o limite da despesa na programacdo mensal e trimestral da unidade.

§2° Serdo responsabilizadas, por despesas efetivadas em desacordo com o disposto
neste artigo, as autoridades que lhes derem causa.

d) Auséncia de relatério de acompanhamento e fiscalizacdo na execucéo
do contrato pelo executor matricula n°® 1.656.931-8. Os formularios padrdo utilizado na
Unidade “Atestado de Execu¢ao” foram assinados pelo Diretor de Obras, com dados
superficiais da contratacdo (vigéncia, n°® do Contrato, valor, objeto e informac@es insuficientes
de medicBes/etapas realizadas). Ndo constam detalhamento das etapas das obras, relatério
fotograficos das fases, possiveis ocorréncias, medi¢fes e materiais empregados por endereco.

e) A relacdo de empregados apresentada pela Empresa a fl. 688/689 nao
consta como tomador do servico a Administracdo Regional da Fercal, e no cadastro da obra
no CEl as fls. 698/699 nao consta informacdes inerentes a Unidade.

f) Diarios de obras referentes & primeira medicdo emitidos pela Empresa
ndo foram assinados pelo executor nem pelo supervisor. Consta apenas o carimbo do Diretor
de Obras, sem a rubrica. Esses Diarios foram assinados apenas pelos representantes da
empresa.

g) Alteracdo de trechos durante a execucdo dos servicos, sem anuéncia do
Ordenador de Despesas. Sem qualquer solicitacdo, foi emitido, a fl. 736/739, o ‘“Parecer
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Técnico”, em 31/10/14, elaborado pelo Diretor de Obras no qual constam novos enderecos a
serem contemplados em substituicdo a outros anteriormente previstos:

/ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
2 CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO DF
l_ 1 COOMDENADORIA DAS CIDADES
- —— ADMINISTRACAO REGIONAL DA FERCAL - RA 2000

PROCESSO: 67.000.004/2014

ASSUNTO: Marescer téonico sobre alteracho de trechos o serorm pavimeantacios

PARECER TECNICO

Trata o presanta acarca doe altarachac de trechos a sorem pavimoentados poala obra do
conairugaa  civil viabilizada pelo contrato O0/2014 conforma procasso 367.000.004/2014 da
Administracao Heglonal da Fercal. Apds vistorias am campo o andalimes reaslizscadas pelos tacnicos
da DIROB, fol verificada a nocossicdade do redafinir as vias o soarom pavimentacioes tendo em vistas
os problamas apresentados Nna tabaela abaixo:

TRECHO | JUSTIFICATIVA DE NOVO TRECHO JUSTIFICATIVA DE
FIEMANEJIADO MEMOCAO INSERIDO INSERCAO
TI1B - Bananal (96 m) | Construgoes irrogulares em Frecho na Forcal 1 levipscrtsrter vila  da
area de risco (73.3 m) cornunbciscie opues ko

havia =il
comntaemplacies
Inicialmonte

T2 — Bananal (55 m) Diveraos pontos de esgoto | Trecho na Via Azul | Trecho  que  interligsa
com langmmenta superficial (77.2 m) Vila Azul o Bananal,
am via pablioa muito utilizado Ppola

comuniciaca
T1ABV — Alto Bela Alls declividade o elavado | Trecho $4ABY no Alto | Mailor numero cAes
Vista (114 m) de potencial de suargimento Bealn Viasta (113,88 m) bonafliolados
do prooossos orosivos que atandidos.
sarisanm ocasionados palo
murmento da MRCOSMITIaNto

suporficial

TRErasia - Patrionio Coultural o llunnk«_x; T
o 1l ol a1 3

Adminixtrs zegional dn
DE 150 K 12 Rua O2 Low o0 Lajas a0 Nairro Engenha Velho Foereal —

r Lelefane: (6

— s

50‘ Follia n°% DaE

g 4 =5

§ rvacswae Bl T snreorcs A oo Pnr L%

|y p £ .-

T i

Em seguida, as fls. 737/738 foram anexadas imagens via satélite dos trechos a
serem contemplados, sem apresentacdo de projetos arquitetdnicos e planilhas orcamentarias, o
que impede a avaliacdo da dimensdo da obra e dos detalhes técnicos que possibilitariam uma
adequada realizacdo dos servicos. Esse fato evidencia a falta de planejamento adequado,
inclusive a auséncia de estudos técnicos preliminares quando da elaboracao do Projeto Basico,
conforme citado inicialmente. Durante a execucdo dos servicos diversas notificacbes foram
levadas ao conhecimento da Unidade por parte da empresa contratada, relatando problemas
nos terrenos, o que poderia ter sido evitado caso houvesse o devido planejamento.

Os fatos acima relatados caracterizam que ndo houve estudo técnico anterior a
elaboracdo do Projeto Basico, objetivando um planejamento eficaz acerca da localizagcdo do
objeto contratado, que poderia evitar possiveis prejuizos a Administracéo.
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h) Designacdo formal de executor e supervisor de contrato sem
capacitacdo técnica comprovada, em razdo da total falta de atuacdo no exercicio das funcbes
delegadas. Designacéo realizada por meio da Ordem de Servigo n° 17, de 03/09/14;

A Ordem de Servigo n° 04/14, de 05/09/14, que autoriza o inicio da execucao
dos servicos foi emitida e assinada pelo proprio Administrador (fl. 675), os Diarios de Obras
de ndo constam assinatura nem do supervisor e nem do executor (fls. 702/713, 783/825 e
879/884), também as 3 notas fiscais ndo foram atestadas por nenhum dos dois servidores
designados (fls. 678/81, 768 e 867). Os Relatérios de Medicdo de Obra, de 02/10/14 e
08/12/14 (f1.723/7262 e 853/855, foram assinados pelo Diretor de Obras, sem designagéo
formal, assim como Atestados de Execucdo, fl. 727, 856 e 889. Diante dessa situacéo,
depreende-se que a designacdo apenas serviu para cumprir normativos, pois toda a atuagédo
correu por conta do Diretor de Obras. As competéncias do executor se encontram inseridas na
Lei n° 8.666/93 e suas alteraces, bem como no 8§ 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598, de
15/12/10 e Portaria n° 29, de 25/02/2004;

1) Auséncia de autorizacao de liquidacéo e pagamento pelo Ordenador de
Despesas. Pagamento da 12 Nota Fiscal realizado a maior. Pagamento da 22 Nota Fiscal a
menor. A tabela abaixo demonstra, para melhor compreenséo, as Notas Fiscais emitidas e 0s
respectivos pagamentos. Foi autorizada apenas a liquidacdo e pagamento (fl. 735) do valor
total da 1% Nota Fiscal emitida, no valor de R$ 166.941,59. Posteriormente, & fl. 842 foi
autorizada nova liquidacdo e pagamento de parte do valor dessa Nota Fiscal, R$ 75.013,73.
Os demais pagamentos ndo tiveram seus valores autorizados. Portanto, a emissdo dos
documentos relativos a 22 e 3% Notas Fiscais, no total de R$ 277.986,27 ocorreram em
desconformidade com a legislagéo vigente.

Para melhor compreensdo a tabela abaixo detalha as Notas Fiscais emitidas,
atestados de execucdo e liquidacao e respectivos pagamentos.

IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO PRE-FABRICADA (FERCAL)
Notas Fiscais atestadas por servidor destituido de validade, em virtude da auséncia de designacéo legal:
Matricula n° 1.655.740-9, Diretor de Obras.
Total Empenhado — 2014NE00103 — R$ 450.000,00 (fl. 666)

NOTA DATA VALOR PORCENTAGEM
X ATESTADO Pagamentos
FISCAL | EMISSAO R$ EXECUCAO EXECUTADA
NL329/PP00173 - R$
75.013,73(1°.)
10 30/09/14 166.941,59 Sem data NL333/PP00175 — R$ 16%
80.000(2°.)
NL 335 — R$ 17.000,00(3°.)
Total Pago R$172.013,73*

NL 336/PP00185 — R$
28.454,47 (1°))
NL000350/PP00189 — R$
141.911,28(2°)
NL00351/PP00191 — R$
54.000,00 (3°)

11 09/10/14 257.284,22 08/12/142 42,28%
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NLO00398/PP00195/99 — R$

27.846,33(4°.)
Total Pago R$ 252.212.,08
NL00400/PP00197 — R$
19 16/12/14 25.774,19 Sem data 25.774.19 44,85%
Total Pago 25.774,19

TOTAL de Notas | 450.000,00 |

1Conforme demonstram as Notas Langamentos apropriadas (R$ 172.013,73), o primeiro pagamento referente a
Nota Fiscal n° 10, foi realizado a maior, isto é, R$ 5.072,14, sem quaisquer justificativas.

2 Note-se que 0 atesto ocorreu apds 2 meses da emissdao da NF, por pessoa ndo designada formalmente. O
pagamento referente a 22 Nota Fiscal, foi realizado a menor sem qualquer esclarecimento — R$ 5.072,14. Mas
efetuando-se célculos, constata-se que foi deduzida a diferenca efetuada a maior no primeiro pagamento.

Destaca-se que de acordo com os incisos IV e V do art. 30 do Decreto Distrital
n° 32.598/2010 compete ao ordenador de despesa a autorizacdo da liquidacéo e do pagamento
de despesa.

Art. 30. Observadas as disposi¢cdes legais, compete aos ordenadores de
despesa:

(...)
IV - autorizar a liquidacio da despesa;
V -—autorizar o pagamento. (grifou-se)

O mesmo Decreto n° 32.598/2010 exige no Art. 59 0 que segue:

Art. 59. A liquidacdo da despesa sera previamente autorizada pelo ordenador
de despesa e dard origem a Nota de Lancamento-NL, que devera ser emitida
pela unidade responsavel pela administracdo do crédito, por intermédio do
SIAC/SIGGo.

J) Os Relatérios de Medicdo de Obra apresentaram-se inconsistentes e
incompletos, sem registro fotografico detalhado, sem comprovacdo de cada etapa realizada
nos trechos mencionados, sem informacdes de quais ruas foram beneficiadas, bem como sem
metragem executada, material empregado. Como ja citado acima, esses Relatorios foram
elaborados pelo Diretor de Obras. A titulo de exemplo reproduzimos o trecho do dltimo
Relatério apresentado, em 18/12/14, fls. 885/886:

1. Pavimentacéo

» Na Fercal | e Caixa D'Agua, ruas estdo parcialmente executadas.
e Preparando para assentar meio fio na Expanséo, Alto bela Vista e Fercal ||

E finalizou:
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Sem mais para 0 momento, autorizo pagamento dos servicos executados de acordo com o
contrato 004/2014-RA XXXI e em conformidade com o novo cronegrama fisico-financeiro
apresentado pela CONTRATADA e devidamente aprovado por esta DIROB/RA-XXXI .

Atenciosamente,

Procedemos visita a alguns locais — Rua da Caixa D’agua, Fercal I e Fercal II
e verificamos trechos da obra executados, mas esses estavam com servigos inacabados. A
equipe também ficou impossibilitada de mensurar o que foi executado em relacdo ao
contratado, devido a auséncia de informacGes precisas das metragens que deveriam ter sido
implantadas nesses locais, bem como dos demais servigos previstos.

0) Desorganizacdo administrativa processual ao fim do exercicio de 2014.
Apo0s a emissdo desse ultimo relatério (em 18/12/14) o processo ficou quase trés meses sem
tramitacdo. As fls. 890/893, por meio do ‘Relatério de Obras’, datado de 05/03/15, o Diretor
de Obras apresentou informacdes gerais sobre a obra, decorrentes de visitas realizadas pelo
mesmo. Contudo essas informacdes foram superficiais € ndo evidenciaram os locais onde 0s
servigos teriam sido prestados. Sequer os enderecos foram mencionados no documento.
Depreende-se que por total omissdo na atuacdo dos gestores da Administracdo, a Empresa
abandonou o Contrato, sem que houvesse providéncias por parte da mesma. A Empresa
‘executou’ os exatos R$ 450.000,00 empenhados, distribuidos em 3 Notas Fiscais, restando,
por falta de recursos orcamentarios a época do empenho, o valor de R$ 553.467,61. A
vigéncia do Contrato n® 04/2014 (02/09/14) expirou em 28/02/15, conforme Clausula Oitava,
do Contrato n° 004/2014:

Clausula Oitava - Do Prazo de Vigéncia

8.1 — O prazo de vigéncia do contrato sera de 180 (Cento e oitenta) dias.

8.2 — O prazo de execugdo dos servicos sera de 90 (Noventa) dias corridos, contados a partir do 5°
(quinto) dia util apds o recebimento da Ordem de Servigo.

Mais uma vez os autos ficaram sem tramitacdo, no periodo de 05/03/15 e
02/09/15, quando nessa data, o Diretor de Obras, as fls. 894/895, apresentou documento
“Informagdes Gerais do Processo”, no qual apenas consta historico irrelevante e colocando-se
a disposicao para esclarecimentos. A ultima folha dos autos, fl. 895, refere-se ao Despacho, de
12/11/15, emitido pelo Coordenador de Administracdo Geral da Fercal (interino) e
enderecado ao Chefe da Assessoria Juridica da Unidade no qual requereu:
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Pelo exposto, solicito parecer desta Assessoria Juridica sobre procedimento a
ser adotado, tendo em vista a auséncia de aditivo ao contrato e a auséncia de manifestagiio da
empresa ou da admlmslragﬁo em continuar a execucgdo do contrato.

Causa

Auséncia de planejamento da contratagdo dos servigos;

Total descontrole administrativo;

Inobservancia das normas de contratagdo de acordo com a Lei n° 8.666/93,;
Inobservancia das clausulas contratuais;

Falta de gerenciamento;

Projeto Basico insuficiente;

Auséncia de capacitacdo dos servidores;

Auséncia de atuacao do executor e supervisor do Contrato;
Descumprimento do Decreto n°® 32.598/2010.

Consequéncia

e Obras inacabadas pela auséncia de recursos orcamentarios;

e Auséncia de fiscalizacéo pelos servidores designados;

e Dificuldade de identificar a compatibilidade dos pagamentos efetuados com
0S servicos executados;

e Falta de documentos: relatérios de Acompanhamento e Circunstanciado
pelo executor e supervisor;

e Relatdrios inconsistentes sem demonstrar a fidedignidade das informacdes;

e Atesto de Notas Fiscais destituido de validade e emissdo de relatorios por
pessoa ndo habilitada;

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a ndo comprovacdo de
execucdo do objeto;

e Liquidacéo e pagamento de despesas sem autorizacao.

Recomendacdes

1. Realizar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pelas
irregularidades relatadas;

2. Instruir os processos com Projetos Basicos que contenham especificacfes
técnicas baseadas em projetos arquitetdnicos e demais elementos descritivos que ndo deixem
duvidas quanto aos objetos a serem licitados;

3. Doravante atender ao inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93 e a Deciséo
Normativa N° 106 do CONFEA que definem os requisitos que devem compor o Projeto
Basico;
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4. Designar executores de contrato, preferencialmente, com capacitacdo
técnica relacionada ao objeto contratado, para exercer a fiscaliza¢do da execugdo dos servicos
de obras e engenharia;

5. Elaborar, previamente a execucdo de obras, cronogramas fisico-financeiros,
registrando as datas previstas de execucdo dos servicos; e quando das medicdes registrar as
datas efetivas de cumprimento de cada etapa e 0s quantitativos de materiais e servicos
executados;

6. Exigir dos responsaveis, designados, a elaboragdo dos termos
circunstanciados, cumprindo as formalidades previstas;

7. Ao Setor responsavel pela liquidacdo e pagamento proceder a emissao da
NL e PP somente apds a emissdo de relatorios detalhados dos executores de contrato e diante
da documentacao comprobatodria adequada e suficiente.

3.4 AUSENCIA DE COMPROVACAO DE RECEBIMENTO DE
JORNAIS E REVISTAS

Fato

O Processo n.° 367.000.030/2014 trata da contratacdo da empresa JM Torres
Jornais, Revistas LTDA ME, CNPJ - 00.692.970/0001-03, por meio da Ata SRP n° 25/2013,
Pregdo Eletronico n® 130/13-SULIC/SEPLAG para fornecimento diério de assinatura anual
dos seguintes periodicos e jornais (Jornal de Brasilia, Correio Braziliense, Revista Veja, Folha
de S&o Paulo e Revista Epoca) no valor de R$ 2.737,49, tendo como endereco de entrega o
seguinte endereco: ‘Engenho Velho — Fercal/DF, portanto sem informagdes precisas quanto
ao local.

A fl. 33 dos autos consta a 12 Nota Fiscal Eletronica n® 985, de 03/07/14, no
valor de R$ 1.368,74, contendo apenas rubrica da matricula n® 1.666.512-9 e com data aposta
de 18/08/14. Adiante, a fl. 48, consta NFe n° 1158, de 20/10/14, referente ao restante do valor
a ser pago R$ 1.368,74 rubricada pela matricula n® 1.661.907-2.

Verificou-se nos autos a auséncia de designacdo de executor para acompanhar
a prestacdo dos servicos e de documentos que comprovassem o controle no recebimento
diario dos jornais e afins até o término do periodo de entrega.

Causas

e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de atuacdo dos gestores da Unidade no sentido de se verificar o
cumprimento dos procedimentos relativos aos servigos contratados, conforme Decreto n°
32.598/2010, de 15/10/2010;

e Desorganizacdo administrativa.
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Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a ndo comprovacao de
execucdo do objeto e/ou possivel execucdo em desacordo com o contratado.

Recomendacdes

1. Adotar medidas administrativas a fim de constar nos autos ou arquivados,
formulérios e/ou planilhas que comprovem o controle efetivo da execugdo do objeto
contratual, sob pena de responder a processo administrativo para apuracdo de
responsabilidades;

2. Que a Unidade cumpra o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666, nomeando
servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a realizacdo do servico prestado.

3.5 RECOMENDACOES DO RELATORIO DE BENS MOVEIS N°
031/2015 E BENS IMOVEIS N° 022/2015

Fato

A fl. 139 do Processo n° 040.001.211/2015 consta o Relatério de Bens Méveis
n.° 031/2015, de 02/02/15 que recomendou a adoc¢do de medidas para o0s seguintes itens:

2. Quanto aos bens inserviveis mencionados no item 1 do relatério da comisséo,
orientamos que 0s bens ociosos sejam registrados, no SisGepat, no codigo especifico
- 102.95.00 Bens Ociosos — para que sejam disponibilizados para as demais
unidades administrativas e que os bens que ndo apresentarem condi¢des de uso
sejam recolhidos junto ao Nucleo de Depédsito de Bens Moéveis da Geréncia de
Gestdo Patrimonial da Diretoria de Gestdo de Recursos Fisicos da Secretaria de
Estado de Planejamento e Orcamento, antes de seu sucateamento. Apds o
recolhimento, a 1% Via do Termo de Recolhimento de Bens Moveis — TRBM,
devidamente assinada pelas partes, devera ser encaminhada a esta Coordenacao para
0 registro da transferéncia dos bens no SisGepat.

Com relacdo as normas de administracdo patrimonial reiteramos observancia ao
disposto no art. 26, do Decreto n° 16.109 — Da Transferéncia de Responsabilidade ao
Titular do Orgéo Usuério — no sentido de transferir a responsabilidade pela guarda e
uso dos bens patrimoniais aos titulares dos 6rgaos usuérios sempre através de Termo
de Guarda e Responsabilidade — TGR, bem como registrando a localizagdo do bem
no sistema Geral de Patriménio — SisGepat.

A fl. 140 consta o Relatorio de Bens Iméveis n° 022/2015, de 28/012015, que
recomendou a ado¢do de medidas para 0s seguintes itens:

1.Bens ImAveis incorporados
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1. Bens Imoveis nio Incorporados

Com relagdo aos iméveis nio incorporados — RA XXXI, tendo em vista nio ter sido
encaminhada nenhuma documentacio, reiteramos as providéncias solicitadas em exercicios
anteriores, visando a regularizagio do terreno/edificagbes registrada nos cédigos abaixo
relacionados.,

1.1 Obras em andamento/Cédigo 91 - registro das despesas realizadas nos Subitens 01 — Estudos ¢
Projetos; 02 — Edificagdes e 05 - Instalagdes, que serdo incorporadas ao final da obra, em
atendimento a legislagao.

Solicitamos informar se as edificagdes relacionadas ja foram concluidas, bem como que seja
encaminhada a esta Coordenagio a documentaciio exigida para a incorporaciio dos investimentos:
documento que comprove a propriedade do terreno (caso 0 mesmo nio esteja incorporado): Carta de
Habite-se; termo de recebimento definitivo da obra; documento de que conste o valor global da obra
— Nota de Empenho; memorial descritivo,

1.1.1 Com base nas informacées prestadas pela Comissiio Inventariante/2014, informamos
que as obras concluidas (Pastas n's 02389/13, 02390/13 , 02408/13 |, 02531713, 02532/13
02534/13 , 02590/14 ) seriio transferidas para o Cadigo 90 (Imoveis a Regularizar) no
SisGepat no presente exercicio. A unidade deve enviar a documentacio supracitada para a
incorporag¢io das obras ji concluidas .

I.1.2 No tocante as Pastas n% 02391/13 — Implantagio de PEC , que teve sua loealizacio
alterada devido a problemas fundiirios, pedimos que o Titular dessa Unidade Administrativa nos
informe 0 novo local onde os mesmos estio sendo consttuidos, para procedermos a alteracio de
enderecamento no Sistema Geral de Patrimdnio - SisGepat.

A medida recomendada no item 1.1.2, no prazo méiximo de 30 (trinta) dias, deveri ser
adotada pelo Orgao Setorial de Patrimdnio e comunicada a esta Coordenacio Geral de Patriménio,
visando dar ciéncia no Processo de Inventério Patrimonial a ser analisado pelo Tribunal de Contas
do Distrito Federal.

Assim sendo e, tendo em vista que o presente Inventirio esti de acordo com o preconizado
no § 19 do art. 148, da Resolugio N 38/90 do Tribunal de Contas do Distrito Federal. a presente
documentagio estd em condicdes de ser encaminhada & encaminhada & Coordenagio de Tomada de
Contas ~COTOC/SUCON, para ser anexada ao Processo de Tomada de Contas do Ordenador de
Despesa.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 03/2014, 27/06/2014, a Unidade
respondeu por meio do Oficio n° 201/2016-COEX-RA-XXXI, de 22/07/2016 apenas com
referéncia ao item 1.1. 2do Relatério de Bens Imoveis :

Que devido a sua localizacdo em area com problemas fundiérios, foi i-nstalad:il em
outra localidade, que ndo constam nos autos do processo a sua instalacdo e
localizacdo. Em consulta ao processo e 0s executores, constataram que a PEC foi
instalada na Praca da Rua do Mato, (conforme fotos ).
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Até o término deste Relatorio, a Unidade ndo apresentou esclarecimentos
acerca das providéncias adotadas quanto ao demais questionamentos, o que impossibilitou a
equipe de proceder a analise acerca de medidas porventura adotadas.

Causa

e Alta rotatividade de servidores;

e Falhas nos controles internos que visem o0 encaminhamento e
acompanhamento tempestivo, a Coordenacdo Geral de Patrimoénio /SEF, de todas as
alteracbes patrimoniais ocorridas, para que sejam efetivadas as devidas entradas,
transferéncias ou baixas patrimoniais;

e Negligéncia do setor responsavel na adocdo das providéncias requeridas.

Consequéncias

e Risco de prejuizo ao erario, em funcdo de falhas no controle de patriménio
manutencdo de falhas apontadas no Relatério de Bens Mdveis n° 0312015 e Relatorio de
Bens Imoveis n° 022/2015;

e Atendimento deficiente as demandas dos 6rgdos do complexo do Distrito
Federal.

Recomendacodes

1. Que o Setor responsavel promova tempestivamente ao cumprimento das
atribuices afetas a sua area de atuacao;

2. Proceder, se ainda o ndo fez, a imediata regularizacdo das situacdes
apontadas nos Relatorios emitidos pela Coordenacdo Geral de Patriménio, sob pena de
responsabilizacéo.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 SALDOS PENDENTES DE REGULARIZACAO CONSTANTES DO
RELATORIO CONTABIL ANUAL

Fato

De acordo com o Relatorio Contabil Anual do Exercicio de 2014, da Diretoria
Geral de Contabilidade, fls. 158/163 a Unidade foi alertada quanto a obrigatoriedade de
manter a eficiéncia e eficicia da execucdo contabil, financeira e patrimonial, bem como de
sanar a pendéncias de saldos: créditos a receber decorrentes de cessdo de areas publicas,
contratos com terceiros cuja vigéncia ja expirou e continuam ativos nos PSIAT185.
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Acerca dessas pendéncias a equipe requereu, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 02/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF, de 27/06/2014, manifestacdo quanto as
solucBes empregadas, contudo até a conclusao deste Relatdrio ndo apresentou informagoes.

Causa

e Auséncia de registro e conciliacdo tempestivas das contas contabeis durante
0 exercicio;
e Rotatividade de servidores.

Consequéncia

o Apresentacdo de saldos no Balancete Contébil que ndo séo reais,
demonstrando valor que ndo corresponde a realidade;

e Nao atendimento as demandas dos 6rgaos do complexo do Distrito Federal,;

e Andamento dos procedimentos dos 6rgdos comprometido devido a alta
rotatividade de servidores.

Recomendacodes

1. Efetivar o registro, conciliagdo e acompanhamento tempestivo das contas
contabeis;

2. Designar em até 30 dias Comisséo de servidores destinada a Providenciar a
regularizacdo dos saldos das contas pendentes;

3. Atender tempestivamente as demandas do Orgdo de Controle Interno, sob
pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar e imputacdo por eventuais prejuizos, no caso
de reincidéncia.

5- CONTROLE DA GESTAO

5.1 AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA UNIDADE QUANTO AS
INFORMACOES REQUERIDAS

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 02/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF,
foram requeridas as seguintes informac6es junto a Administracdo Regional da Fercal:

(...) 2. A relacdo dos Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias e
Tomada de Contas Especial, referentes aos processos instaurados, em andamento ou
concluidos no exercicio de 2014. Devera ser informado, inclusive, sobre a situacéo
atual das respectivas apuracgoes;

3. As informagdes quanto ao cumprimento, por essa Administracdo Regional, de
diligéncias do Tribunal de Contas do Distrito Federal cumprimento requerida no
item 2, a relacdo de Processos Administrativos Disciplinares, Sindicancias e
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Tomadas de Contas Especial, referente aos processos instaurados, em andamento ou
concluidos no exercicio de 2014.

4. Indicar as providéncias tomadas em relacdo aos itens apontados no Relatorio de
Auditoria desta Controladoria, relativo ao exercicio de 2013.

N&o foi avaliar as medidas implementadas quanto a esses procedimentos,
devido a auséncia de informacGes da Unidade até a conclusdo deste Relatorio.

Causa

e Desorganizacdo e negligéncia por parte da Administracdo no controle dos
procedimentos sob a sua responsabilidade;
e Alta rotatividade de servidores.

Consequéncia

] e Morosidade na apuracdo dos fatos e ado¢do de providéncias requeridas por
Orgaos do complexo do Distrito Federal,;
e Descontinuidade nos atos de gestéo.

Recomendacéo

e Atender tempestivamente as demandas do Orgéo de Controle Interno, sob
pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar e imputacdo por eventuais prejuizos, no caso
de reincidéncia.

52 — FALTA DE INFORMACOES ESSENCIAIS SOBRE OS
PERMISSIONARIOS

Fato

Por intermédio da  Solicitagdo de  Auditoria n°  004/2016-
DIRAD/SUBCI/CGDF, de 27/062016, requisitamos informacdes quanto ao controle de
permissionarios (feira, bancas de jornal, quiosques, trailers e outros) e método de controle
Iverificacdo do pagamento das taxas de ocupacao de area publica. Até o encerramento dos
trabalhos a equipe ndo recebeu a resposta.

Causas

e Desorganizacdo administrativa;

o Alta rotatividade de servidores;

e Auséncia de registro, acompanhamento e controle tempestivo de
informagdes dos permissionarios.
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Consequéncias

e Deficiéncia nas agdes de controle e fiscalizagdo de permissionarios sob a
responsabilidade da Unidade;

e Impossibilidade de verificar se 0s permissionarios vém cumprindo
tempestivamente suas obrigacdes.

Recomendacdes

1.0rientar o setor responsavel que promova ao controle tempestivo dos
pagamentos das taxas provenientes da ocupacao de areas publicas da Administragdo Regional;

2. Atender tempestivamente as demandas do Orgéo de Controle Interno, sob
pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar e imputacdo por eventuais prejuizos, no caso
de reincidéncia.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 5.2 Falhas Graves
CONTROLE DA GESTAO 5.1 Falhas Médias
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1,32,33 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 34e35 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 21,22e23 Falhas Graves
GESTAO ORCAMENTARIA 1.2 Falhas Médias

Brasilia, 31 de julho de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Subcontroladoria de Controle Interno - SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



