GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N.° 99/2017-DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :  Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS
Processo:  040.001.244/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio: 2014

Senhor Diretor,

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a Tomada de Contas Anual da unidade acima referenciada,
nos termos da determinacdo do Senhor Controlador-Geral, conforme Ordem de Servico
no **/****_.SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF, no periodo de 12/02/2016 a 01/03/2016,
objetivando verificar a conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2014.

Cumpre registrar que foram impostas restricGes por parte da Unidade, quanto ao
método ou a extensdo de nossos trabalhos, uma vez que ndo foram disponibilizados os
Processos n° 400.000.575/2011 e 400.000.270/2014 e ndo foram atendidas as Solicitacdes de
Auditoria n® 02 e 03 até a conclusdo do periodo de campo, que serdo relatadas nos respectivos
subitens.

A auditoria foi realizada por amostragem, visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, de suprimento de bens e servicos, contabil e controle de gestao.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS
Constam dos autos os documentos e informacoes exigidas pelos art. 140 e 142,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela Resolugdo n°

38/90 — TCDF, vigente a epoca de organizagdo do presente processo de contas, exceto:

e Certiddo de comprovacgdo de situacdo fiscal junto a Fazenda Publica do
Distrito Federal de 04 (quatro) servidores.
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111 - IMPACTOS NA GESTAO
1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - PROGRAMAS DE TRABALHO NAO EXECUTADOS OU POUCO
EXECUTADOS - SIGGO

Fato

A Lei Orcamentéria aprovada para o exercicio de 2014, Lei n° 5.289, de 30 de
dezembro de 2013, destinou inicialmente 0 montante de R$ 88.758.964,00 a SEJUS/DF-UG
440101, que devido a alteracbes orcamentérias de R$ 7.038.494,00 teve como total para as
despesas autorizadas a quantia de R$ 95.723.797,80. Desse total a SEJUS/DF empenhou
R$ 94.308.536,31; conforme demonstra o quadro a seguir:

Dotacdo Inicial — LOA 2014 R$ 88.758.964,00
(+) Alteragdes R$ 7.038.494,00
(-) Crédito Blogueado R$ 5,20

(-) Crédito Contingenciado R$ 73.655,00
Despesa Autorizada R$ 95.723.797,80
Empenhado R$ 94.274.503,07
Empenhado/Autorizado (%) 98,5 %
Disponivel R$ 1.411.397,80

A Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS/DF
contou no exercicio de 2014 com 24 (vinte e quatro) Programas de Trabalho a serem
executados, porém 10 (dez) ndo tiveram movimentacdo alguma de recursos e 1 (um)
Programa de Trabalho foi cancelado. Dos 13 (treze) programas executados 2 (dois ) tiveram
como Despesa Empenhada abaixo de 6%, conforme detalhamento a seguir:

DESPESA EMPENHADO
N° PROGRAMA DE TRABALHO B/A %
AUTORIZADA (A) (B)

04.122.6009.8502.7019 — Administracdo de Pessoal-

01 Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal 67.140.350,00 67.139.767,16 | 99,99
04.122.6009.8504.6968 — Concessdo de Beneficios a

02 | Servidores-Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito 4.832.568,00 4.831.801,62 | 99,98
Federal
04.122.6009.8517.7250 — Manutengdo de Servigos

03 | Administrativos Gerais-Secretaria de Justi¢a e Cidadania 3.062.735,00 3.060.461,98 | 99,92

do Distrito Federal

04.122.6222.2989.0004 — Manutenc¢do das Unidades de

4 . L
0 Atendimento Integrado — NA HORA - Distrito Federal

14.618.344,00 14.618.341,77 | 99,99

04.126.6009.2557.2621 — Gestdo da Informacéo e dos

05 | Sistemas de Tecnologia da Informacéo - Secretaria de 31.100,00 31.100,00 100,0
Justica e Cidadania do Distrito Federal
06 | 04.421.6222.2426.0001 — Reintegra Cidadao - Secretaria 1.541.598,00 1.541.597,65 | 99,99
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NO

PROGRAMA DE TRABALHO

DESPESA
AUTORIZADA (A)

EMPENHADO

(B)

B/A %

de Justica e Cidadania do Distrito Federal

07

14.122.6009.8517.9682 — Manutencdo de Servicos
Administrativos Gerais — PROCON — Distrito Federal

1.076,00

1.075,00

99,90

08

14.244.6222.2360.0001 — Identidade Solidaria-
Erradicacéo do Sub-registro Civil de Nascimento e
ampliacéo do acesso a documentacéo basica-SEJUS-DF

215.011,00

215.011,00

100,0

09

14.422.6222.2179.96 — (EP) Realizacdo de Evento
Apoio e Promocdes de Eventos no Distrito Federal

0,80

0,00

00,0

10

14.422.6222.2267.0005 — Assisténcia ao Consumidor —
PROCON - Distrito Federal

211.205.00

206.802,42

97,91

11

04.422.6222.2593.7080 — Protecdo as vitimas,
testemunhas e seus familiares — PROVITA - Secretaria
de Justica e Cidadania do Distrito Federal

895.438,00

895.081,93

99,96

12

14.422.6222.2616.0005 — Manutengdo e Funcionamento
do Conselho Distrital de Promocéo e Defesa de Direitos
Humanos — Conselho Antidrogas-CONEN/DF

469.962,00

438.155,21

93,23

13

14.422.6222.2616.0006 — Manutencdo e Funcionamento
do Conselho Distrital de Promocéo e Defesa de Direitos
Humanos — Enfrentamento tr&fico de Pessoas —Distrito
Federal

201.333,00

803,30

0,39

14

28.846.0001.9050.6978-Ressarcimentos, Indenizagdes e
Restituices — Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania — Distrito Federal

1.545.440.00

1.495.463,25

96,76

15

08.244.6222.2179.4371 — Assisténcia aos dependentes
quimicos do Distrito Federal — Secretaria de Justica e
Cidadania do Distrito Federal

957.637,00

48.085,02

5,02

avaliacio e melhoria na elaborac&o da proposta orcamentaria anual por parte do Orgao.

Necessario se faz a identificacdo dos motivos da ndo execucdo ou baixa
execucdo orcamentaria, bem como da ndo autorizacdo dos recursos orcamentarios, para

Causa

e Plano inadequado de utilizacdo anual dos recursos or¢camentarios.

Consequéncia

e Recursos paralisados sem utilizagcdo em agdes previstas

Recomendacéao
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e Instituir instrumento formal de monitoramento para todos oS recursos
orcamentarios da Unidade, com envolvimento das areas responsaveis pela execucao, de modo
que a Unidade possa executar os recursos destinados aos respectivos Programas de Trabalho
de forma plena.

2 - GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS

2.1 - FALHA NA CONTRATACAO E EXECUCAO DE CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS

Fato:

O Processo de n° 400.000.575/2011 trata da contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico, sob demanda, de planejamento e execucdo de eventos,
proveniente de Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) n° 003/2010 do Pregéo Eletrdnico n°
003/2010 do Conselho Federal de Medicina — CFM, que registrou 0s pregos unitarios de 286
itens em nome do fornecedor Movimento Producdes de Eventos Ltda., CNPJ 06.147.435/0001-
40.

O Contrato n° 003/2011, assinado em 06/04/2011, no valor estimado de R$
1.000.000,00, foi aditivado quatro vezes, referentes a acréscimo contratual de 25%, reajuste no
valor dos itens da ordem de 5,83% com base no IPCA, reajuste dos itens com base no INPC da
ordem de 5,56% e prorrogacdo de sua vigéncia até 06/04/2015. Em consulta ao Sistema
SIAC/SIGGO, constatamos que o fim da vigéncia do contrato ali registrado € de 06/04/2014,
quando deveria ser 06/04/2015, e foi verificado também que ainda consta como ativo.

Ainda em consulta ao SIAC/SIGGO, verificamos que em 2014 foram pagos R$
829.614,08.

Apesar de solicitado, o processo nao foi entregue até o término da presente
auditoria, mas tendo o mesmo sido analisado na Tomada de Contas Anual relativa ao exercicio
de 2013, conforme Relatério de Auditoria n® 09/2015-DISEG/CONAS/SUBCI/CGDF,
passamos a transcrever as falhas e impropriedades apontadas no citado relatorio:

)] ProrrogacBes de contrato por meio de aditivos sucessivos e irregulares.
Impossibilidade de acréscimo quantitativo ao contrato. Inadequacdo de
caracterizacdo de servigo continuo;

i) Contratacdo de itens para realizagdo de eventos com valores acima de precos
praticados na administracdo publica. Valores com sobreprecos. Pesquisa e
comparacédo de precos realizada de forma deficiente;

1)  Execucéo de contrato sem constar projeto basico para cada evento realizado;
IV) Realizagdo de eventos incompativeis com o objeto do contrato e sobrepreco
de produtos utilizados;

V) Falhas na execuc¢do contratual com a realizagdo de eventos.

Causas
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e Inobservancia de pre¢os mais vantajosos para a Administracdo Publica;
e Falha administrativa.

Consequéncias

Possibilidade de prejuizo ao erario;
Ma gestdo dos recursos publicos;
N&o adoc&o de providéncias requeridas por Orgdos do complexo do Distrito

Federal;

Descontinuidade nos atos de gestéo.
Recomendacdes

1. Mesmo apds a manifestacdo da Unidade quanto as recomendacdes constantes
do citado relatério de auditoria, o Controle Interno manteve todas, das quais reiteramos a
sequir:

a. Instaurar, depois de esgotadas as providéncias administrativas internas com
vista a recomposicdo do erario, Tomada de Contas Especial, com o objetivo de apurar os fatos,
identificar os responsaveis e quantificar os prejuizos decorrentes de contratacdo com
sobreprecos e pela realizagdo de diversos eventos incompativeis com o objeto do contrato;

b. Apurar responsabilidades de quem deu causa as irregularidades apontadas,
em especial, pela adesdo a ata de registro de precos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto béasico, referentes ao Processo n°
400.000.575/2011 — organizacdo de eventos, Contrato n°® 003/2011 firmado com a empresa
Movimento Producdo de Eventos Ltda., em cumprimento ao § 6 do art. 7 da Lei n® 8.666/93;

c. Proceder ao acerto da vigéncia do contrato no Sistema SIAC/SIGGO, bem
como inativar o contrato.

22 - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA UNIDADE QUANTO AS
INFORMACOES REQUERIDAS

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 03/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF, de
20/05/16, foram requeridas as seguintes informacdes: “Manifestacdo dessa Unidade em face ao
Relatério de Bens Moveis n° 037/2015 relativos ao exercicio de 2014, anexos a esta Solicitacao
de Auditoria, no que se refere as falhas apontadas; (....)”

Ndo foi possivel avaliar as medidas implementadas quanto a esses
procedimentos, devido a auséncia de informacdes da Unidade até a concluséo deste Relatorio.
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Causa

e Desorganizacdo e negligéncia por parte da Administracdo no controle dos
procedimentos sob a sua responsabilidade;
e Alta rotatividade de servidores.

Consequéncia
) e Impossibilidade de andlise dos fatos e ado¢do de providéncias requeridas
por Orgaos do complexo do Distrito Federal;
¢ Descontinuidade nos atos de gestéo.
Recomendacéo
 Atender tempestivamente as demandas do Orgdo de Controle Interno, sob
pena de apuracgdo de responsabilidade disciplinar.

3 - GESTAO CONTABIL

3.1 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS REGISTRADOS
EM CONTAS CONTABEIS

Fato

Em anélise ao balancete contabil da Unidade referente ao exercicio de 2014 e o
Relatdrio Contabil Anual emitido pela Subsecretaria de Contabilidade anexo as fls. 291/297, do
Processo n° 040.0001.244/2015 (Tomada de Contas Anual — 2014) foram identificados alguns
saldos em contas pendentes de regularizacao.

Acerca dessas pendéncias a equipe requereu, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 02/2016-DIRAG/SUBCI/CGDF, de 12/02/16, manifestacdo acerca da solucdo
dos saldos indevidos, contudo até a data de concluséo deste Relatério a Unidade ndo apresentou
informagdes.

Causa
¢ Morosidade na baixa de registros contabeis;
e Auséncia de controle tempestivo em langamentos contabeis no SIGGo;

e Alta rotatividade de servidores.

Consequéncia
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e Transparéncia dos dados comprometida referente aos controles
intempestivos das contas do 6rgao;
e N&o atendimento as demandas dos 6rgdos do complexo do Distrito Federal.

Recomendacdes

1. Promover mensalmente a conciliagdo e acompanhamento dos saldos
contabeis.

2. Designar em até 30 dias Comisséo de servidores destinada a Providenciar a
regularizacdo dos saldos das contas pendentes.

3. Atender tempestivamente as demandas do Orgdo de Controle Interno, sob
pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar.

4 — CONTROLE DA GESTAO

4.1 - NAO APRESENTACAO DE PROCESSOS SOLICITADOS PARA
ANALISE

Fato

Os Processos n° 400.000.270/2014 e 400.000.575/2011  versam,
respectivamente, sobre a reforma da SEJUS, mediante Contrato firmado com a empresa
Construtora RV Ltda., CNPJ n° 36.768.943/0001-06, no valor de R$ 583.894,09 e planejamento
e execucdo de eventos, agdes institucionais e mobiliza¢do, cujo Contrato foi celebrado com a
empresa Movimento ProducBes Ltda-ME, CNPJ: 06.147.435/0001-40, no valor de R$
829.614,08, nas modalidades de Pregdo e Adesdo a Ata.

Esses processos foram requeridos por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
01/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF, de 12/02/16, porém, até a conclusdo dos trabalhos de campo,
ndo foram disponibilizados, e a equipe ndo recebeu justificativa por escrito quanto ao nao
atendimento.

Sobre o assunto, cabe alertar a SEJUS/DF que o ndo atendimento as solicitacfes
do Orgdo de Controle Interno podera sujeitar a responsabilizacio do agente que der causa ao
fato, aplicacdo de multa e constar de certificado de auditoria, nos termos da Lei n° 3.105/2002,
Lei Complementar n° 840/2011 e da Portaria n® 183, de 10/09/2012:

Art.4°(..)
81° Os 6rgdos e as entidades deverdo observar 0s seguintes procedimentos:

()

IV - atender as Solicitagbes de Auditoria, Notas de Auditoria, Solicitagdes de Agdo
Corretiva, nos prazos definidos pela equipe, mediante apresentacdo de documentos,
processos e informacBes que possibilitem a andlise e a formacdo de opinido dos
auditores até o encerramento de seus trabalhos.

§2° O interlocutor designado pelo dirigente maximo do 6rgéo ou entidade deverd ter
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facil acesso aos responsaveis pelas informacdes, conhecimento do o6rgdo,
conhecimento das normas de controle interno, autonomia, agilidade e facilidade de
comunicagéo.

§3° Na hipdtese de o 6rgdo ou a entidade mio apresentar as informacdes, 0s processos
ou os documentos solicitados pela equipe de auditoria, ou disponibiliza-los
parcialmente, contrariando assim o disposto na Lei n° 3.105/2002, da Controladoria-
Geral, de acordo com o estabelecido na Instrugdo Normativa n° 03, de 30 de maio de 2012, da
STC/DF, podera consignar tal fato no relatério de auditoria anual de contas e no certificado de
auditoria. (grifo nosso)

Causa

e Deficiéncia na gestdo de processos
Consequéncias

e Restri¢do aos trabalhos do controle interno
Recomendacdes

1. Realizar processo administrativo a fim de apurar responsabilidades pela ndo
disponibilizacdo, e auséncia de justificativas para tal, dos Processos n° 400.000.270/2014 e
400.000.575/2011.

IV — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatados 0s seguintes registros:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 4.1 Falhas Graves
GESTAO CONTABIL 3.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.2 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Falhas Médias

Brasilia, 31 de julho de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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