GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA N° 102/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do Distrito Federal
Processo n°: 040.001.314/2015

Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL
Exercicio : 2014

Senhor (a) Diretor (a),

Apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria de conformidade com a
finalidade de examinar a de Contas Anual da Unidade acima referenciada, nos termos da
determinagdo do Senhor Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo n°
*x[***x* _ SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Secretaria de Estado de
Publicidade Institucional do Distrito Federal, no periodo de 19/04/2016 a
04/08/2016, objetivando Tomada de contas anual da Unidade acima referenciada.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre
as gestdes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacg6es exigidas pelos art. 140, 142 e
148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, vigente a época de realizacao dos trabalhos.

111 - IMPACTOSNA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
unidade.
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1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS

Fato

De acordo com os dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental-SIGGO, a Lei Or¢camentaria Anual, para o exercicio de 2014, destinou a SEPI
— UG 500101 recursos na ordem de R$ 165.074.046,00, que, em virtude das alteragdes
orcamentarias, ocorridas no exercicio de 2014, resultaram em despesas autorizadas no valor
de R$ 134.048.651,73. O total empenhado foi de R$ 134.045.776,41, conforme demonstrado
a sequir:

ORCAMENTO DA SEPI/DF EM 2014 - UG 500101 (R$ 1,00)

DESCRICAO VALOR (R$)
Dotac&o Inicial 165.074.046,00
AlteracBes 31.025.368,00
Crédito Bloqueado 2.500.026,27
Dotagdo Autorizada 134.048.651,73
Total Empenhado 134.045.776,41
Crédito Disponivel 2.875,32
Empenho Liquidado 129.025.461,93

Observando-se a tabela acima, constatou-se que o empenho liquidado
correspondeu a 96% do montante autorizado, restando ao final do exercicio, crédito
disponivel no valor de R$ 2.875,32, ou seja, uma execuc¢do da quase totalidade dos recursos
autorizados.

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - ENTREGA DE MATERIAL PUBLICITARIO APOS O INICIO DO
EVENTO

Fato

O Processo n° 019.000.029/2011 trata da contratagdo das empresas Agnelo
Pacheco Criacdo e Propaganda Ltda., CNPJ 54.779.343/0001-25, Propeg Comunicac¢do Ltda.,
CNPJ 05.428.409/0003-99, CCA Comunicacdo e Propaganda Ltda., CNPJ 04.241.496/0001-
46, para prestacdo de servicos de publicidade destinados a atender demandas de todos os
6rgdos da Administracdo Direta do DF, por meio dos Contratos n® 01, 02, e 03/2013-SEPI
respectivamente, assinados em 04/01/2013, com vigéncia de 12 meses a contar da assinatura,
com valor estimado para as 3 contratadas de R$ 138.202.067,00.

Em relagdo ao contratado acima, o Processo n°® 415.000.266/2014 trata da
realizacdo da Campanha “Aniversario de Brazlandia” pela empresa Propeg Comunicagéo
Ltda., Contrato n° 02/2013-SEPI, visando atender a demanda de Publicidade Institucional n°
162/2014 da Administracdo Regional de Brazlandia, referente ao evento do dia 05/06/2014,
de comemoragdo do aniversario de 81 anos da cidade, com a tematica “promover a paz a
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alegria no periodo da Copa do Mundo” cujas solicitagdes eram: 01 banner 5,5 x 3 m, s6 com
ilhos, para a entrada da cidade; 01 testeira formato 8 x 1 ou 8 x 2 m (a escolha), s6 com ilhos,
para camarote; 20 mil panfletos, frente e verso, formato 21 x 15 cm; 500 cartazes, formato 42
X 29,7 cm e 03 blimps.

As fls. 09 a 11, 13 a 15 e 17 a 20, verificou-se que as propostas das empresas
que executaram o evento foram enviadas em 06/06/2014, e os materiais entregues apenas em
07/06/2014 e 08/06/2014, ou seja, durante a realizacdo do aniversario, cujas festividades se
deram entre 01/06/2014 e 29/06/2014, a despeito da demanda da Administracdo Regional de
Brazlandia datar de 19/05/2014, conforme fl. 02 dos autos.

Restou claro, portanto, que a divulgacdo do evento foi prejudicada pelos
atrasos na entrega dos materiais de publicidade. Isso comprometeu toda a campanha, que pode
ndo ter atingido os resultados esperados de publico presente nos dias de eventos, por exemplo.

Causa

e Falha na fiscalizacéo.
Consequéncia

e Risco de ndo atingimento do objetivo proposto, em funcdo de possivel
ineficiéncia da campanha contratada.

Recomendacéo

e Orientar 0s executores de contrato em relacdo a importancia do
acompanhamento tempestivo e adequado dos servi¢os contratados, sob pena de instauracéo
para verificacdo dos responsaveis pela falha.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - PRORROGACOES CONTRATUAIS SEM ATENDIMENTO DOS
PRE REQUISITOS EXIGIDOS LEGALMENTE

Fato

O Processo n° 019.000.029/2011 trata da contratacdo das empresas Agnelo
Pacheco Criacdo e Propaganda Ltda., CNPJ 54.7793.43/0001-25, Propeg Comunicacédo Ltda.,
CNPJ 05.428.409/0003-99, CCA Comunicacgéo e propagando Ltda., CNPJ 04.241.496/0001-
46, para prestacdo de servicos de publicidade destinados a atender demandas de todos os
6rgdo da Administracdo Direta do DF, Contratos n® 01, 02 e 03/2013-SEPI respectivamente,
assinados em 04/01/2013, com vigéncia de 12 meses a contar da assinatura, com valor
estimado para as 3 contratadas de R$ 138.202.067,00. Neste processo, foram observadas 3
prorrogagdes contratuais para cada uma das empresas, quais sejam, 1°, 2° e 3° Termos
Aditivos, assinados respectivamente em 20/12/2013, 29/12/2014, 30/12/2015 , dilatando os
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prazos de vigéncia em mais 12 meses. Entretanto, em todas as prorrogagoes foram observadas
falhas nos atendimentos dos pre-requisitos exigidos legalmente, como se constata a seguir.

Observou-se que 0s 1° e 2° Termos aditivos foram assinados sem analise
prévia da Assessoria juridica do 6rgdo, conforme exigido pelo art. 38 da lei n° 8.666/93,
descrita adiante:

Art.38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéo.

Ainda verificou-se que o 2° Termo aditivo realizou alteracdo de clausula sem a
expressa manifestacdo das partes, conforme exigido no art. 38 da Lei n° 8.666. Esse
documento trazia em sua 4° clausula, a seguinte redag&o:

Fica eliminado o percentual de que trato o subitem 2.4 da clausula 2° - O Objeto;
nos termos do subitem 2.4.1 da mesma clausula do originario.

2.4 — Os servicos serdo solicitados 8 CONTRATADA de modo a garantir que o
valor efetivamente realizados por ela, na vigéncia inicial de 12 meses deste contrato,
ndo seja inferior a 15% do total executado pelas 3 agéncias contratadas como
resultado da concorréncia que deu origem a este ajuste.

2.4.1 Na hipdtese de prorrogagdo deste contrato, esse percentual de garantia podera
ser reduzido ou eliminado, a juizo da contratante.

Essa arbitrariedade foi ressaltada quando da assinatura do 3° Termo Aditivo,
ocasido em que se constatou tal falha e, em funcdo, de ndo ter sido respeitado o art. 38 da Lei
n° 8.666/93 para o aditamento anterior, a alteracdo foi desfeita. Portanto, ficaram mantidos os
termos originais do contrato nessa terceira prorrogagao.

Também em todas as prorrogac6es observou-se a auséncia da comprovacéo da
vantajosidade, conforme exigido pelo art. 38 da Lei n° 8666 e pelo Parecer Normativo
n°1.030/2009-PROCAD/PGDF:

Art.38.0 procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

IV-original das propostas e dos documentos que as instruirem;

O Parecer Normativo n° 1.030/2009-PROCAD/PGDF exige que no caso de
prorrogacgdes contratuais, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

- Relatério do executor com declaragdo escrita quanto a:

IV — Vantagem nas prorrogacdes/pesquisa de precos de mercado (pelo menos 3
empresas), a fim de demonstrara possibilidade de renovagdes, contendo documento
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escrito de cada empresa contratada sobre o interesse na referida prorrogacéo contratual.
Mesmo que o0 objeto seja inexigivel, deve haver comprovacdo da
unicidade/singularidade do objeto contratado nos autos.

Destaca-se que, para assinatura do 3° Termo Aditivo, a AJL do 6rgdo atentou
para a necessidade de pesquisa de preco, na Nota Técnica n° 97/2015- AJL/CASA CIVIL.

Entretanto, por meio do Oficio n° 36/2015- ASSCOM/SPP/CIIS/GQV, a fl.
4659, de 29/12/2015, elaborado pela Comissdo de execucdo de contratos da Comunicagéo
Institucional e Interacdo Social da Governadoria, encaminhado a Casa Civil do DF, essa
Comissdo contestou a necessidade de pesquisa de prego, imposta pela Assessoria Juridica,
alegando o seguinte:

... Ndo ha que se falar em pesquisa de preco quanto aos servigos ora contrato, haja
vista as agéncias ndo praticarem precos na execucao dos custos dos servicos internos
executados por elas, nem lhes os servicos. De acordo com a clausula oitava dos
contratos 01/02/03/2013- SEPI, as contratadas ndo recebem pelo sdo devidos
honorérios pela intermediacdo e supervisdo dos servicos especializados prestados
por fornecedores.

O GDF na execucdo dos servicos de publicidade, apenas repassa as agéncias
contratadas o pagamento dos gastos com a veiculacdo de pecas publicitarias, cujos
valores sdo determinados pelos veiculos de comunicacdo. Neste mister, 0s custos
pela execucdo dos servicos sdo negociados previamente pela autoridade competente,
sempre em busca de precos condizentes com os praticados pelo mercado e mais
vantajosos para a Administracéo.

Em relacdo a argumentacdo da ASSCOM/SPP/CIIS/GOV, cabe ressaltar que
apesar do GDF apenas repassar as agéncias contratadas o pagamentos com dos gastos com
veiculacdo de pecas publicitarias, essa agéncias sagraram-se vencedoras na licitacdo em
fungéo de oferecerem os maiores descontos nas comissdes recebidas em relagdo aos valores
cobrados pelos veiculos de comunicacdo. Nesse sentido, entende-se que uma nova pesquisa
de preco no mercado € recomendada para verificar se 0s precos ainda estdo de acordo com o
servico prestado.

Sendo assim, ndo foi atendida a recomendacdo da AJL, uma vez que foi dado
seguimento ao processo com a assinatura do 3° Termo Aditivo, em 30/12/2015.

Causa

e Falha administrativa.

Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erério decorrente de prorrogagdes contratuais sem o
atendimento de todos os requisitos legais, conforme exigido pelo art. 38 da Lei n° 8666 e pelo
Parecer Normativo n°1.030/2009-PROCAD/PGDF.
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Recomendacéo

e Observar fielmente os normativos de regéncia quando da prorrogacdo de
contratos, em especial quanto a prévia analise da Assessoria Juridica do 6rgao e comprovacgao
de vantajosidade.

3.2 - FALHAS DETECTADAS NA GESTAO PATRIMONIAL

Fato

Consta do Processo n° 040.001.314/2015 referente & Tomada de Contas do
Ordenador de Despesas da Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do DF, relativo
ao exercicio de 2014, o Relatério- Bens Mobveis n° 09/2015, a fl. 131, de 21/01/2015,
elaborado pela Comissdo Inventariante, nomeada pela Portaria n° 22, de 08/10/2014,
publicada no DODF n° 213, de 10/10/14. Nas conclusfes deste documento seguem descritas
algumas falhas que merecem ser destacadas:

e Relativo aos Bens Moveis:

1.1 Bem em Tomada de Contas Especial/TCE — Cddigo 092.99.00.00.00 Sisgepat
Encontram-se registrados nesse cddigo 21 bens objetos de apuracdo por meio do
Processo n° 415.000.282/11. Em consulta ao SICOP constatamos que 0 processo se
encontra em apuracdo na Subsecretaria de Tomada de Contas Especial da
Controladoria Geral do DF. Reiteramos a necessidade de que apds a conclusdo dos
trabalhos, o processo de TCE seja encaminhado a esta Coordenagdo Geral de
Patrimdnio para regularizagéo dos bens.

Condic¢des de guarda e uso dos bens patrimoniais

Recomendamos ainda que 0s bens ociosos sejam registrados, no Sisgepat, no cédigo
especifico- 099.95.00 Bens ociosos — para que sejam disponibilizados para as
demais unidades administrativas e que os bens que ndo apresentarem condigdes de
uso sejam recolhidos junto ao Nucleo de Depositos de Bens Moveis da Geréncia de
Gestdo Patrimonial da Diretoria de Gestdo de Recursos Fisicos da Secretaria de
Estado de Planejamento e Orcamento, antes de seu sucateamento. Apds o
recolhimento, a 1° via do Termo de recolhimento de bens Moveis — TRBM,
devidamente assinada pelas partes, devera ser encaminhada a esta Coordenagdo para
o registro da transferéncia dos bens no Sisgepat.

Ja com relacdo ao almoxarifado, segue, as fls. 159 a 162, Relatorio de
Inventario Fisico de Extin¢do da Secretaria de Estado de Publicidade Institucional do DF, de
20/01/2015, assinado pela Comisséo instituida pela Ordem de Servi¢o n° 01, de 09/01/2015,
publicada no DODF n° 09, de 12/01/2015, em que constam as seguintes ressalvas:

Localizacdo do almoxarifado:

Constatamos que o almoxarifado da extinta secretaria localiza-se em dois espagos
fisicos distintos, sendo o primeiro em uma sala improvisada na garagem do Palécio
do Buriti e outro na garagem da TCB.

3 — Nota de Recebimento- NR

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 7de9

o

_—

Observamos que a Nota de Recebimento n° 2014000002 ndo consta assinatura

Constatamos que as Notas Fiscais anexadas com as respectivas Notas de
Recebimento estdo sem o devido atesto.

Causa

e Falha no controle de bens moéveis e de documentos referentes a
movimentacdo de bens de almoxarifado.

Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erario decorrente da perda de bens moveis e bens de
almoxarifado.

Recomendacéao

e Efetuar gestes no sentido de realizar adequado controle de bens moéveis e
bens de almoxarifado.

33 - COMPROVACAO INSUFICIENTE DE VIAGENS DE
SERVIDORES

Fato

O Processo n° 415.000.013/2014 trata dos pagamentos realizados por meio do
Contrato n° 06/2013 a Apolo Agéncia de Viagens e Turismo, CNPJ 26.423.228/0001-88, com
vigéncia de 24/05/2013 a 23/05/2014, valor R$ 150.000,00, Processo de Contratacdo n°
415.000.120/2013, que tinha como objeto a prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens.

N&o constam dos autos todos os documentos comprobatdrios da realizacdo da
viagem, conforme normatizacdo dada pelo Decreto n° 34.036, de 13/12/2012, que determina
em seu art. 10:

No prazo de até cinco dias contados do retorno da viagem, o servidor apresentara a
sua chefia imediata prestacdo de contas acompanhada de relatério de viagem, dos
comprovantes dos cartdes de embarque ou do recibo do passageiro obtido quando da
realizacdo do registro de embarque pela internet, ou ainda, de declaracdo fornecida
pela empresa de transporte informando data e horario do embarque.

Constam diversos documentos intitulados “Atestado de Execugdo de Contrato
pelo Executor- Internacional e Nacional”, as fls. 12, 17 e 31, por exemplo, em que a executora
do ajuste, além de fazer referéncias aos aspectos orcamentarios e financeiros do contrato,
relata como os servigos contratados estdo sendo prestados e faz mengdo aos documentos que
comprovam a efetiva realizagdo das viagens pagas. Neles, a gestora do contrato refere ndo ter
recebido diversos e-tickets relativos a viagens realizadas pelos servidores da SEPI. Ademais,
ndo constam quaisquer relatérios elaborados por servidores com o intuito de prestar contas
dos deslocamentos realizados.
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Vale frisar que a juntada insuficiente de material referente a comprovacéo das
viagens realizadas por servidores publicos fere a legislacdo acima e compromete
sobremaneira a transparéncia e a lisura desses procedimentos.

Causa

e Descumprimento do Decreto n® 34.036, de 13/12/2012, que prevé a juntada
de documentos comprobatorios de viagens de servidores em até cinco dias.

Consequéncia

e Risco de prejuizo ao erario em funcdo de eventuais viagens pagas e ndo
realizadas.

Recomendacéo

e Exigir dos servidores da SEPI que realizaram viagens a apresentagdo dos
comprovantes de voo e dos relatorios que visam prestar contas dos deslocamentos realizados,
sob pena de instauracdo de tomada de contas especial.

4 - GESTAO CONTABIL

4.1 - CONSTATACOES DO RELATORIO CONTABIL ANUAL DA
SUBSECRETARIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS/SEFAZ

Fato

Consta as fls. 205 a 209 do Processo de Tomada de Contas do Ordenador de
Despesas, n ° 040.001.314/2015, Relatério Contabil Anual, referente ao exercicio de 2014,
elaborado pela Subsecretaria de Contabilidade e Financas/SEFAZ, em que o 06rgdo tece
algumas consideracOes a respeito da analise do processo em questdo, em atencdo ao disposto
no artigo 140 da Resolucao 38, do TCDF, de 30/10/1990.

No item 4 - Atos Potenciais, a conta - Contratos com Terceiros apresenta saldo
na conta contabil de compensado a liberar, cuja vigéncia do contrato ja expirou. Em outros
contratos ainda vigentes, a conta de compensado ndo apresenta saldo a liquidar. Verificou-se
ainda contratos com vigéncia vencida e que ainda ndo foram inativados, contrariando o
paragrafo 5° do artigo 105 da Lei n® 4.320/64, conforme tabela anexada no Processo n °
040.001.314/2015.
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¢ Rotatividade de servidores e auséncia de continuidade dos atos de gestéo;
e Falta de controle e acompanhamento tempestivo de langamentos em contas

e Possibilidade de erro nas informacbes e elaboragdo dos balancetes da

1. Promover mensalmente a conciliagdo e acompanhamento dos saldos

Ed_
| il

Causa

contébeis.
Consequéncia
e Baixa fidedignidade dos dados contabeis;

Unidade.
Recomendacdes

contébeis.

2. Designar em até 30 dias Comissdo de servidores destinada a Providenciar a

regularizagéo dos saldos das contas pendentes.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informac6es, foram

constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 4.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1,3.2,3.3 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias

Brasilia, 04 de agosto de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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