\ Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:
Processo n’:

Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

RELATORIO DE INSPECAO
N° 16/2018 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Administragdo Regional do Varjao
00480-00004337/2018-50
Inspecao de obras e servicos de engenharia nos anos de 2015,

2016 € 2017

106/2018-SUBCI/CGDF de 14/06/2018

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administracao Regional do Varjao, durante o
periodo de 19/06/2018 a 13/07/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de engenharia
referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacdes ou informacgoes:

Processo

Credor

Objeto

Termos

0303-000061/2017

ARCA LOGISTICA
TECNOLOGIA E
SERVICOSLTDA - EPP
(03.447.272/0001-22)

Contratacdo de empresa especializada na execucéo de obras
e servigos de engenharia para realizar reforma e recuperagdo
do telhado de Préprio da Regido Administrativa do Varj&o —
RA-XXII1, situado na Quadra 01, Conjunto D, Lote 05, com
substitui¢c&o de telhas de barro e telhas de pléstico por telhas
de fibrocimento de 6 mm e demais servigos correlatos, com
fornecimento de todo material e méo de obra paraa
conclusdo dos trabalhos

Contrato
n° 1/2017-
RA-
XXIII.
Vaor
Tota: R$
119.992,78
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IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - PREJUIZO DECORRENTE DE QUANTITATIVOS DE
SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS

Classificacdo da falha: Grave
Fato

No curso das atividades de Inspecao referentes ao Processo n® 303.000.061
/2017, que trata da contratagdo de empresa especializada para realizar reforma e
recuperacdo do telhado de Proprio da Regido Administrativa do Varjdo situado a Quadra
01, Conjunto D, Lote 05, constatou-se que a planilha or¢amentaria do Projeto Basico (fls.
44/46) e a planilha orcamentéria da proposta vencedora (fl. 220) possuiam quantitativos de
servigos superdimensionados.

A licitagdo foi realizada na modalidade Convite, do tipo Menor Preco
Global, com o regime de execucdo por Empreitada por Preco Global. O edital desta
licitagdo (fls. 80/89) trouxe como valor de referéncia o montante de R$ 128.397,06, ja
computado o BDI de 20%, para a reforma e recuperacao do telhado.

Ao elaborar a planilha or¢amentaria da referida obra (fls. 44/46), consignou-
se no item 2.2 — “CARGA E DESCARGA MECANICA DE SOLO UTILIZANDO
CAMINHAO BASCULANTE 6,0M3/16T E PA CARREGADEIRA SOBRE PNEUS 128 HP,
CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL 11632 KG”, c6digo

SINAPI 74010/001, a quantidade de 1.560 m> ao preco unitario de R$ 1,53/m3,
importando no valor de R$ 2.386,80 para o servico em analise. Apesar de a composi¢ao do
SINAPI se referir a carga e descarga de solo, infere-se que essa composi¢ao foi utilizada
para precificar a carga e descarga do material a ser demolido da obra (telhas do antigo

telhado).

Muito embora ndo conste dos autos a memoria de calculo utilizada para
aferir o quantitativo dos itens da planilha orcamentaria, esse volume de material estimado a
ser demolido se confirma pela andlise do quantitativo previsto para o item 2.3 —
TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO BASCULANTE 6 M3, RODOVIA
PAVIMENTADA (20,6 km distancia de Varjao para estrutural)”, codigo SINAPI 72887,
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onde consignou-se a quantidade de 32.136 m> .km, a um pre¢o unitario de R$ 0,96/m3 km,
importando no custo direto total de R$ 30.850,56.

Como a propria descricdo do servico do item 2.3 especifica a distancia de
transporte considerada (20,6 km), o volume de material ¢ obtido pela divisdo do

quantitativo do servigo pela distancia (32.136 m> km / 20,6 km), chegando-se no mesmo

quantitativo considerado para o item 2.2: 1.560 m>.

Desta forma, resta caracterizado que o volume estimado no orcamento de

material a ser demolido e transportado ¢ de 1.560 m>. Entretanto, pela analise dos demais
itens da planilha orgamentaria, verifica-se que esse quantitativo consignado esta
superdimensionado, ndo correspondendo ao real volume de material a ser demolido na
obra. Apenas para ilustrar esse superdimensionamento, considerando que o transporte do

material seja feito por caminhdo basculante de capacidade de 6 m> , conforme previsto no

or¢amento, seriam necessarias 260 viagens para transportar os 1.560 m? de material.

Pela andlise dos demais itens da se¢do “2.0 — Demoli¢oes” da planilha
or¢amentaria, identifica-se que o material a ser demolido na obra ¢ referente a:

¢ telhas de ceramica do antigo telhado (itens 2.1 e 2.4, que perfazem uma

area de 1.336 m2);
® um madeirame danificado (item 2.5, de dimensdes 7 m x 12 cm x 5 cm,

totalizando um volume de 0,042 m’ ); e
® trés pilares de madeira (uma unidade do item 2.6, de dimensdes 3,6 m x
15 cm x 15 cm, e duas unidades do item 2.7, de dimensodes 3 m x 12 cm

x 5 cm, totalizando um volume de 0,117 m> ).

Destarte, do volume total estimado de material a ser demolido, apenas uma
parte infima (0,16 m’> ) seria a corresponde ao volume da madeira a ser removida, sendo
que a grande parte (1.559,84 m> restante) seria a corresponde ao volume das telhas

ceramicas que perfazem a area de 1.336 m?.

Entretanto, considerando a area de 1.336 mz, para se obter o volume

correspondente de telha de 1.559,84 m3, seria necessaria uma altura equivalente de,
aproximadamente, 1,17 m, valor totalmente superdimensionado, uma vez que a telha
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ceramica do tipo plan (conforme registro fotografico do relatorio da fiscalizagao, fls. 289
/301) possui espessura de 13 mm e uma secao transversal de 60 mm para a capa e de 45
mm para o canal, conforme especificagdes técnicas definidas pela ABNT NBR 15310:
2005:

Figura 1 — Dimensdes da telha p/an (em mm), conforme ABNT NBR 15310:2005.
Telha plan - Capa Telha pfan - Canal

Vista frontal Vista frontal
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Além disso, pelas dimensdes apresentadas na Planta do Projeto Bésico (fl.
54), que esta na escala de 1/100, apura-se que a area da projecdo (area plana) total do

telhado a ser demolido (blocos 1, 2 e 3), incluindo os beirais, seria de 945,03 mz, conforme
detalhamento abaixo:
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Tabela 1 — Memoria de calculo das areas de projecdo (areas planas) dos telhados dos blocos do Proprio.

Bloco Secdo Comp rim ento {m) Largura (m) Area {m‘.‘)

1* Azua 32,33 4225 136,68
2* Asua 32,33 4225 136,68
: Varanda 26,65 3.80 101,27
Total Bloco 1 374,63

(a1 6.40 4,55 2012

1* Asua {27} 3,13 2,00 6,30

A (21} -{a2) 2282

2 Asua 6,40 3,13 20,16

Total Bloco 2 - A 42,98

1* Agua 10,73 2,40 25,80

. 2* Agma 10,73 3.15 33,86

2 Varanda 10,73 2,40 25,80
Total Bloco 2- B 85.46

1* Aqua 3,70 4,55 16.84

(c1) 4.70 6.85 3220

C| 2*Azm | (c3) 1,00 3.15 3,15

(c1) -{c2) 20035

Total Bloco 2 -C 45,88
Total Bloco 2 174,32
1* Azua 30,435 5,95 181,09
) 2* Aoua 30,435 5,95 181,09
’ Varanda 11,30 3.00 33.90
Total Bloco 3 396,08
Area total da projecdo (Blocos 1, 2e 3) 945,03

Em resposta a Solicitacdo de Informagdo n°® 27/2018-CGDF/SUBCI/COGEI
/COLES/DINOE, de 10/7/2018, a Diretoria de Aprovagao e Licenciamento da RA-XXIII
informou que a inclinacdo considerada para o telhado foi de 30%. Sendo assim, a partir da

area de projecdo, obtém-se a area inclinada total de 986,64 m?, quantitativo muito aquém

do valor estimado na planilha orcamentéria para a area do telhado a ser demolido (1.336 m?
, correspondente a soma dos itens 2.1 e 2.4).
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Pode-se, entdo, apurar a diferenga entre os quantitativos e valores dos itens
2.1 e 2.4 considerados na planilha or¢amentaria (referéncia) e os quantitativos e valores
apurados pela equipe de inspecdo (apurado), representando sobrepreco do orgamento
original:

Tabela 2 — Sobreprego do or¢amento de referéncia devido a area superdimensionada do telhado a ser

demolido.
Preco Preco Total Prego
Ttem Servigos Unidade|Unitirio| , QM- | -~ | p reréncia| L 0faL- | Diferenca
Referéncia |Apurada Apurado (RS)
®S) ®y | RS
DEMOLICAQ DE
.. [ELHAS ; ] . - . o .
21 CERAMICAS OU DE m LI | 1.300.00 238,70 11.323.00 | 855890 ( 296401
VIDEO
Demoligdo de telhado
y 4 | varanda com 2| 2148 | 36.00 2694 | 77328 | 57859 | 194,69
=7 lreaproveitamento do m = 2% = = TR :
madeirame
TOTAL SEM EDI| 1209628 | 8.937,58 | 3.158.70
TOTAL COM EDI (20%g) 1451554 | 10.725.09 | 3.790,44

Para estimar o volume de telhas a serem retiradas, adota-se como referéncia
a telha plan universal do fabricante Ceramica Mecasa LTDA (http://www.ceramicamecasa.
com.br/?pg=produtos, acessado em 9/7/2018). Destaca-se que a escolha desse fabricante
serviu apenas para balizar a estimativa da quantidade de telhas e da massa associada, uma
vez que esse fabricante fornece os dados técnicos necessarios para o calculo.

Segundo o fabricante, esse tipo de telha possui o rendimento médio de 31,5

telhas/mZ. Desta forma, para a area de 986,64 m? de telhado, estima-se uma quantidade de
31.080 telhas a serem retiradas. O fabricante ainda especifica que cada telha possui a
massa média de 1,506 kg. Sendo assim, chega-se a massa total das telhas de 46.805 kg
(46,81 T).

Desta forma, as composigdes corretas do SINAPI que deveriam ter sido
consideradas para os itens 2.2 e 2.3 sdo as seguintes:
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® jtem 2.2 —“CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE MATERIAIS
DIVERSOS, COM CAMINHAO CARROCERIA 9T (CARGA E
DESCARGA MANUAIS)”, cédigo SINAPI 72850, a um prego unitario
de R$ 9,74/T, data-base julho/2017; e

¢ jtem 2.3 —“TRANSPORTE COMERCIAL COM CAMINHAO
CARROCERIA 9 T, RODOVIA PAVIMENTADA (20,6 km distancia de
Varjéo para estrutural)”, codigo SINAPI 72840, aum prego unitério de
R$ 0,52/T.km, data-base julho/2017.

Procedendo-se a substituicao na planilha or¢amentaria dessas composicoes
para os servigos referentes a carga, descarga e transporte das telhas removidas, obtém-se:

Tabela 3 — Pregos totais devidos para os itens 2.2 e 2.3, considerando as novas composigdes e quantitativos.

. .. . . Preco Preco Total
Item | Cddigo | Fonte Servicos Qtd. | Unidade Unitirio (R$) ®RS)
CARGA MANOERASE
DE SCARGADE MATERIAIS
22 72850 | SINAPI [DIVERS0S, COM CAMINHAQ | 46,81 T 9.74 435,88
CARROCERIAST (CARGAE
DE SC ARG A MANUAIS)
TRANSPORTE COMERCIAL
COM CAMINHAO
o a an - CARROCERIAS T, EODOVIA ) . cny =
2.3 2840 | SINAPI PAVIMENTADA (20.6 km 954,19 Tkm 0.52 501,38
distancia de Varjdo para
estrurural )
TOTAL SEM BDI| 957,26

TOTAL COM EDI (20%) 1.14871

Pode-se, entdo, apurar a diferenca entre o valor consignado na planilha
or¢amentaria da licitagdo e o valor devido, apurado pela equipe de inspecao, para os itens
2.2 e 2.3, caracterizando sobreprego do orgamento original:

Tabela 4 - Sobreprego apurado na planilha orgamentaria de referéncia devido aos itens 2.2 e 2.3.

Item P{l;f_i:i:;:]- Pl::ig;l- Diferenca - Sobrepreco
22 F52.386.30 E5 435,38 E5 193092
23 E.5 30.830.56 E5 30138 E530.349.18
TOTAL SEM EDI R$ 3323736 RS$957.26 R$ 32.280,10
TOTAL COM EDI (20%q) RS$ 39,884 83 R51L14871 R§ 38.736.12
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Ademais, o superdimensionamento da area do telhado antigo, conforme
apresentado anteriormente, teve por consequéncia, também, um superdimensionamento
dos itens 3.1 e 3.2 da planilha orcamentaria, que representam as telhas de fibrocimento do
telhado novo, cujos quantitativos sao diretamente proporcionais a area do telhado.

Nota-se, pelo detalhamento a fl. 50 dos autos, que as composi¢des dos itens
3.1 e 3.2 (CCU - 007 e CCU — 008, respectivamente) adotam como referéncia a
composicao SINAPI 94207 de julho de 2017. Entretanto, a composi¢cao do SINAPI tem

como unidade de medida o m? e as CCUs sdo apuradas por unidade de telha.

Para simplificar o célculo do real valor que deveria ter sido considerado
para as telhas de fibrocimento onduladas, a equipe de inspe¢do adotou como referéncia a
composic¢ao original do SINAPI 94207, cujo custo unitario em julho de 2017 era de R$

30,29/m2, e nao fez diferenciagdo do tamanho das telhas. Destaca-se que essa composi¢ao
tem como critério de quantificacdo dos servigos a area de projecdo do telhado, uma vez
que ela ja considera no calculo das produtividades e consumos uma inclinagao de 20% do
telhado, perda por corte das telhas e quebras durante o manuseio e recobrimento lateral de 1
/4 de onda, conforme especificado no Caderno Técnico do Grupo Cobertura e Telhamento
— SINAPI (SINAPI - Cadernos Técnicos de Composi¢des para Telhamento e Servigos
Complementares para Cobertura, Lote 1, versao 4, paginas 51/54, disponivel em:
http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lote 1-habitacao-
fundacoes-estruturas/SINAPI CT LOTE1 COBERTURA TELHAMENTO V004.pdf,
acessado em 29/7/2018).

Desta forma, deve-se apenas fazer um ajuste da area a ser considerada na
quantificacdo dos servigos devido a diferenca da inclinacdo considerada no calculo da
composicdo (20%) e a informada pela Diretoria de Aprovacdo e Licenciamento da RA-
XXIII (30%).

Sendo assim, para ajustar a area de projecao do telhado (945,03 m2,
conforme Tabela 1) a ser considerada na composicao, deve-se multiplica-la pela razdo dos
fatores de corre¢do de cada inclinacdo (1,044/1,02 = 1,0235). Assim, chega-se a area de
projecao ajustada que sera utilizada para quantificar os servigos da composi¢ao SINAPI

94207: 967,27 m>.
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Obtém-se, entdo, o valor devido (apurado pela equipe de inspe¢ao) referente
aos itens 3.1 € 3.2:

Tabela 5 - Prego total devido para os itens 3.1 e 3.2, considerando a nova composi¢ao e quantitativo.

Preco Preco Total

S Unitirio ®S)| (®S)

Item | Cadigo | Fonte OQtd. | Unidade

TELHAMENTO COMTELHA
ONDULADA DE
FIBROCIMENTO E =6 MM,
i1 ) _ |[COMRECOBRIMENTO

94207 | SINAPI [LATERAL DE 1/4 DE ONDA
PARATELHADO COM
INCLINAG A0 MAIOR QUE 107,
COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO
IGAMENTO. AF_06/2016

(=]

06727 m 3029 20208 51

TOTAL SEM EDI| 20.298.61
TOTAL COM EDI (20%) 235.158.33

Pode-se, entdo, apurar a diferenga entre os valores dos itens 3.1 e 3.2
considerados na planilha orcamentdria (referéncia) e os valores apurados pela equipe de
inspecao (apurado), representando sobrepreg¢o do orgamento original:

Tabela 6 — Sobrepreco apurado na planilha or¢amentaria de referéncia devido aos itens 3.1 e 3.2.

Item P{l;f_i:i::l:':]_ Pl::;’?::::: : Diferenca - Sohrepreco
3le3l R541.727.33 R5 20208 61 R512.428.74
TOTAL SEM BDI RS 41.727,35 R%20.20861 R512.428.74
TOTAL COM BDI (20%4) RS 50.072,82 RS 3515833 RS 14.914,49

Sendo assim, considerando os sobreprecos apurados nos itens 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 3.1 e 3.2 (Tabelas 2, 4 e 6), chega-se ao sobrepreco total de R$ 57.441,05 do
orcamento de referéncia, o que representa 44,74% do valor estimado da obra.

Conforme consta na Ata de Abertura do Convite n° 1/2017 — RA XXIII (fl.
233), sagrou-se vencedora do certame licitatorio a empresa ARCA LOGISTICA
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA - EPP, CNPJ n° 03.447.272/0001-22, que
apresentou proposta de menor prego, no valor total de R$ 119.992,78, consignando assim,
um desconto de 6,55% em relagdo ao preco de referéncia.
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A licitante vencedora apresentou os mesmos quantitativos da planilha

or¢amentaria de referéncia para os itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1 e 3.2, porém, com precos
unitarios e totais de:

Tabela 7 - Pregos totais dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1 e 3.2 apresentados na planilha orcamentaria da

licitante vencedora.

Item | Cadigo

Fonte

Servicos

Qtd.

Unidade

Preco
Unitdrio

(RS)

Preco
Total (R3)

72224

SINAPI

DEMOLICAO DE TELHAS
CERAMICAS OU DE VIDRO

1.300

[ 2]

m

8.71

1132504

74010001

SINAPI

CARGAEDESCARGA
MECANICA DE 530L0
UTILIZANDO CAMINHAQ
BASCULANTE 6.0M316T E
PACARREGADEIRA SOBRE
PWEUS 128 HP,
CAPACIDADE DA
CACAMBA 1.7 A28 MG,
PESC OPERACIONATL 11632
G

m

[
Lh
aa

2.387.74

72337

I
Laa

SINAPI

TRANSPORTE COMERCIAL
COM CAMINHAO

B ASCULANTE § M3,
FODOVIA PAVIMENTADA
(20,5 km distancia de Varjio
para estrufural )

32.135

]
m”.km

26049 44

CCU-0M

Composicio
de Custo
Unitario

D emnolicio de telhado de
varanda com reaprovetam ento
do madeirame

[2=]

m

2148

773238

Laa
[

CCU - 007

Composicio
de Custo
Unitario

TELHA DE FIBROCIMENTO
ONDULADAE =6 MM, DE
D 44 X 1,10 M-
FORNECIMENTO E
[NSTALACAOD

610

60.33

36.923.310

I

CCLT - 008

Laa

Composicido
de Custo
Unitario

Forniecimetito de telhas de
fibrocimento onciladas
1.83mx 1. 10mxSémm -
FORNECIMENTOE

[NSTALAGAOD

LA
[}

51.19

281545

TOTAL SEM EDI

80.274,25

TOTAL COM BDIT (209%g)

06.329,10
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A fim de se manter o desconto original concedido na licitagdo, aplica-se o
desconto de 6,55% sobre o custo unitario das novas composi¢des dos itens 2.2, 2.3, 3.1 e
3.2 adotadas como corretas (Tabela 3 e Tabela 5), obtendo-se o valor total devido:

Tabela 8 - Pregos totais devidos para os itens 2.2, 2.3, 3.1 ¢ 3.2, considerando o desconto concedido na

licitagdo.

ITtem

Cédige

Fonte

Servicos

Qtd.

Preco
Unitario

RS

Preco

JE Total (RS)

(B
I

12830

SINAPT

CARGA MANOEERASE
DESCARGA DE MATERIAIS
DIVEERS03, COM CAMINHAO
CARROCERIA 9T (CAEGAE
DESCABRGA MANTUAIS)

446,81

425,04

(R
aa

72840

SINAPT

TRANSPORTE COMERCIAL COM
CAMINHAO CARROCERIA ST,
RODOVIA PAVIMENTADA (206
ko distancia de Varjdo para
estrurural )

964,19

T km 0.4 468,34

dle

e
Laa
(3]

94207

SINAPI

TELEAMENTO COM TELHA
ONDULADA DE FIBREOCIMENTO
E =6 MM COMRECOEBRIMENTO
LATERAL DE 14 DE ONDAPARA
TELHADO COM DCCLIX.—"L{;_E..D
MAIOR QUE 107, COMATE 2
AGTUAS INCLUSO ICAMENTO.

AF 062018

967,27

[2=]

m 2738086

TOTAL SEM EDI| 28.275,46

TOTAL COM BDI (20%g)

33.930,55

Pode-se, entdo, apurar a diferenca entre o valor consignado na planilha

or¢amentaria contratual e o valor devido, apurado pela equipe de inspegao, para os itens
2.1, 2.2, 2.3 e 2.4, caracterizando superfaturamento (Tabela 9). Destaca-se que, para o
calculo do preco total apurado dos itens 2.1 e 2.4 da Tabela 9, considerou-se os
quantitativos apurados pela equipe de inspecdo apresentados na Tabela 2 e os precos
unitarios apresentados na proposta da licitante vencedora.
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Tabela 9 - Superfaturamento apurado na planilha contratual devido aos itens 2.1,2.2,2.3,2.4,3.1 ¢ 3.2.

Item Preco Total - Preco Total - Diferenca -
Contratual Apurado Superfaturamento

21 ES5 1132504 E5 8.360.50 E5 20464354

22 RS2387.74 ES 426,04 E519461.70

23 E5 25040 44 E5 468,56 B525.580.88

24 B5 77328 E5 37839 ES5 194 69

ile3l B5 3073873 F527.380.36 ES 12,337 8%
TOTAL SEM EDI RS 80.27425 R5 37.214.54 RS 43.059,71
TOTAL COM EDI (20%q) RS 96.329,10 RS 44.657.45 RS5 51.671.65

Assim, resta caracterizado um prejuizo em desfavor da Administracao no
valor total de R$ 51.671,65, representando 43,06% do valor contratado.

Causa
Em 2017:

Elaboracao da planilha or¢amentaria de referéncia com quantitativos de
servicos superdimensionados.

Consequéncia

Dano ao erario no valor de R$ 51.671,65, decorrente de superfaturamento
por quantidade.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento sumario e econdmico de apuracdo de
responsabilidade, nos termos do artigo 12 da Resolucdo n°® 102/1998 do TCDF,
assegurando em qualquer hipdtese a ampla defesa e o contraditorio, pela elaboragao da
planilha or¢gamentaria de referéncia com quantitativos superdimensionados e pelo atesto da
execugdo dos servigos sem a adequada verificacdo dos quantitativos executados, que
resultou em prejuizo de R$51.671,65;

b) Nos processos de contratagdes de obras e servigos de engenharia, fazer
constar no projeto basico memoria de calculo dos quantitativos consignados na planilha
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or¢amentaria, conforme Decisdo n° 3.394/2017-TCDF, em observancia ao art. 6°, inciso
IX, alinea “f” e art. 7°, §2°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.

1.2 - PAGAMENTO INDEVIDO DECORRENTE DE SERVICOS
NAO EXECUTADOS

Classificagdo da falha: Grave
Fato

Ainda no curso das atividades de Inspe¢do referentes ao Processo n°
303.000.061/2017, que trata da contratacdo de empresa especializada para realizar reforma
e recuperagdo do telhado de Proprio da RA-XXIII, constatou-se que a planilha
orcamentaria da medi¢io final, elaborada pela empresa ARCA LOGISTICA
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA — EPP, CNPJ n° 03.447.272/0001-22 (fl. 309),
apresenta inconsisténcia no somatorio dos valores dos servicos executados, indicando
pagamento a maior a empresa e prejuizo ao Erario Distrital.

A planilha or¢amentaria apresentada pela empresa ao final da execugao dos
servigos apresenta inconsisténcia no calculo do valor total dos servigos executados. O
valor total do servigo (R$ 115.873,35), que foi atestado e pago a empresa, ndo corresponde
ao somatorio dos custos diretos (R$ 94.978,63) com os custos indiretos (R$ 18.995,73)
apresentados na planilha. Pelo somatorio dos custos diretos e indiretos, o total do servigo
deveria ser de R$ 113.975,36, apresentando uma diferenga de R$ 1.899,00 em relagdo ao
valor atestado e pago.

Nota-se que essa diferenga de R$ 1.899,00 corresponde ao valor do
quantitativo de 900 unidades do item 3.8 — “Parafuso zincado 5/16 " x 250 mm para
fixagdo de telha de fibrocimento canalete 49, inclui bucha nylon S-10” consignado na
coluna de “servigos ndo executados” da planilha de medigao final.

Tal situagcdo foi questionada por meio da Solicitacdo de Informagao n° 27
/2018-CGDF/SUBCI/COGEI/COLES/DINOE, de 10/7/2018, e, em resposta, a Diretoria
de Aprovacdo e Licenciamento da RA-XXIII informou que:

Conforme relatado pelo senhor **¥*¥*¥kxkxkxk*  nreposto ¢ funcionario da
empresa Arca Logistica Tecnologia ¢ Servicos LTDA EPP, de fato foram
utilizados 911 unidades de "parafuso zincado 5/16" x 250mm para fixagdo de
telha de fibrocimento canalete 49, inclui bucha nylon s-10", sendo 11 unidades
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previstas na Planilha Orcamentaria (folhas 44 ¢ 45) ¢ 900 unidades
sobressalentes. O valor das unidades sobressalentes, R$ 1.899,00 (um mil
oitocentos e noventa e nove reais) foram utilizados do Saldo de Servicos Nio
Realizados, que era de R$ 5.638,63 (cinco mil seiscentos e trinta e oito reais e
sessenta e trés centavos), passando entdo para o saldo final de R$ 3.739,63 (trés
mil setecentos e trinta e nove reais ¢ sessenta e trés centavos). (grifo nosso)

Em que pese a justificativa da Diretoria de Aprovagdo e Licenciamento, a
equipe de inspe¢dao mantém o seu posicionamento de que a consignacao desse valor foi
indevida, visto que ndo ha qualquer justificativa nos autos que confirme a utilizacao de 900
unidades adicionais de parafuso na colocacdo do telhado de fibrocimento. Ainda, conforme
detalhamento das composi¢cdes CCU - 007 e CCU - 008, referentes aos itens 3.1 e 3.2
(telhas de fibrocimento, fornecimento e instalacao), acostado a fl. 50 dos autos, verifica-se
que na precificagdo dessas composigdes ja constam os custos associados aos parafusos e
arruelas para fixacao das telhas, dentre outros insumos e servigos.

Sendo assim, apura-se um prejuizo em desfavor da Administracdo de RS
1.899,00, decorrente de pagamento a maior por servigos nao executados.

Causa
Em 2018:

Planilha de medicdo final da obra com inconsisténcia no somatoério dos
valores dos servicos executados.

Consequéncia

Dano ao erario no valor de R$ 1.899,00, decorrente de pagamento por
servi¢cos nao executados.

Recomendacao

Instaurar procedimento sumdario e econdmico de apuragdo de
responsabilidade, nos termos do artigo 12 da Resolucdo n° 102/1998 do TCDF,
assegurando em qualquer hipotese a ampla defesa e o contraditorio, pelo atesto da Nota
Fiscal com a inclusdo de servi¢os ndo executados, que resultou em prejuizo de R$1.899,00.
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II1 - CONCLUSAO

Em resposta aos apontamentos do Informativo de Acao de Controle n°® 13
/2018, a Administracdo Regional do Varjdo encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 38/2018 -
RA-XXIII/COAG (n°® SEI: 13082708), de 25/9/2018, no qual registra que acatou a
recomendacdo de sua Assessoria Técnica de atendimento integral do Informativo,
conforme Despacho SEI-GDF RA-XXIII/GAB/ASTEC (n° SEI: 12354638).

No mesmo documento, a Unidade registra que enviou o Processo SEI n°
00480-00004337/2018-50 a Coordenagao Executiva da Unidade para providéncias
cabiveis quanto a solucao dos problemas identificados, em especial, quanto a instauragao
de procedimento sumadrio ¢ econdmico de apuragdao de responsabilidade, nos termos do
artigo 12 da Resolugao n° 102/1998 do TCDF.

Desta forma, mantém-se os apontamentos do Informativo de Acdo de
Controle para o acompanhamento do atendimento das recomendacdes.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE SERVICOS [1.1e12 |Grave

Brasilia, 19/10/2018.
Diretoria de Inspecao de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE
Fhddhddhh oottt
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saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asyve em 31/10/2018, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
ﬂ publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cadigo de controle 1D2590C7.874D942C.76140B2C.EDOF93BF
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