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Unidade:
Processo n°:

Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO

Administracdo Regional de Planaltina
00480-00005459/2018-63
Inspecdo de obras e servigos de engenharia nos anos de 2015,

2016 € 2017

148/2018-SUBCI/CGDF de 06/08/2018
165/2018-SUBCI/CGDF de 31/08/2018

I- INTRODUCAO

N° 25/2018 - DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

A inspegdo foi realizada no(a) Administragdo Regional de Planaltina,
durante o periodo de 07/08/2018 a 31/08/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de
engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatacoes ou informacoes:

Processo

Credor

Objeto

Termos

0135-000375/2016

WF CONSTRUTORA
LTDA-ME (09.044.763/0001-
09)

Execucdo de obras de reforma e melhorias
do campo sintético do Jardim Roriz -
Plandltina-DF.

Contrato de Execucdo de
Obras n° 2/2016-RA-VI.
Valor Tota: R$
146.240,35

0135-000435/2016

MULTCON
CONSTRUTORA LTDA
(16.525.408/0001-17)

Execucéo de obras de edificagdo na
construcéo da cobertura da quadra
poliesportiva do Centro de Ensino Especial
n° 1 - Planaltina-DF.

Contrato de Execucao de
Obras n° 5/2016-RA-V1.
Valor Total: R$
138.576,02

0135-000444/2016

CONSTRUTORA
PREMIUM E SERVICOS
GERAISEIRELI - ME
(18.695.016/0001-21)

Execucéo de obras de edificagdo para
construcéo de muro na escola classe Parana,
EQ 01/02, VilaBuritis |, Planaltina/DF.

Contrato de Execucdo de
Obras n° 4/2016-RA-V1.
Vaor Tota: R$
145.467,58

0135-000605/2015

WF CONSTRUTORA
LTDA-ME (09.044.763/0001-
09)

Execucéo de obras de reforma do prédio do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
- SAMU em Plandtina-DF.

Contrato de Execugéo de
Obras n® 1/2015-RA-V1.
Valor Tota: R$
141.642,15

0135-000783/2015

WF CONSTRUTORA
LTDA-ME (09.044.763/0001-
09)

Execucéo de obras de edificacédo de reforma
e melhorias do Ginasio de Esportes Buritis
Il em Planaltina-DF.

Contrato de Execucao de
Obras n° 6/2016-RA-V1.
Valor Total: R$
144.091,07
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Processo Credor Objeto Termos

Contrato de Execucéo de
Obras n° 3/2016-RA-VI.
Valor Total: R$
144.816,59

Contrato de Execucéo de

CARVALHO DE LIMA Execucéo de obras de construcéo de praga
0135-000805/2015 CONSTRUTORA EIRELI - | plblicacom projeto de paisagismo - Vae do
ME (21.324.425/0001-26) Amanhecer - Planaltina-DF.

CONSTRUTORA Execucéo de obras de construcéo de calgadas
o - -
PREMIUM E SERVICOS e rampas de acessibilidade em trechos da Obras n® 1/2016-RA-V1.

GERAISEIRELI - ME ! < . Valor Total: R$
(18.695.016/0001-21) Avenida Goias ¢/ DF 128 em Planaltina-DF. 147.769,06

0135-000906/2015

No dia 29/10/2018, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n°
18/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n°® 14394375),
que corresponde a documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Administracio Regional de Planaltina acerca das
constatacdes registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a adogao
das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as constatacdes antes da emissao do
relato final de acdo de controle, nos termos do inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017
— CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adog¢dao de providéncias e eventuais
esclarecimentos por parte do dirigente da Administracdo Regional de Planaltina, em
atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria n® 47/2017 — CGDF.

Em que pese a Administracdo Regional de Planaltina ter tomado ciéncia do
Informativo de A¢ao de Controle e encaminhado os autos do Processo SEI para analise de
sua Coordenagdo de Administracdo Geral e, posteriormente, de sua Assessoria Técnica,
ndo houve manifestacdo da Unidade, até a presente data, das providéncias adotadas para
solucao dos problemas identificados. Desta forma, o Informativo de A¢ao de Controle foi
convertido em Relatério de Inspecao.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - FRACIONAMENTO DE DESPESA PARA ENQUADRAR
LICITACOES NA MODALIDADE CONVITE

Classificacao da falha: Grave
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Fato

No curso das atividades de Inspecio referente aos Processos n°® 135.000.783
/2015, 135.000.805/2015, 135.000.375/2016, 135.000.435/2016 ¢ 135.000.444/2016,
constatou-se o fracionamento de despesa para enquadrar as licitagdes na modalidade
Convite ao invés de Tomada de Precos.

O fracionamento da despesa caracteriza-se quando se divide a despesa para
utilizar modalidade de licitagdao inferior a recomendada pela legislagdo para o total da
despesa ou para efetuar contratagcdo direta. A Lei n°® 8.666/1993 veda, no art. 23, § 5° o
fracionamento de despesa:

E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo. (grifo nosso)

O art. 23 da Lei n° 8666/1993 estabelece os limites maximos, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo, para as modalidades de licitagdo, sendo que o inciso
I traz os limites para o caso de obras e servigos de engenharia:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos - at¢ R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(grifo nosso)

Entretanto, para caracterizar o fracionamento de despesa, os orgdos de
controle observam, ainda, além do valor, pelo menos outros trés requisitos: lapso temporal,

natureza da despesa e local da contratagao.

Quanto ao lapso temporal, deve-se considerar o periodo referente ao
exercicio financeiro, que corresponde ao ano civil (art. 34, Lei n° 4.320/1964), em
observancia ao principio da anualidade do orgamento (art. 165, § 5°, CF/1988).

Em relacdo a natureza da despesa, identifica-se pela leitura do § 5° do art.
23 da Lei n° 8.666/1993 a defini¢do de duas possibilidades para o fracionamento. A

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



 —

Subcontroladoria de Controle Interno 4de 14
[l

primeira se refere a “parcelas de uma mesma obra ou servigo”, ou seja, quando se tem
uma eventual pluralidade de contratacdes durante o exercicio financeiro referente a um
unico objeto, ndo se pode considerar isoladamente o valor de cada parcela para definir a
modalidade de licitagdo aplicavel, e sim utilizar como parametro o somatério dos valores
previstos de todas as parcelas.

A segunda possibilidade se refere “obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”, ou seja, muito
embora constituam objetos distintos, por terem natureza semelhante, mesmo local de
realizacdo e, ainda, possibilidade de realizagdo conjunta e concomitantemente, deve-se
considerar o somatorio de seus valores para fins de definicdo da modalidade de licitagao
que sera aplicavel a todas as licitagdes.

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes para um
mesmo objeto ou finalidade devera preservar sempre a modalidade de licitagdo pertinente
ao todo que deveria ser contratado.

Quanto ao local da contratacao, destaca-se que, embora a expressao “mesmo
local” do art. 23, § 5°, da Lei n° 8.666/1993 possa suscitar duvidas, o TCU e o TCDF tém
posi¢do consolidada de que essa expressdo ndo deve ser interpretada literalmente,
afirmando que deve corresponder a uma regido geoecondmica de atuacdo empresarial dos
possiveis licitantes. Cita-se o voto condutor do Acordao n°® 1.780/2007-TCU-Plenario, in
verbis:

Nas oportunidades em que se manifestou sobre o fracionamento de despesas,
este Tribunal deixou assente que, quando os potenciais interessados na
contratacdo de servigos de mesma natureza sdo os mesmos, ndo ha que se
realizar licitagdes distintas. Sob essa oOtica, o termo “mesmo local” utilizado no
art. 23, § 5° da Lei n° 8.666/93, nio se refere a uma localidade especifica
(rua, bairro, cidade, municipio) e sim a uma regiio geo-econdomica, ou seja, a
area de atuacio profissional, comercial ou empresarial dos possiveis
fornecedores ou prestadores de servico a serem contratados pela
Administragao. (grifo nosso)

Cita-se, também, posicionamento do TCDF exarado na Decisdao n° 36/2017,
Processo n°® 12654/2013, conforme Boletim Informativo de Decisdoes do TCDF n° 1/2017,
sessoes de 17, 19, 24 e 26 de janeiro de 2017:

3. LICITACAO. FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO LICITADO.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO DE ITENS DE
MESMA NATUREZA DESTINADOS A LOCALIDADES DIVERSAS.
DEFINICAO DO TERMO “MESMO LOCAL”. REGIAO GEOECONOMICA.
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PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. AQUISICOES FEITAS PELAS
DIRETORIAS GERAIS DE SAUDE - DGS E UNIDADES DE REFERENCIA
DISTRITAL — URD.

1. Configura fracionamento irregular do objeto a realizacdo de licitagdes
distintas para contratagdes de itens de mesma natureza, ainda que executados
em "'locais diversos', quando os potenciais interessados sdo os mesmos.

2. ‘Para fins de averiguagdo de possivel parcelamento irregular do objeto
licitado, considera-se “mesmo local” a regiio geoecondmica dos potenciais
contratados pela Administracdo publica, ou seja, a area de atuacgio
profissional, comercial ou empresarial e nio uma localidade especifica como
rua, bairro, cidade ou municipio’. (grifo nosso)

Ante o exposto, passa-se a analise das contratacdes de obras e servigos de

engenharia realizadas pela Administragdo Regional de Planaltina no ano de 2016,

conforme Processos n°®

135.000.783/2015,

135.000.435/2016 e 135.000.444/2016.

135.000.805/2015,

135.000.375/2016,

Todas as licitagdes foram realizadas na modalidade Convite, conforme

detalhamento apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 - Informagdes dos procedimentos licitatorios realizados no ano de 2016.

quadms 1413 - Az Ezpecial -
Buritis I

Pracesso Convite i ;.a: Ohbjeto RValc:-du.z Empresa Vencedora
. .. |Becogic de reiormz = - —_
18/ 82016 WF COME TRUTORA LTDA-ME,
135 732016 |n” 172016 zlhonias do ¢ sinttic 5 145.990,10 - . ’
1350003752006 |n® 1/2016 S 1}\:1]1{:1:1?_:_ do L.zm;:c sintstico | RS 149590, CIET o 09,08 TE3 000102
do JardimBorz
1657015 Construgio dz praga piblica CARVATHODEIINA
135,000 805/2015 |a° 2/2006( . .":;_lﬂ com prmyjeto da pats agisme Vale | RS 140305 86 | CONS TRUTORA EIRFLI - ME,
= - do Anmnheeer CHPT n” 21.324 42 5:0001-26
1692016 |Constmelo de msm na Fscola CONETRUTORA PEEMIUM E
135.000 4442016 | a7 372008 70 e N .S 149.596,82 [3ERVICOS GERAT EIRELI-ME,
2z 14h  [Clasz= Parznz — o e e D -
CHPT n° 18,655 0160001-21
1¢ |Construgio da cobertura d= T T —
1°/11/2016 N MULTCON CONSTRUTORA LTDA,
135.000 43520016 |n° 472016 . quadm dz ssporzs doCantre  (RE143 53668 - .. \__,_ \n P ’
az 1th | ) . . CMPT n® 16,5325 403/0001-1
de Enzino Ezpecaln® 1
Fafomma = melhonia: do (ndsio
11 n e |62 Esportes doBuritis M no WF COME TRUTORA LTDAME.
135 7832015 |a7 52016 775 |ea szidencial [asta antre 2147 634 70 - S st
135000 7832015 |n® 5/2016 3 10h SstorBesidencialleste entre [R5 147.634 20 CIET o° 09,044 763/ 0001-09

Conforme detalhamento exposto na Tabela 1, verifica-se que as cinco
licitagcdes na modalidade Convite realizadas pela Administragao Regional de Planaltina no

exercicio financeiro de 2016 totalizam uma valor total de R$ 740.153,75.
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Nota-se, ainda, pela Tabela 1, a proximidade da data de realizacdo dos
certames licitatorios, sendo que, inclusive, duas licitagcdes foram realizadas no mesmo dia

(Convites n® 2/2016 e 3/2016). Dessa forma, ndo ha o que se falar que a escolha da
modalidade foi devido a falta de planejamento, na qual o gestor publico ndo saberia, ao
longo do exercicio financeiro, qual seria o valor total a ser despendido na execugdo de
obras publicas.

Ainda, restou configurado que as cinco licitagdes possuiam objeto de
mesma natureza e poderiam ser realizadas conjunta e concomitantemente, uma vez que
tratam de execugdo de obras e servicos de engenharia independentes.

Ademais, ndo resta duvida quanto a configuracdo de “mesmo local”, ja que
todas as obras foram realizadas no ambito da Regido Administrativa de Planaltina e os
potenciais interessados eram os mesmos, conforme evidenciado na Tabela 2, na qual sao
apresentadas as empresas convidadas em cada licitacdo e as que, de fato, participaram,
evidenciando-se, assim, que os potenciais contratados foram os mesmos.

Tabela 2 - Relagao de empresas convidadas e participantes das licitagdes.

Processo Convite Empresas convidadas Empresas participantes
1) WF CONSTEUTORA LTDA - ME,
1) WF CONSTEUTORA LTDA - ME, CNPI n° 09.044.763/0001-09
CNPI n° 09.044 763/0001-09 2) LAGO TECNOLOGIA E SERVIGOS EIRELI - ME,
2) LAGO TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI - ME, CNPI n® 06.975.543/0001-00
135.000.375/2016 |n° 172016 CNPI n° 06.975.543/0001-00 3) CRAAF POLYVALENTE ASSESSORIA &
3) CRAAF POLYVALENTE ASSESSORIA & SERVICOS  |SERVIGOS EMFRESARIAL LTDA - ME,
EMPRESAFRIAL LTDA - ME, CNPI n® 10.300.16%/0001-10
CNPI n° 10.300.16%/0001-10 4) OTACILIO E RICARDC ENGENHARIA LTDA - ME,

CNPJ n° 20.540.760/0001-07

1) CONSTRUTORA PREMIUM E SERVICOS GERAIS
EIFELI - ME,

CNPIn® 18.693.016/0001-21
2) CRAAF POLYVALENTE ASSESSORIA & SERVICOS | 1) CONSTEUTORA FREMIUM E SERVICOS GERAITS

EMPRESARIAL LTDA - ME, EIRELI - ME,

CNPJIn° 10.300.16%/0001-10 CNPJIn® 18.693.016/0001-21
- N, . 3) WF CONSTREUTORA LTDA - ME, 2) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME,
133.000.805/2015 | n® 272016 o - - -

CNPT n° 09.044 . 763/0001-09 CNPI n° 20.348.723/0001-93

4) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME, 3) CARVALHO DE LIMA CONSTEUTOFA EIRELI -
CNPJI n® 20.348.723/0001-93 ME,

5) VALE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, CNPIn® 21.324 425/0001-26

CNPI n° 08.366.420/0001-06
6) CARVALHO DE LIMA CONSTEUTORA EIRELI - ME,
CNPIn® 21.324 425/0001-26

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 7de 14
s
e
Processo Convite Empresas convidadas Empresas participantes

133.000.444/2016

n°® 32016

1) CONSTRUTORA PREMIUM E SERVICOS GERAIS
EIRELI- ME,
CNPI n° 18.693.016/0001-21
2) CRAAF POLYVALENTE ASSESSORIA & SERVIGOS
EMPRESARIAL LTDA - ME,
CNPI n° 10.300.162/0001-10
3) WF CONSTRUTORA LTDA - ME,
CNPJ n° 09.044.763/0001-09
14) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME,
CNPJT n° 20,348 723/0001-93
3) VALE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME,
CNPJ n° 08.366.420/0001-06
6) CARVALHO DE LIMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,

1) CONSTRUTORA PREMIUM E SERVIGOS GERAIS
EIRELI- ME,
CNEI n° 18.693.016/0001-21
2) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME,
CNEI n° 20.348.723/0001-93
3) CARVAI HO DE LIMA CONSTRUTORA EIRELI -
ME,
CNPI n° 21.324.425/0001-26

135.000.435/2016

n° 4/2016

1) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME,
CNPJ n° 20.348.723/0001-93
2) CARVALHO DE LIMA CONSTRUTORA EIRELI - ME,
CNPJ n° 21.324.425/0001-26
3) MULTCON CONSTRUTORA LTDA,
CNPJI n° 16,525 408/0001-17
4) ALTA SERVIGOS DE CONSTRUGAO EIRELI - ME,
CNPJI n° 20.512.580/0001-03
5) DACOSTA SERVICOS DE ACABAMENTOS DE PISOS
LTDA,
CNPJI n® 12.782.120/0001-77

1) CONSTRUTORA URBRASILIA EIRELI - ME,
CNPJ n° 20.348.723/0001-03
2) CARVALHO DE LIMA CONSTRUTORA EIRELI -
ME,
CNPI n° 21324 425/0001-26
3) MULTCON CONSTRUTORA LTDA,
CNPI n° 16,523 408/0001-17
1) ALTA SERVICOS DE CONSTRUGAO EIRELI - ME,
CNPJ n° 20.512.580/0001-03

135.000.783,/2013

n® 3/2016

1) CONSTRUTORA PREMIUM E SERVICOS GERAIS
EIRELI - ME,
CNPJIn° 18.695.016/0001-21
2) WF CONSTRUTORA LTDA - ME,
CNPJ n° 09.044.763/0001-00
3) VALE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA - ME,
CNPJ n° 08.366.420/0001-06
1) CARVALHO DE LIMA CONSTRUTORA EIRELL - ME,
CNPJI n° 21.324.425/0001-26
5) DA COSTA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI
-ME,
CNPJI n® 12.782.120/0001-77
6) CONSTRUTORA MRP EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS TRANSPORTES E SERVIGOS - ME,
CNPJI n® 19.087.596/0001-37
7) LAGO TECNOLOGIA E SERVIGOS EIRELLME,
CNPJ n° 06.973.543/0001-00

1) WF CONSTEUTOFA LTDA - ME,
CNPI n® 09.044.763/0001-09
1) CONSTRUTORA MEP EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS TRANSPORIES E SERVICOS - ME,
CNPIn® 19.087.596/0001-37
3) LAGO TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI-ME,
CNPI n° 06.975.543/0001-00
4) CRAAF POLYVALENTE ASSESSORIA &
SERVICOS EMPEESAFRIAL LTDA - ME,
CNPI n° 10.300.169/0001-10

Desta forma, restou caracterizado o fracionamento irregular de despesas

pela Administragdo Regional de Planaltina a fim de enquadramento das licitagcdes na
modalidade Convite, posto que, pelo somatdrio do valor estimado das contratagdes (R$

740.153,75), a modalidade de licitacdo adequada era a Tomada de Pregos, conforme art.
23, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.
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Causa
Em 2016:

Escolha indevida da modalidade de licitacao tendo em vista nao ter levado
em conta os valores das contratacdes, combinado com o lapso temporal, a natureza da
despesa e os locais das obras, resultando em fracionamento de despesa.

Consequéncia

Infragdo a norma legal (Lei n°® 8.666/1993, art. 23, inciso I, alinea “a”, e §
5°) — Fracionamento de despesas para utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa a
recomendada pela legislagao.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratério de responsabilizagdo pelo
fracionamento de despesas, em desrespeito ao art. 23, inciso I, alinea “a”, e § 5° da Lei n°
8.666/1993;

b) Criar Procedimento Operacional Padrao - POP, Portaria, Instrucdo
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que tenha a finalidade de
avaliar as contratacdes de obras e servicos de engenharia do ponto de vista do
fracionamento de despesa.

1.2 - LIQUIDACAO E PAGAMENTO SEM O RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA OBRA

Classificacao da falha: Grave

Fato

Ainda no curso das atividades de Inspecdo referentes aos Processos n%
135.000.605/2015, 135.000.783/2015, 135.000.805/2015, 135.000.906/2015, 135.000.375
/2016 e 135.000.444/2016, constatou-se a liquidagao e o pagamento dos servigos sem a
regular liquidacdo da despesa, consubstanciada, entre outros documentos, pela emissao do
termo circunstanciado de recebimento definitivo da obra, em descumprimento ao disposto
nos respectivos editais dos certames licitatorios, no art. 63, § 2°, inciso III, da Lei n® 4.320
/1964 e no art. 61, pardgrafo tnico, do Decreto Distrital n® 32.598/2010.
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O paragrafo tnico do art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010 estabelece
que:

Para a liquidacdo da despesa, ¢ indispensavel constar do processo:

[.]

III — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servi¢o ou a
execucio da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.’
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

IV — atestado de execuc¢io, na forma do artigo 44; (grifo nosso)
Sendo que o inciso I do artigo 73 da Lei n°® 8.666/1993 preceitua:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por scu acompanhamento e fiscaliza¢ao
, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicag¢do escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei. (grifo
Nno0ss0)

Ademais, o § 3° do referido artigo ainda traz a previsao de que o prazo a que
se refere a alinea “b” do inciso I ndo podera ser superior a 90 dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

Desta forma, a emissdo do termo circunstanciado de recebimento definitivo
da obra ¢ condi¢do indispensavel a regular liquidacao da despesa e a posterior emissdo da
Nota de Lancamento (art. 62 do Decreto Distrital n°® 32.598/2010). Sendo que a regular
liquidacao da despesa €, por sua vez, condi¢do indispensavel para o pagamento da despesa,
conforme estabelecido no art. 63 do referido Decreto.

Em consonancia a legislagao, os editais das licitagdes também traziam essa
previsdo, conforme consta no “Capitulo XI — Do Pagamento”, item 11.8:

11.8. A liberacéio da ultima fatura somente sera efetuada apés o recebimento
definitivo da obra e/ou servigo, a apresentagdo da guia de quita¢do das taxas de
energia elétrica e agua. se for o caso, ¢ a comprovacdo de regularidade fiscal da
empresa junto a SEF/DF e relativa aos encargos sociais. (grifo nosso)
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Entretanto, verificou-se que ndo consta dos autos dos referidos processos o
termo circunstanciado de recebimento definitivo das respectivas obras, muito embora
constem dos autos as Notas de Lancamento e as Previsdes de Pagamento referentes as

ultimas medigdes dos contratos, conforme detalhamento apresentado na Tabela 3:

Tabela 3 - Informagdes relacionadas a Nota Fiscal, Atestado de Execugdo, Recebimento Provisorio, Nota de
Langamento e Previsdo de Pagamento referente a ultima medig¢do dos processos analisados.

Atestado de

Recebimenio

Processo/ Contrato NotaFiscal . . - s Previsdode Pagamento
Execucdo Provisario Lanc amento &
135.000.6052015 n® 18, R53223666] n" 32016 n" 22016 2016NLO0143 2016FP00
13\ L - . = 3 T - g8 = .
c o vo | data2232006 | data:6/32016 |data: SU32016( data: 6/5/2016 | pagamento: 11/52016
g It O
ontrato n® 1/2013 @.321) (8.327) (1. 370 (4. 367 (1. 369)
1350007832015 8. R5 3236320 201 TNLO0023 2017PP00037
13 - -~ o - T - = - R R 17 17
.,,;:n - da[a. 31/201 Mo hd Michd data: 3U1/2017 | pagamento: 1002201
Contrato n f (257 A 0 & 27Ty
L | LI Il L0 4}
135,000.8052015 n® 3 R54341418] »° W0/2016 1TNL) 2017PP00031
130, N L . . ] = - o= g -
Co - ‘-_.n 5 data: 24112006 |data: 28/10/2016 Miochd data: 231/ 2017 | pagamento: 1002201
o o
ntrato n® 3/ 3016 (. 239) (£.268 @ 278) (8. 282)
135.000.806/201 n® 40, R535176006] " 32016 n® 172016 "‘“'ﬁl“m'ﬁ 2016FP00068
153 2 5 S . P
Ny .- u,m p data: 23/2016 | data: 16/3/2016 | data: 20032016 | data: 16'3/2016 | pagamento: 18/32016
Contrato n” 1/.3016 (£ 243 (£1.290) (1. 296) (4. 292) (. 295)
35.000.375,2016 n® 41, R53183600] n® 14/2014 20168100341 2016PPN2 T8
L M . . . - - Ty . - .
233016 data: 10/ 102016 |data: 10/10/2014 MNiohd data: 14112018 | pagamento: 13112014
Contrato n” 2 2016 (1. 216) (.227 (4. 235) (. 239)
135,000,444 n® 43, R53848564] o 13/2016 201 TNLO00035 2017PP0N0032
12\ ——_uu - 2 1/113 — - 154 0 s 2=
c v | 4atar 22112006 |data 24/10/2016 Micha data: 24'1/201 paga.mam.,. 102200
ontrato n® 4
ontraro ﬂ _u.u :_;1 :.SE: (£ 33': :i 3.].'3: :_:1_ 3—]-9:

Destaca-se que, nos Processos n®® 135.000.783/2015, 135.000.805/2015 e
também ndo consta dos autos o termo

135.000.375/2016 e 135.000.444/2016,

circunstanciado de recebimento provisorio da obra, em desacordo ao que estabelece o art.
73, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993.

Ainda, no Processo n° 135.000.783/2015 ndo consta sequer o Atestado de
Execugdo referente a ultima medig¢do, descumprindo também o inciso IV do paragrafo
unico do art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.
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Ressalta-se que a emissdo do Atestado de Execucdo e dos termos
circunstanciados de recebimento do objeto sdo de responsabilidade do executor do contrato
e, no caso do recebimento definitivo, de servidor e/ou comissdo designada pela autoridade
competente, conforme preceitua art. 73, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e, em consonancia,
o art. 44 do Decreto Distrital n® 32.598/2010:

Art. 44. A execu¢ao de etapa de obra ou servico, ou o recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante emissao
de Atestado de Execuciio ¢ de termo circunstanciado, conforme o disposto no
artigo 73 da Lei n°® 8.666, de 1993. (grifo nosso)

Além de constar no rol de responsabilidades do executor, conforme art. 41,
§ 5°, do Decreto Distrital n® 32.598/2010:

§ 5° E da competéncia ¢ responsabilidade do executor:

[.]

IV — atestar a conclusio das etapas ajustadas;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o 6rgio responsavel pela supervisdo
técnica; (grifo nosso)

Ademais, os editais dessas licitagdes também traziam as condi¢des a
respeito do recebimento do objeto, conforme item 17.1 do “Capitulo XVII — Do
Recebimento do Objeto™:

17.1 O objeto da licitagdo sera recebido por servidor designado pela
Administragdo da seguinte forma:

a) Provisoriamente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias a partir do encaminhamento da ultima fatura;

b) Definitivamente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo maximo de 90 dias de observacio, ou vistoria que
comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto
no art. 69 da Lei 8.666/93 ¢ o Enunciado n.° 11 da Siimula de Jurisprudéncia do
TCDF. (grifo nosso)

Salienta-se que nos dois processos em que consta o recebimento provisorio

da obra (Processos n% 135.000.605/2015 e 135.000.906/2016), o Administrador Regional
constituiu comissao de recebimento definitivo, conforme Ordem de Servigo n® 92, de 21/11
/2016, publicada no DODF n° 220, de 23/11/2016 (fl. 372 e fl. 297 dos respectivos
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processos), posteriormente alterada pela Ordem de Servico n° 37, de 21/6/2017, publicada
no DODF n° 119, de 23/6/2017 (fl. 373 e 1. 299 dos respectivos processos), entretanto,
nao consta dos autos qualquer pronunciamento da comissao.

Inclusive, consta a fl. 375 do Processo n® 135.000.605/2015 um Despacho
da GETOP/DIALIC/RA-VI, de 9/5/2018, no qual é consignado: “Restituo o presente
processo, por falta de manifestagdo do presidente da comissdo de recebimento definitivo”.

Destaca-se a importancia da emissao dos termos de recebimento das obras,
conforme relatorio do Acordao 134/2017-TCU-Plenario, in verbis:

Registra-se que o recebimento do objeto contratado ndo se trata de etapa
meramente formal para a conclusdo do contrato, como se depreende da
importancia conferida pela legislacio ao definir duas etapas: provisdria e
definitiva. O principal objetivo do recebimento definitivo ¢ propiciar que
profissionais ndo envolvidos diretamente na fiscalizacio facam uma
avaliacdo final independente a respeito da viabilidade do recebimento e
adequacio do objeto entregue pelo contratado. (grifo nosso)

Assim sendo, a ndo emissdo do Atestado de Execucdo e dos termos
circunstanciados assinados por ambas as partes quando do recebimento provisorio e
definitivo da obra caracteriza falha de execugdo por parte da fiscalizagdo do contrato.

Ante o exposto, resta caracterizada a liquidagdo e o pagamento da ultima

fatura dos servicos dos Contratos n°° 1/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016 e 6/2016 sem
a emissao do termo circunstanciado de recebimento definitivo das respectivas obras,
contrariando o disposto nos respectivos editais dos certames licitatorios e na legislagao
aplicavel (art. 63 da Lei n® 4.320/1964 e art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010), além
da falha da fiscalizacdo pela ndo emissdo de Atestado de Execucdo e de termos
circunstanciados de recebimento provisorio e definitivo, também em desacordo aos editais
e a legislagdo aplicavel (art. 73, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993 e art. 44 do Decreto Distrital
n°® 32.598/2010).

Causa

Em 2016 ¢ 2017:

a) Falha de acompanhamento da execu¢do dos Contratos n°® 1/2015, 1
/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016 ¢ 6/2016;
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b) Descumprimento dos requisitos exigidos para liquidagdo e pagamento de
despesa.

Consequéncia

a) Infracao a norma legal (Lei n°® 8.666/1993, art. 73, inciso I) - Auséncia de

termo de recebimento provisorio dos servigos relativos aos Contratos n® 2/2016, 3/2016, 4
/2016 e 6/2016 e auséncia de termo de recebimento definitivo dos servigos relativos aos

Contratos n® 1/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016 ¢ 6/2016;

b) Infragdo a norma legal (Lei n° 4.320/1964, art. 63, § 2°, inciso III;
Decreto Distrital n® 32.598/2010, art. 61, paragrafo Gnico) - Liquidagdo e pagamento da
ultima fatura sem a regular liquidagao da despesa.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratorio de responsabilizagdo pela auséncia de

termo de recebimento definitivo das obras dos Contratos n° 1/2015, 1/2016, 2/2016, 3
/2016, 4/2016 e 6/2016, conforme art. 73, inciso I, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993, e pela
liquidagcdo e pagamento da ultima fatura desses contratos sem a regular liquidacao da
despesa, conforme art. 63, § 2°, inciso III, da Lei n® 4.320/1964 e art. 61, paragrafo Unico,
do Decreto Distrital n°® 32.598/2010;

b) Criar Procedimento Operacional Padrdo - POP, Portaria, Instrucao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere para que, nas futuras
contratacdes de obras e servicos de engenharia, proceda-se a regular liquidagcdo da despesa
antes da autorizacdo de liquidacdo e pagamento da ultima fatura, consubstanciada, entre
outros documentos, pela emissao do Atestado de Execucdo e dos termos circunstanciados
de recebimento provisorio e definitivo, conforme Decreto Distrital n® 32.598/2010, art. 61,
paragrafo unico, incisos 1l e IV;

¢) Promover o recebimento definitivo das obras objetos dos Contratos n°® 1
/2015, 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016 € 6/2016, nos termos do art. 73, inciso I, alinea “b”,
da Lei n° 8.666/93, e art. 41, § 5°, inciso VIII, do Decreto Distrital n® 32.598/2010.
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO

SUBITEM|CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1el2 |Grave

Brasilia, 18/12/2018.

Diretoria de Inspecao de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,

SaeWeb | 181122018, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
ﬁ( publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N 121, quartafeira, 27 de junho de
2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle F7089845.A569DC3A.C637DECC.B6675099
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