k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 21/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Varjao

Processo n°: 00480-00002274/2019-88

Assunto: Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018

Servigo: 62/2019-SUBCI/CGDF, de 01/04/2019

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administragdo Regional do Varjao, durante o
periodo de 04/04/2019 a 17/04/2019, objetivando analisar os atos e fatos relacionados as
contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com pessoal ativo e
aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela Fundagao de
Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no dmbito das Administracdes Regionais do
Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratac&o de empresa com o A empresafoi contratada por meio
objetivo de disponibilizagdo de mao | de dispensa de licitagdo,

Fundag&o de Amparo ao de obra para prestagéo de servicos | respaldada pelo art. 24, inciso

0303-000001/2016 Trabalhador Preso — FUNAP | de forma continua, a serem X111, daLei n°8.666/1993, sendo

/DF (03.495.108/0001-90) executados por sentenciados do que foi formalizado o Contrato n®
Sistema Prisional do Distrito 01/2016-RAXXIII, no Valor
Federal. Total: R$ 53.308,91

A empresafoi contratada por meio
de dispensa de licitagéo,
respaldada pelo art. 24, inciso I,
daLe n°8.666/1993, sendo que a
avenca foi formalizada por meio
de Nota de Empenho (art. 62, 840,
daLe n°8.666/1993), no Vaor
Total: R$ 5.100,00

Contratagdo de empresa com o
objetivo de aquisi¢do de materiais
de construcéo para arealizagdo de
reformas nas dependéncias da
Administracdo Regional do Varj&o.

Cartefix (05.744.991/0001-

0303-000033/2015
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Processo Credor Objeto Termos

30) A empresafoi contratada por meio
de dispensa de licitago,
respaldada pelo art. 24, inciso I,
daLe n°8.666/1993, sendo que a
avenca foi formalizada por meio
de Nota de Empenho (art. 62, 840,
daLe n°8.666/1993), no Vaor
Total: R$ 5.100,00

A empresafoi contratada por meio
de dispensa de licitagéo,

Contratagdo de empresa com o
objetivo de aquisi¢do de materiais
paraarealizago de reformas nas
dependéncias da Administracdo
Regional do Varj&o.

Contratagdo de empresa.com o respaldada pelo art. 24, inciso I,

0303-000033/2017 Cool Center (12.048.105 objetivo de realizar manutencdo e daLe n°8.666/1993, sendo que a
/0001-08) instalagdo de 6 condicionadoresde | avenca foi formalizada por meio

ar. de Nota de Empenho (art. 62, 840,

daLe n°8.666/1993), no Vaor
Total: R$ 3.900,00

Contratagdo de empresa.com o A empresafoi contratada por meio
objetivo de fornecimento de camas | de dispensa de licitagéo,

elésticas (4), tobogas (2), futebol de | respaldada pelo art. 24, inciso |1,
Tio Roger Festas (16.100.616 | sab&o (2), piscinacom bolinhas (1), |daLei n°8.666/1993, sendo que a

0303-000034/2016

/0001-74) escaladainflavel gigante (1) e avencafoi formalizada por meio
toboagua (1), paraatender a de Nota de Empenho (art. 62, 840,
comemoracao do Dia da Crianga, dalLe n°8.666/1993), no Vaor
ocorrida no dia 08/10/2016. Total: R$ 2.380,00

As informagdes contidas nesse relatdrio servirdo para a elaboragdo dos
relatérios de Tomadas de Contas Anuais da Administracio Regional do Varjiao — RA-
XXIII, relativos aos anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames realizados nos
Processos e Contratos listados no item I deste Relatorio, bem como nas Pastas Funcionais
dos servidores da Unidade.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade
1.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES
Classificacdo da falha: Média

Fato

Durante a andlise do Projeto Bésico presente no Processo n® 303.000.033
/2015, referente a contratagdo da empresa Cartefix, CNPJ n°® 05.744.991/0001-30, com o
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objetivo de aquisicdo de materiais para a realizacdo de reformas nas dependéncias da
Administragdo Regional do Varjdo, constatou-se que ndo foram anexados aos respectivos
autos a comprovacao das necessidades de contratagao desses bens.

O Projeto Basico apenas determina a necessidade de compra de 40
(quarenta) itens (materiais de constru¢do), sem, contudo, discriminar de que forma, quando
e onde seriam utilizados os materiais.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, assim estabelece em seu art. 6°, inciso
IX:

Projeto Baésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

No que se refere as recomendagdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 ¢ 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes
que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem

ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sdo

responsaveis pelos processos de contratacdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Apesar de terem sido demonstradas a¢des no sentido de regularizar a
referida situa¢do, o Ponto de Inspegdo sera mantido para que a implementagdo

da recomendacdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
Em 2015:

Falha no planejamento com relagdo a auséncia de levantamento da real
necessidade da Unidade.

Consequéncia
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Possibilidade de aquisicdo de materiais sem necessidade, gerando, com isso,
prejuizo ao erario.

Recomendacao

Incluir nos processos de contratacdo todos os documentos que justifiquem
os quantitativos de materiais/equipamentos/servicos a serem adquiridos, comprovando,
com isso, a real necessidade da Unidade.

1.2 - PESQUISAS DE PRECOS COM MENOS DE TRES
ORCAMENTOS DISTINTOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se, no Processo n° 303.000.033/2015, referente a contratagdo da
empresa Cartefix, CNPJ n°® 05.744.991/0001-30, a auséncia de trés cotagdes para alguns
itens previstos no Projeto Basico, em conflito com a norma vigente, jurisprudéncia e em
desacordo com o proprio Projeto Basico que fundamentou a aquisigao.

A seguir serdo listados os produtos com menos de trés cotagdes a partir de
informagdes extraidas do Projeto Basico, folhas 59 a 63:

Tabela 1 - Itens de materiais com menos de trés cotagdes de pregos

Propostas (R$)
Produto Resende AC Coeho Cartefix
Registro metal 3/4 67,96 Sem cotacdo Sem cotacdo
Rejunte 24,08 Sem cotacdo 13,63
gz EZB PVC Prot. p/01 hidrometro PD 244,32 87.19 Sem cotagso
Caixa Eco p/ acop. Branca Sem cotacdo 282,17 359,65
Lixa 120 Sem cotacdo 13,92 6,85
Lixa 180 Sem cotacdo 12,55 6,85
Lixa 220 Sem cotacdo 13,62 6,85
Massa corrida 18 Its Sem cotacdo 79,80 120,12
Grelha 10x10 ¢/ caixa quadrada 22,50 42,04 Sem cotacdo
Tintatoque suave B. Gelo 18 Its Sem cotacdo 1.254,43 1.415,38
Cadeado n° 05 214,80 Sem cotacdo 154,49
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Cone sinalizacdo grande 153,40 Sem cotacdo 265,51
Tubo extensivo universal PVC 33,50 Sem cotacdo 16,69
Gonzo com abas 3/4 Sem cotacdo Sem cotacdo Sem cotacdo
L uva raspa de couto cano curto 60,66 Sem cotacdo 51,59

Fonte: Processo n° 303.000.033/2015 (fls. 15, 16, 59 a 63)

Dentre os diversos objetivos de uma pesquisa de pregos, destacam-se:

a) informar o preco justo de referéncia que a Administracdo esta disposta a
contratar;

b) verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagao publica;

c¢) definir a modalidade licitatoria;

d) auxiliar a justificativa de precos na contratacao direta;

e) identificar sobreprecos em itens de planilhas de custos;

f) identificar jogos de planilhas;

g) identificar proposta inexequivel;

h) impedir a contratacdo acima do pre¢o de mercado;

1) garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao;

j) auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociagdo com os
fornecedores, sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa
periodica; e

k) servir de pardmetro para eventuais alteragcdes contratuais.

O Acoérdao n° 1.547/2007 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem
como o Parecer Normativo n° 726/2008-PROCAD/PGDF, estabelecem que para a
realizacdo da devida pesquisa de mercado, e consequente comprovagao da compatibilidade
com os pregos contratados, faz-se necessario que sejam obtidos ao menos 3 (trés)
orcamentos de fornecedores distintos.
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Ou seja, dos 40 itens elencados no Projeto Bésico, 15 (37,5%) ndo tiveram a
devida pesquisa de mercado realizada.

Ademais, nas propostas de pregos de duas empresas foram incluidos itens
que nao constam no Projeto Basico, conforme a seguir:

Tabela 2 - Materiais cotados que ndo constam no Projeto Bésico

Propostas (R%$)
Produto AC Coeho Cartefix
Areialavada grossa 76,42
Sold tubo pvc 25 mm tigre 33,05
Desempenadeira de aco lisa grande 38 cm cortag 46,07
Siféo multiuso extensivo Tigre/Plena 30,68
Ralo Sif. Quad. 100x53x40mm saida lat Br 18 9,17
Base registro pressao 19,05mm & frac34;™ 4253
TOTAL 186,22 51,70

Fonte: Processo n° 303.000.033/2015 (fls. 61/62)

A pesquisa de pregos deve obedecer fielmente aos itens e quantitativos
estabelecidos no Projeto Basico, para que o processo de aquisicdo de bens/servigos nao

seja comprometido.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio da Decisdao n°® 4.105/2014,

assim asseverou:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletronico n.° 12/2014, encaminhado
pelo Oficio n.° 132/2014-UAG/PGDF e seus anexos; II — determinar a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal que adote as medidas a seguir
relacionadas, ou prestar as justificativas pertinentes, encaminhando ao Tribunal
copia da documentagdo comprobatdria: a) corrigir a planilha de custos
prevista no Termo de Referéncia, a fim de estabelecer corretamente o
quantitativo de identificacdo de pecgas processuais com codigo de barras; b)
elabore nova pesquisa de precos para se estabelecer os custos estimados da
licitagdo, considerando os precos unitarios por tipo de servico, conforme
previsto na Planilha de Formacéio de Custos, bem como os precos praticados
por 6rgaos publicos .... (grifo nosso)

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:
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No que se refere as recomendagdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 ¢ 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes

que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem

ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sdo

responsaveis pelos processos de contratacdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Apesar de terem sido demonstradas acdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Ponto de Inspecdo sera mantido para que a implementacao
da recomendagao possa ser acompanhada por futuras Inspegdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa

Em 2015:
Falha nos procedimentos de pesquisa de pregos.
Consequéncia
Comprometimento dos pregos de referéncia.
Recomendacio

a) Realizar pesquisas de precos de forma a que todos os itens e quantitativos
de servicos/materiais solicitados as empresas sejam idénticos aos previstos no Projeto
Basico; e

b) Realizar no minimo trés cotagdes em processos de contratagdes analogos,
a fim de que o valor firmado entre as partes reflita a média de precos praticados no
mercado.

1.3 - NAO ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE

Classificagao da falha: Média

Fato
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Identificou-se no Processo n® 303.000.033/2015, referente a contratagdo da
empresa Cartefix, CNPJ n° 05.744.991/0001-30, por meio de dispensa de licitacdo, a
inobservancia do Principio da Economicidade.

Foram solicitadas propostas de precos para trés empresas, conforme Mapa
Comparativo de Precos, a fl. 64, a saber:

Tabela 3 - Mapa Comparativo de Precos

Empresa Valor

Resende Sobradinho R$ 5.623,51
AC Coelho SIA R$ 5.209,46
Cartefix (FERCON) R$ 5.100,00

Fonte: Processo n° 303.000.033/2015 (fl. 64)

Destaca-se que na proposta de precos da empresa Cartefix (FERCON),
foram incluidos 2 (dois) itens, no valor total de R$ 51,70 que ndo constam no Projeto
Basico. Ou seja, a proposta da empresa Cartefix (FERCON), sem os itens indevidos, seria
de RS 5.048,30 (5.100,00 — RS 51,70).

Todos os itens foram adquiridos na empresa Cartefix pelo montante de R$
5.100,00, no entanto, se cada produto tivesse sido adquirido separadamente na empresa
com a melhor oferta a época, haveria uma economia de R$ 460,46 (R$ 5.100 — RS
4.639,54), conforme mostrado a seguir:

Tabela 4 - Melhores cotagdes de pregos por cadaitem

Propostas
(RY)
Produto Resende AC Coelho Cartefix Diferencas (R$)
Registro metal 3/4 67,96* fo?a?éo
Rejunte 13,63
Tubo PV C esgoto 100mm 127,87
Tubo PVC 20 mm soldavel 52,96
Cabo flex 2,5 mm Preto 438,51 530,10 91,59
Cabo flex 2,5 mm Vermelho 263,11 318,06 55,49
Caixadeluz PVC 4x2 1,41
Caixa PVC Prot. p/01 hidrébmetro PD 87 19 Se m
CAESB ' cotacéo
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Cimento 50 Kg 139,65
g?;] i,a caixa e assento Eco p/ acop. 350,65
Tinta esmalte branca 3,6 | 213,11
Fita zebrada 200 mts 10,39
Joelho PV C 90" 100mm esgoto 16,19
Juncdo simples PV C 100 mm esgoto 42,44
Lampada eletrénica 15 w 220 V 202,27
Lixa120 6,85
Lixa180 6,85
Lixa 220 6,85
Massa corrida 18 Its 79,80 120,12 40,32
Pincel med 3 9,65
Primer p/ manta asféltica 152,12
Grelha 10x10 ¢/ caixa quadrada 22 50* fofa;“ao
Acabamento 3/4 19,5
Rhodopas - impermeabilizante 18 kg 238,81
Manta adesivaalum. ¢/ 45 cm x 10 mts 86,98
Camisa pararolo anti respingo 9,98
Camisa pararolo mista 13,6
Telha 1,83x1,10x5 mm 118,33
Thinner 5 Its 110,28
Tintatoque suave B. Gelo 18 Its 1.254,43 1.415,38 160,95
Torneira paralavatério 106,68
Fita veda rosca 18x50 421
Cadeado n° 05 154,49
Cerémica para piso anti derrapante 106,1
Cone sinalizag&o grande 153,40 265,51 112,11
Tubo extensivo universal PVC 16,69
L uva raspa de couto cano curto 51,59
Ralo Sif. Quad 100x53x40mm saida | at 917
BR 18** '
g?rseaﬁ?eg’l‘ itro Pressao 19,05mm 42,53
TOTAIS 5.100,00 460,46

Fonte: Processo n° 303.000.033/2015 (fls. 59/63)

* N&o entraram no cé culo devido ao fato de a empresa Cartefix ndo ter realizado cotag8o de pregos para o item
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** |tens cotados mas que ndo constam no Projeto Bésico

Quanto a valoragdo da economicidade, “o gestor publico deve, por meio de
um comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a
eficiéncia por parte do servidor, ¢ a economicidade como resultado das atividades,
impondo-se o exame das relagdes custo/beneficio nos processos administrativos que levam
a decisoes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das
escolhas entre diversos caminhos propostos para a solu¢do do problema, para a
implementacdo da decisdo (BUGARIN, Paulo Soares, 2001, Brasilia, O Principio
Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar, Revista do
Tribunal da Unido — Férum Administrativo).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

No que se refere as recomendagdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 ¢ 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes
que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem

ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sdo

responsaveis pelos processos de contratacdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Apesar de terem sido demonstradas agdes no sentido de regularizar a
referida situacdo, o Ponto de Inspec¢do sera mantido para que a implementagdo
da recomendagdo possa ser acompanhada por futuras Inspegdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
Em 2015:
Falha no procedimento de compra.
Consequéncia
Aquisi¢do de alguns itens por valores acima da melhor oferta de mercado.
Recomendacao

Negociar, doravante, com o fornecedor de melhor proposta geral, os itens
que possuirem valores superiores aos apresentados pelas outras empresas participantes do
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processo de aquisicdo. E, caso ndo seja possivel a aquisicao de todos os produtos junto
uma Unica empresa, adquirir os materiais/equipamentos individualmente dos fornecedores
com as melhores propostas.

1.4 - NAO ATENDIMENTO AS REGRAS ESTIPULADAS NO
PROJETO BASICO

Classificagao da falha: Média
Fato

Em andlise ao Processo n® 303.000.034/2016, referente a contratagdo da
empresa Tio Roger Festas, CNPJ n° 16.100.616/0001-74, constatou-se a inexisténcia da
devida comprovagao, por parte da empresa contratada, da qualifica¢do técnica.

O item 14 (Da Qualificacdo Técnica) do Projeto Basico, a fl. 19, estabelece
que a empresa contratada deveria comprovar, por meio de atestado (s) de pessoa juridica
de direito publico ou privado, ter realizado ou estar realizando servigo (s) pertinente (s) e
compativel (€is) em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Projeto Basico,
de forma satisfatoria.

Ademais, inexiste nos autos do processo o relatdrio de servigos executados,
que supostamente deveria ter sido elaborado pela contratada, bem como ndo consta
documentacao que comprove a visita técnica nas dependéncias da empresa contratada, em
desatendimento ao Projeto Basico que deu origem a contratagao.

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n® 303.000.033
/2017, uma vez que, o Projeto Basico (fls. 03 a 13) estabelece que:

a) A CONTRATADA deverad apresentar a fatura ou nota fiscal Unica
correspondente a todo servico realizado, acompanhada do respectivo relatério de
servicos executados ao Nucleo de Material e Patrimonio — NUMAP/GEAD, desta
Administragao (Item 12.1 — f1.07);

b) A nao apresentacdo do relatorio implica o nio pagamento da nota fiscal
de servigos até que haja a entrega do mesmo para conferéncia (Item 11.1 — fl. 07); e
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¢) Visando a execu¢do do objeto do contrato a CONTRATANTE obriga-se
a fazer visita técnica a empresa vencedora, com a finalidade de reconhecimento
profissional do ferramental e instrumental a ser utilizado nos servigcos (Item 14.1.7 — f1. 09).

No entanto, inexiste no processo o relatorio de servigos executados
elaborado pela contratada, bem como a comprovag¢do de que houve a visita técnica nas
dependéncias da empresa contratada.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:
No que se refere as recomendacdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes
que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem
ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sédo

responsaveis pelos processos de contratacdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Nao houve comprovacdo efetiva de criacido de um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere orientando os gestores/executores de contratos no sentido de
cumprirem, e exigirem das empresas contratadas o cumprimento, de todas as regras
estipuladas nos normativos vigentes € no Projeto Basico.

Causa
Em 2016:

Desatencgao as regras estipuladas no Projeto Bésico.

Consequéncia

Possibilidade de se contratar empresa sem a devida qualifica¢do para prestar
0S Servigos.

Recomendacao
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Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢do Normativa ou qualquer outro documento congénere que oriente os gestores
/executores de contratos no sentido de cumprirem, e exigirem das empresas contratadas o
cumprimento, de todas as regras estipuladas nos normativos vigentes € no Projeto Basico.

1.5 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NOMEACAO DE
EXECUTOR BEM COMO PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO DISTRITO
FEDERAL

Classificagao da falha: Média

Fato

Constatou-se no Processo n® 303.000.033/2015, referente a contratagdo da
empresa Cartefix, CNPJ n°® 05.744.991/0001-30, a auséncia de comprovagao da nomeagao
do executor do contrato, bem como a devida publicacdo no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF.

O art. 41, §2°, do Decreto n® 32.598/2010, estabelece que a designacdo do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apds a publicacao do extrato
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designagado e ciéncia
dos mesmos.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

No que se refere as recomendagdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 ¢ 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes
que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem

ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sdo

responsaveis pelos processos de contratagdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Nao houve comprovagdo efetiva de criagdo de um um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere estabelecendo regras no sentido de possibilitar a verificagdo da
regularidade da nomeagado dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execugdo do
objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho das
fungdes.
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Causa
Em 2015:

Falha nos procedimentos de comprovagdo da nomeagdo e publicacdo de
executor de contrato.

Consequéncia

Possibilidade de atuacdo de agente publico sem o respaldo previsto na
legislacao.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional |[Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificacao
da regularidade da nomeagao dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execugao
do objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho
das fungoes.

1.6 - DIFERENCA ENTRE A PROPOSTA DE PRECOS E O
CONTRATADO

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 303.000.033/2015, referente a contratagdao da
empresa Cartefix, CNPJ n° 05.744.991/0001-30, a existéncia de diferencas entre a proposta
da empresa vencedora do processo de contratagdo e o que foi efetivamente adquirido pela
Unidade.

Confrontando os valores dos itens de materiais constantes na proposta da
empresa contratada (fls. 62/63) com os valores apresentados na Nota Fiscal n® 14.063 (fls.
80/81), apurou-se que apenas o item “Cimento 50 Kg” possui o0 mesmo valor nos dois
documentos, os demais, ou foram aumentados ou diminuidos, conforme a seguir:

Tabela 5 - Proposta do fornecedor x Nota Fiscal
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Produto I(:;g)posta Cartefix (NRoﬂ'g)a Fiscal Diferenca (R9)
Rejunte 13,63 13,32 -0,31
Tubo PV C esgoto 100mm 127,87 126,57 -1,30
Tubo PVC 20 mm soldavel 52,96 52,44 -0,52
Cabo flex 2,5 mm Preto 530,10 518,25 -11,85
Cabo flex 2,5 mm Vermelho 318,06 310,95 -7,11
Caixadeluz PVC 4x2 1,41 1,30 -0,11
Cimento 50 Kg 139,65 139,65 0
S?grl] ?a Caixa e Assento Eco p/ acop. 350,65 387.48 27.83
Tinta esmalte branca 3,6 | 213,11 208,35 -4,76
Fita zebrada 200 mts 10,39 10,16 -0,23
Joelho PV C 90" 100mm esgoto 16,19 15,56 -0,63
Juncdo simples PV C 100 mm esgoto 42,44 43,8 1,36
Lampada eletrénica 15 w 220 V 202,27 237,30 35,03
Lixa120 6,85 6,66 -0,19
Lixa 180 6,85 6,66 -0,19
Lixa 220 6,85 6,66 -0,19
Massa corrida 18 Its 120,12 117,44 -2,68
Primer p/ manta asféltica 152,12 148,72 -3,40
Egl ci 88|f. Quad 100x53x40mm saida lat 917 8,78 -0,39
Pincel med 3 9,65 9,44 -0,21
Base Registro Pressdo 19,05mm 4253 40,04 -2,49
Acabamento 3/4 19,50 19,06 -0,44
Rhodopas - impermeabilizante 18 kg 238,81 233,48 -5,33
Manta adesiva alum. ¢/ 45 cm x 10 mts 86,98 85,04 -1,94
Camisa pararolo anti respingo 9,98 9,76 -0,22
Camisa pararolo mista 13,60 13,30 -0,30
Telha 1,83x1,10x5 mm 118,33 115,68 -2,65
Thinner 5 Its 110,28 107,82 -2,46
Tintatogue suave B. Gelo 18 Its 1.415,38 1.506,20 90,82
Torneira paralavatério 106,68 104,32 -2,36
Fita vedarosca 18x50 4,21 412 -0,09
Cadeado n° 05 154,49 151,00 -3,49
Ceramica para piso anti derrapante 106,10 103,70 -2,40
Cone sinaliza¢do grande 265,51 259,60 -5,91
Tubo extensivo universal PVC 16,69 16,30 -0,39
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L uva raspa de couto cano curto 51,59 50,40 -1,19
TOTAIS 5100,00 5189,31 89,31
Fonte: Processo n° 303.000.033/2015 (fls. 62/63 e 80/81)

Em anélise a tabela acima infere-se que houve uma manipulacao nos valores
dos itens, provavelmente com o intuito de burlar o pagamento do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias (ICMS), uma vez que, a maioria dos itens que tiveram seus
valores diminuidos possuem aliquota de ICMS em 17%, e 2 (dois), dos 4 (quatro) produtos
que foram aumentados (Lampada eletronica 15 w 220 V e Tinta toque suave B. Gelo 18
Its), ndo existe a incidéncia de ICMS (aliquota de 0,00%).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:
No que se refere as recomendacdes exaradas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6
, foi expedido o Memorando 9 (22501862) por se tratarem de recomendagdes
que apenas reforcam a necessidade de adotar procedimentos que devem
ser regularmente observados, para que os setores desta Regional que sédo

responsaveis pelos processos de contratacdo e aquisi¢des de produtos e servigos,
se articulem para atendé-las integral e tempestivamente.

Apesar de terem sido demonstradas a¢des no sentido de regularizar a
referida situagdo, o Ponto de Inspegdo sera mantido para que a implementagdo
da recomendacao possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
Em 2015:
Falha nos controles de aquisi¢ao de materiais.
Consequéncia
Recolhimento a menor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias.
Recomendacao

Exigir das empresas prestadoras de servicos/fornecedoras de materiais, que
todos os itens constantes na proposta comercial, bem como seus respectivos valores
unitarios, sejam idénticos aos constantes nas Notas Fiscais.
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1.7 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n° 303.000.001/2016, relativo a contratagao da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de mao de obra para prestacdo de servicos de forma continua,
identificou-se a auséncia da figura do preposto da Fundagdo FUNAP/DF como
representante da contratada, a fim de, dentre outras atribui¢des, acompanhar o Contrato n°
01/2016-RAXXIII.

Questionado sobre a presenga de preposto no ambito da aludida avenga, e a
quem os reeducandos se reportam quando da execucdo dos trabalhos, o executor do
contrato, por meio de Despacho (SEI 20019278), informou que a FUNAP nao
disponibilizou preposto para acompanhar o Contrato n° 01/2016-RAXXIII, e ainda que, os
reeducandos sdao subordinados diretamente aos servidores que os acompanham nas tarefas
externas a Administragao.

Ressalta-se que a indicagdo do preposto ¢ um dever do contratado, a luz do
Art. 68 da Lei de Licitagdes, consoante citacao a seguir:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servigo, para representd-lo na execucdo do contrato. (grifo
Nnosso)

Uma vez que inexiste preposto da Fundag@o de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal - FUNAP para atuar no Contrato n° 01/2016-RAXXIII, as
tarefas realizadas pelos reeducandos sdo acompanhadas por servidores da propria
Administragdo Regional.

Tal situagdo gera vinculagcdo direta do reeducando com servidores da
Administragdo Regional do Varjdo, e vai de encontro a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acérdao 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinagao:

9.2.3. a prestacido de servicos terceirizados nio deve criar para a
Administraciio contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
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contratada que caracterize pessoalidade e subordinacio direta, de acordo
com o art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 ¢ os arts. 6°, § 1°, ¢ 10, inciso
I, da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
que nao deve existir subordinagdo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos

lotados no o6rgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas duvidas e

reclamacoes.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

Quanto a recomendagdo que consta do item 1.7 - Auséncia de preposto durante a
fase de execucdo do contrato com a FUNAP, foi expedido Oficio 65 (22312951
) COAG/RA-XXIII, solicitando a FUNAP que indicasse preposto junto a esta
RA-XXIII, cuja resposta pode ser verificada no Despacho (22317443)
informando sobre a designacdo do Senhor Vicente André Lima
conforme Instrug¢do n® 5 de 19/02/2019, publicada no DODF n° 36, 20 de
fevereiro de 2019, pagina 17 (22322659).

Sobre a recomendacdo de "Exigir da FUNAP que o preposto indicado
permanega a disposi¢do da Unidade, de forma a ser o responsavel pelo controle
dos trabalhos realizados pelos reeducandos, ou seja, exercendo diariamente os
servigos na Administracdo Regional do Varjdo", ¢ necessario ressaltar que o
contrato nao tem como objeto a prestacdo de servigo ou produto especifico, mas
sim, a disponibilizacdo de 2 (dois) reeducandos, no ambito dos programas
publicos que visam reintegragdo social e ressocializacdo de trabalhador preso,
para execugdo de tarefas de baixa complexidade a servigo das unidades da
Contratante. Além disto, a coordenagdo, orientagdo ¢ acompanhamento dessas
atividades devem ser de responsabilidade dos servidores da area técnica da
Regional, cuja formag@o e conhecimento sdo adequados e garantem um melhor
resultado. Salvo melhor juizo, a permanéncia diaria do preposto pela FUNAP,
significa majoragdo do valor a ser despendido e minoragéo dos resultados, visto
que nos quadro da FUNAP ndo existem servidores especializados para
desempenhar esse papel.

Face ao exposto, esta Regional Administrativa, considera inviavel para o
momento o atendimento a esta recomendac¢io nos moldes propostos, exceto
se este procedimento for regulamentado e adotado em todas as
regionais com o devido incremento orcamentario suficiente para cobrir a
despesa. "Grifo nosso"

Portanto, o Gestor entende nao ser cabivel o atendimento a recomendacao

exarada pela equipe de auditoria.

Causa

Em 2016 e 2017:
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Nao atendimento a legislagdo, notadamente ao Art. 68 da Lei 8.666/93.
Consequéncia

a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da
contratante, na medida em que servidor da Administracdo (Executor do Contrato) ¢ quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacio

Exigir da FUNAP que o preposto indicado permanec¢a a disposi¢do da
Unidade, de forma a ser o responsavel pelo controle dos trabalhos realizados pelos
reeducandos, ou seja, exercendo diariamente os servigos na Administracdo Regional do
Varjao.

1.8 - ARQUIVAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES SEM A DEVIDA CONCLUSAO

Classificagao da falha: Média
Fato

O Processo n° 303.000.014/2005 refere-se a locagao de imodvel situado na
Quadra 4, conjunto B, casa 04 - Varjao, com area de aproximadamente 340 m2 para uso da
sede da RA XXIII.

Em andlise ao referido processo, bem como ao Sistema de Integrado de
Gestao Governamental (SIGGO), identificou-se que o Contrato n°® 001/2004 - RA XXIII,
assinado em 20/04/2004, foi objeto de pagamentos até maio de 2017, ou seja, de maio de
2004 a abril de 2010 existiu amparo contratual, ¢ de maio de 2010 a maio de 2017 (sete
anos) foram realizados pagamentos sem o devido respaldo contratual.

Em entrevista com servidores da Unidade, constatou-se que 0 RELATORIO
DE AUDITORIA N° 03/2016- DIRAD/CONAG/SUBCI/CGDF, referente a Tomada de
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Contas Anual do exercicio de 2013, ja havia identificado o problema e recomendado a
instauracdo de Procedimento Administrativo a fim de apurar a responsabilidade dos
servidores que deram causa a realizagdo de despesas sem cobertura contratual.

Para atender a recomendagdo da Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 17/04/2017 foi instaurado o Processo n° 303.000.024/2017.

Consta no Processo n° 303.000.024/2017, o Memorando 006/2017-ASTEC
/RA XXIII (fls. 12/13), expedido pela Assessoria Técnica, asseverando que:

a) em 5 de setembro de 2017, 26 (vinte e seis) processos administrativos
foram encaminhados a Assessora Técnica para manifestagdo juridica;

b) nenhum dos processos administrativos disciplinares foi concluido e
contra todos corre prazo prescricional (ocorrendo a prescrigdo, exsurge outra falta
administrativa a ser apurada, qual seja: dar causa a prescri¢do de processo administrativo
disciplinar, tipificada no inciso III, do art. 190, da LC 840/2011);

¢) a época, a Administracdo Regional do Varjao contava com apenas dois
servidores efetivos;

d) verificada a impossibilidade de instauracdo de Comissdo de Processo
Disciplinar com o quadro de servidores efetivos da Administragcdo Regional do Varjao, e
tendo em vista a gravidade dos fatos expostos, necessario se faz que o assunto seja tratado
no ambito da Coordenacdo Geral e o Gabinete, uma vez que ndo compete a Assessoria
Técnica decidir sobre o assunto; e

e) o referido Memorando foi juntado a todos os processos administrativos
referenciados € que os mesmos deveriam ser arquivados provisoriamente até novas
orientagoes.

Os processos administrativos instaurados, nao conclusos e arquivados sao
0s seguintes:

Tabela 6 - Processos Administrativos arquivados sem a devida concluséo

Processo Apensos

303.000.015/2016 303.000.116/2012, 303.000.190/2008, 480.000.845/2012 e 480.000. 367/2012
002.000.622/2014 03.000.115/2012 e 303.000.262/2008

303.000.017/2016 303.000.116/2012, 303.000.012/2009, 480.000.847/2012 e 480.000. 367/2012
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303.000.011/2017 303.000.171/2011, 303.000.190/2008 e 480.000.845/2012
303.000.012/2017 303.000.005/2011, 303.000.004/2011, 303.000.130/2011 e 303.000. 007/2011
303.000.031/2017 303.000.187/2014 e 303.000.156/2013
303.000.016/2016 303.000.167/2011 e 303.000.016/2010

Fonte: Processo n° 303.000.024/2017

O Decreto n° 31.017, de 11 de novembro de 2009, que aprova o Manual de
Gestao de Documentos do Governo do Distrito Federal, estabelece que:

2.11 Encerramento de processo
o processo sera considerado encerrado e apto para o arquivamento quando:
for indeferido o pleito;

for atendida a solicitacdo e cumpridos os compromissos arbitrados ou dela
decorrentes;

depois de esgotados todos os recursos, for considerado sem possibilidade de
solucgdo.

Nesses casos, o processo receberd, na tltima folha, o despacho de "Arquive-se",
com data atualizada e assinatura e cargo do responsavel pelo setor.

2.12 Arquivamento de processo

o arquivamento de processo € a agdo pela qual uma autoridade determina a
guarda de um processo, cessada a sua tramitacio. (grifo nosso)

Portanto, desde o dia 31/07/2018 foram arquivados de forma inapropriada

os processos administrativos da Unidade sem a devida conclusdo, e sem estabelecer as

acOes necessarias para se constituir nova Comissao Permanente de Sindicancia para

realizar os trabalhos.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

Sobre a recomendacdo expressa no item 1.8 para desarquivar os "referidos
Processos Administrativos Disciplinares e constituir Comissdo Permanente de
Sindicancia para realizar os trabalhos", informamos que esta matéria foi tratada
no Relatéorio 5 (16537160) de dezembro de 2018, cuja
resposta, fornecida tempestivamente, pode ser verificada nos itens 1 e 2 do
Oficio 57(21897181), Processo SEI n° 00480-00005922/2018-77.

O Relatorio SEI-GDF n.° 5/2018 - CGDF/SUCOR/COSUC/DISUC, refere-
se a Visita Técnica realizada na Administracao Regional do Varjdo, em 26 de novembro de
2018, por servidores da Contraladoria Geral do Distrito Federal (CGDF), que, dentre
outras, recomendou que:
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a) Em carater de urgéncia, recomenda-se a criagdo de uma Comissdo Permanente
de Procedimentos Administrativos Disciplinares para maior controle e
efetividade dos processos em tramite naquele orgao.
b) Feito isso, recomenda-se o desarquivamento de todos os processos
“arquivados provisoriamente” sem conclusdo para que os fatos sejam
devidamente apurados conforme determina a lei. Caso seja verificada a
prescrigdo da pretensdo punitiva Estatal, recomenda-se a apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa a prescrigéo.

Em resposta ao Relatorio da CGDF, em 06/05/2019, a Administradora
Regional do Varjao, expediu o Oficio SEI-GDF N° 57/2019 - RA-XXIII/COAG,
informando que, com relacao a(o):

a) Criacdo da Comissao Permanente de Procedimentos Administrativos
Disciplinares: ndo possui quantitativo necessario de servidores efetivos para criar a
CPPAD; que existem dois processos em tramitacdo com o objetivo de nomear dois
servidores efetivos; e, assim que forem efetivadas as nomeacdes a CPPAD serd instaurada;
e

b) Desarquivamento de todos os processos “arquivados provisoriamente’:
Assim que a CPPAD for constituida, os processos serdo desarquivados para que os fatos
sejam devidamente apurados.

Portanto, a CGDF, no final de 2018 ja havia identificado a referida
impropriedade, e at¢é o momento (junho/2019), os Processos Administrativos continuam
arquivados sem terem sido concluidos.

Causa
Em 2017:

Numero reduzido de servidores efetivos para compor a Comissao
Permanente de Sindicancia.

Consequéncia

Risco da aplicacdo intempestiva das decisdes tomadas em sede dos
Processos Administrativos Disciplinares.

Recomendacao
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Desarquivar os referidos Processos Administrativos Disciplinares e
constituir Comissao Permanente de Sindicancia para realizar os trabalhos.

II1 - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serdo anexadas aos autos

por meio de Nota de Apresentagdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n°® 47
/2017-CGDF.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 11,12,13,14,15,16,1.7e1.8 Média

Brasilia, 13/06/2019.

Diretoria de Inspe¢do de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI
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