k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 08/2019 - DARUC/Coordenac¢ao de Auditoria de Monitoramento das Ac¢oes de
Controle/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00000408/2019-26
Assunto: Inspecao dos atos e fatos dos gestores da Secretaria de Turismo
Ordem(ns) de

. 51/2018-SUBCI/CGDF de 26/03/2018
Servico:

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Turismo do Distrito
Federal, durante o periodo de 28/03/2018 a 20/11/2018, objetivando inspecdo para
subsidiar a elaboracdo do relatério de contas anual da Secretaria de Estado de Turismo
relativo ao exercicio de 2015.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo de empresa especializada no servico de
manutenc¢do predial, incluindo manutengdo preventiva,

MKS COMERCIO E corretiva e atendimento emergencial, com méo de obra . Valor
0510-000391/2013 SERVICOSLTDA. residente e eventual, a serem executados de forma Totad: R$
(03.617.851/0001-76) continua com o fornecimento de todo o material, insumos, | 1.030.422,54

ferramental e equipamentos necessérios e adequados a
perfeita execucéo dos servigos.

Nao foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensao de nossos
trabalhos.

Apds a conclusdo dos trabalhos de campo, foi encaminhado a Secretaria
de Estado do Turismo do Distrito Federal (SETUR/DF) o Informativo de Ac¢ao de Controle

n° 02/2019 DARUC/SUBCI/CGDF. Quanto a esse documento, a SETUR/DF encaminhou
o Oficio SEI-GDF N° 63/2019 - SETUR/GAB/SAT, de 17/04/2019 com as justificativas
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/providéncias as recomendagdes contidas no referido informativo de acdo de controle, que
foram consideradas nesse relatorio de inspegao.

Ressaltamos que o Auditor de Controle Interno *##d#xsidasaikix = gye
participou efetivamente dos trabalhos de inspe¢do, nao assinou esse Relatorio de Inspecao
em virtutude de sua exoneracdo a pedido (PORTARIA N° ##*#dxschackaicki®)  Desta
forma, foi necessario a inclusdo nos trabalhos do Diretor de IF***¥¥**kkkkk%%x_ Ayditor
de Controle Interno *###dkickkacik® - para que realizasse a analise das justificativas
encaminhadas pela Unidade inspecionada relativamente aos pontos elaborados pelo
referido Auditor exonerado, bem como procedesse a assinatura do relatorio.

Ainda cabe destacar nesta parte introdutdria, que apesar do escopo ser a
avaliacdo de processos que tiveram execucao no exercicio de 2015, s6 houve a constatacao
de falhas na execucdo do Contrato n° 08/2014 - Processo n° 0510-000391/2013 - quanto
aos atos administrativos ocorridos no exercicio de 2014. Porém, como as falhas verificadas
concentraram-se na fase de planejamento da licitacdo e tiveram repercu¢ao na execucao
em 2014, a equipe de inspec¢do entende a necessidade de registrar os fatos e emitir
recomendacdes que possam mitigar possiveis ocorréncias futuras.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - FALHAS NA ELABORACAO DO EDITAL
Classificacdo da falha: Média

Fato

Trata-se do Contrato n°® 08/2014 que teve por objeto a contratacio de
empresa especializada no servico de manutencdo predial, incluindo manutencao
preventiva, corretiva e atendimento emergencial, com mao de obra residente e eventual, a
serem executados de forma continua com o fornecimento de todo o material, insumos,
ferramental e equipamentos necessarios € adequados a perfeita execucao dos servicos.
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O certame envolveu o Pregdo Eletronico n® 02/2014, sendo a MKS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 03.617.851/0001-76, a empresa que apresentou
o menor prego. O contrato foi celebrado no valor total de R$ 1.100.999,00 (um milhao e
cem mil e novecentos e noventa e nove reais) por um periodo de 12 (doze) meses.

Seguem os apontamentos relevantes sobre as falhas no Projeto Bésico do
certame:

1 - REQUISITO DE ESCOLARIDADE DA EQUIPE TECNICA
INSUFICIENTE PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS PRESTADOS

O item 5 do Termo de Referéncia (TR) tratou da equipe técnica residente
/volante. Os itens abaixo citam a escolaridade necessaria para as seguintes fungdes:

5.2.1 Encarregado Geral/Supervisor: ensino médio completo ou equivalente, e
experiéncia em manutengdo de sistema semlhantes [...]

5.2.2 Oficial eletromecanico ou oficial eletricista: ensino médio completo ou
equivalente; com conhecimento em eletromecéanica, moto-bombas, [...]

5.2.3 Técnico em eletronica ou telecomunicagdes: com comprovacdo de
experiéncia em sistemas de telecomunicacdes, eletronica, sistema de cabeamento
estruturado, nogdes de elétrica e infomatica;

5.2.5 Técnico em Manutengdo de Ar Condicionado: curso técnico;

(grifo nosso)

Verifica-se que apenas na funcdo do Técnico em Manutengdo de Ar
Condicionado foi solicitado curso técnico na area. Nas demais, foi solicitado apenas o
ensino médio ¢ a comprovacdo de experiéncia. A equipe de inspecdo entende que essa
escolaridade ¢ insuficiente para a prestacdo de um servico de qualidade, além de colocar
em risco todas as instalagcdes da Secretaria e as pessoas que ali trabalham.

Dentro dessa area de manutencdo predial, os envolvidos devem possuir
trés tipos de conhecimento:

a) conhecimento técnico teodrico: comprovacao de que o funcionario

prestou curso técnico que aborda a sua area de atuagdo, assim como 0s
tipos de equipamentos listados no Projeto Bésico;
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b) conhecimento técnico pratico: comprovac¢do de que o funciondrio ja

prestou aquele servico. Experiéncia na carteira de trabalho, conforme
solicitado no item 5.2 do TR;

c) conhecimento das normas de seguranga: comprovagdao de que o

funcionario soubesse executar as atividades com seguranca, evitando
risco de acidentes. Necessita-se do curso de NR-10 Bésico: Seguranca
Em Instalacdes e Servigos em Eletricidade.

Diante dos conhecimentos acima, o profissional torna-se qualificado,
habilitado e capacitado para a prestagdo do servigo, conforme defini¢cdes da propria Norma

Regulamentadora n° 10, Subitem 10.6.1.

O item 7.2.10.2 do TR exigia que a prestacdo do servigo seguisse as
recomendacdes da NR-10. Porém, ndo exigiu que os técnicos possuissem esse curso, o que
demonstra incoeréncia na elaboracao do edital.

O TR deveria ter exigido para as quatro fungdes citadas acima tanto o curso
técnico, quanto o curso de NR-10. E importante frisar dois pontos relevantes:

1) escolaridade do Encarregado Geral: ¢ necessario que ele possua curso
técnico. O mais comum, nos contratos de outros 6rgios, ¢ que seja
exigido ao Encarregado Geral a formacdo de Eletrotécnico ou de
Eletricista, por tratar-se de curso mais abrangente em relacdo aos
equipamentos listados no TR;

2) curso técnico englobando os equipamentos do TR: o técnico deve ter
estudado sobre os equipamentos em que ele ird prestar manutencao. De
que adianta ele ter estudado 20 horas sobre manutengdo em Ar
Condicionado Janela (ACJ) se - na verdade - ele vai prestar manutencao
em Chillers (centrais de climatizagdo de complexidade muito maior que
ACJ).

Sendo assim, conclui-se que a falta de exigéncia de escolaridade adequada
da equipe técnica prestadora dos servigos pode comprometer a qualidade do servigo, além
de que a execucdo ndo siga as normas de seguranga adequadas. Desta forma, a
Administragdo falhou em se precaver de contratacdo precaria.
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2 - INDEFINICOES E INCONSISTENCIAS EM ITENS DO EDITAL

O edital apresentou muitas inconsisténcias, que serao tratadas mais adiante.
Porém, ¢ importante relatar as indefini¢des abaixo por afetarem diretamente o faturamento
mensal da empresa prestadora do servigo:

® Fatade definicdo em como remunerar a equipe por demanda, além da medicdo da

planilha de material

® Fahaao mapear os equipamentos ja defeituosos, com alto custo, para considerar no

orcamento inicial

Falta de definicio em como remunerar a equipe por demanda, além da

Subcontroladoria de Controle Interno

medi¢io da planilha de material

A equipe técnica ¢ divida em 02 (dois) grupos: equipe residente e equipe

volante (ou por demanda):

CUSTO Custo Custo Anual
POSTO QTD. | UNITARIO Mensal
Meses Total (RS)
(R$) (RY)
Mensalista
ENCARREGADO GERAL OU RS
1 R$ 6.530,22 12 RS 78.362,64
SUPERVISOR 6.530,22
OFICIAL ELETROMECANICO OU RS
1 R$ 3.317,69 12 R$ 39.812,28
OFICIAL ELETRICISTA 3.317,69
R$
AUXILIAR ELETRICISTA 2 R$ 2.369,36 12 RS 56.864,52
4.738,71
] RS
BOMBEIRO HIDRAULICO 1 R$ 3.317,69 12 R$ 39.812,28
3.317,69
AUXILIAR DE BOMBEIRO RS
. 2 R$ 2.369,36 12 RS 56.864,52
HIDRAULICO 4.738,71
TECNICO EM MANUTENCAO EM RS
1 R$ 3.317,69 12 R$ 39.812,28
AR-CONDICIONADO 3.317,69
R$
PEDREIRO 2 R$ 2.369,36 12 RS 56.864,52
4.738,71
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AUXILIAR DE PEDREIRO 1 R$ 3.317,69 12 R$ 39.812,28
3.317,69
RS
AUXILIAR DE PEDREIRO 1 R$ 2.316,85 12 R$ 27.802,20
2.316,85
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS RS
N 3 R$ 2.133,09 12 R$ 76.791,36
(MANUTENCAO E REPAROS) 6.399,28
RS
PINTOR 1 R$ 3.317,69 12 R$ 39.812,28
3.317,69
RS
JARDINEIRO 1 R$ 3.193,00 12 RS 38.316,00
3.193,00
RS
17 R$ 590.927,16
49.243,93
CUSTO Custo Custo Anual
POSTO QTD. | UNITARIO | Mensal
Meses Total (RS)
(RS) (RS)
Por Demanda
TECNICO DE REDE, ELETRONICA g
N R
OU TELECOMUNICACOES E 1 RS 7.898,59 1 RS 7.898,59
7.898,59
DADOS
ENGENHEIRO CIVIL (VISTA § §
, R R
TECNICA SEMANAL OU POR 1 1 R$ 31.736,75
31.736,75 31.736,75
DEMANDA)
ENGENHEIRO ELETRICISTA § §
, R R
(VISTA TECNICA SEMANAL OU 1 1 R$ 31.736,75
31.736,75 31.736,75
POR DEMANDA)
RS
MARCENEIRO (POR DEMANDA) 1 RS 3.286,03 1 R$ 3.286,03
3.286,03
RS
SERRALHEIRO (POR DEMANDA) 1 R$ 3.286,03 1 R$ 3.286,03
3.286,03
RS
PEDREIRO (POR DEMANDA) 1 RS 3.286,03 1 RS 3.286,03
3.286,03
AJUDANTE GERAL DE §
N R
MANUTENCAO E REPAROS (POR 1 R$ 2.119,27 511927 1 R$2.119,27
DEMANDA) S
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RS
VIDRACEIRO (POR DEMANDA) 1 RS 3.286,03 1 R$ 3.286,03
3.286,03
R$
PINTOR (POR DEMANDA) 1 R$ 3.286,03 1 R$ 3.286,03
3.286,03
AUXILIAR DE PINTOR (POR RS
1 R$2.119,27 1 R$2.119,27
DEMANDA) 2.119,27
VALOR TOTAL POR DA DEMANDA RS
10 R$ 92.040,78
HORISTAS 92.040,78

A equipe residente seria formada por 17 (dezessete) funcionarios e,
independente da quantidade de ordem de servico mensal, essa equipe deveria permanecer
nos prédios da Secretaria. A equipe volante so seria acionada conforme a demanda. Entdo,
se ndao houvesse necessidade do servico do serralheiro, por exemplo, o custo acima (linha
24) nao seria faturado.

Para que a medicao fosse precisa e o executor do contrato tivesse meios de
fiscalizar corretamente o contrato, a forma de pagamento dessa equipe volante deveria
estar muito bem definida. O que ndo ocorreu no edital. Nao hd nenhuma meng¢do em
relagdo a isso. A planilha acima deveria ter sido feita baseada na entrega de produto
/servigo; mas estd como homem-mensalista. Isso torna a planilha acima da equipe volante
incompativel com o regime contratado.

Outra incoeréncia aplica-se a lista de material. O item 8 - DO
FORNECIMENTO DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS do edital declarava:

8.1 A CONTRATADA devera arcar, sem 6nus para CONTRATANTE, com o
custo de fornecimento de materiais de consumo que s@o considerados aqueles
que se consomem a primeira aplicacdo, empregados em pequenas quantidades
com relacdo ao valor do servigos, tais como: lixas, lubrificantes, graxas, produtos
antiferrugem, produtos de limpeza, [...]

8.2 A CONTRATADA devera arcar, sem 6nus para CONTRATANTE, todos
os equipamentos, ferramentas, materiais de consumo, componentes, produtos,
aparelhos de medigdes e testes,mdo de obra e udo mais que for necessario e
indispensaveis a execucdo, conclusdo e manutencido dos servicos solicitados,
sejam eles definitivos ou temporarios, assumindo toda a responsabilidade pelo
transporte, carga, descarga, |...]

O item 17 - DO PAGAMENTO definia:

17.7 Quando houver prestacdo de servicos com fornecimento de pegas,
componentes ou acessorios, a CONTRATADA apresentara em separado o
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faturamento dos servigos de manutencdo, acompanhado das respectivas notas
fiscais de aquisi¢do das pegas para ressarcimento, em nome do
CONTRATANTE;

Além dessas definicdes, o ANEXO III do TR abrangeu os materiais e pecas
de reposicdo que a empresa poderia utilizar no contrato. Esse anexo continha a estimativa
de precos levantado pela Secretaria que compds a proposta comercial final dos
participantes. Ou seja, diante dessas informacdes, surgem as seguintes duvidas:

1. Conforme o item 8 do edital, a contratada deveria arcar com 0s materiais. A
composi¢cao de precos do ANEXO 11l era um valor fixo que a contratada
iria receber, independente de usar as pegas ou ndo? Ou era para pagamento
conforme demanda?

2. Qual o sentido do item 17.7? Se 0 6nus das pegas de reposi¢do seria da contratada,
gual a necessidade de apresentar as notas fiscais de aquisi¢ao das pecas? Até mesmo
porque o valor de faturamento, se for o caso, ja estavafixado no ANEXO .

Essas indefini¢des foram apontadas no Parecer n® 751/2014 - PROCAD
/PGDF:

[...] sera necessario que o 6rgdo consulente esclarega, inclusive, a sistematica de
pagamento efetivamente contratada: se por valor fixo mensal ou se por cada
servigo prestado pela contratada (ou seja, pagamento por demanda). Mesmo a
leitura atenta do Termo de Referéncia e do Contrato assinado ndo foi suficiente
para que este Procurador compreendese, com clareza, esse aspecto da
contratagao.

Apesar das duvidas levantadas pela PGDF, a Secretaria de Turismo ndo
realizou nenhuma alteragdo para o faturamento claro e correto dos servigos que seriam
contratados. Em outro ponto mais adiante neste relatorio, sera constatado que essas falhas
contribuiram para que o cronograma mensal or¢gamentario nao fosse cumprido.

3 - INERCIA DO GESTOR EM NAO DAR ATENCAO DEVIDA AS
IMPUGNACOES DO EDITAL

No dia 21 de fevereiro de 2014, a empresa DAN ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., participante do certame, enviou documento de impugnacao do
edital a Comissao de Licitacdo. A tabela abaixo resume os pontos impugnados:
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Resumo dos Pontos Impugnados
Referéncia
Item Descrigao Justificativa
no TR
Auséncia de defini¢do de
1 Anexo D Orgamento Estimado
Convengdo Coletiva
Pesquisa de pregos realizada em
2 Anexo C Materiais e Pegas de Reposigao ) )
contratos com objetos diferentes
) ) » ) ) Atividades nao condizentes
3 527 Equipe Técnica - Auxiliar de Servigos Gerais
com a formacgéo
52.15.1e Incompatibilidade na jornada de
4 Engenheiro Responsavel
5.2.15.13 trabalho e a demanda estipulada
Incompatibilidade na jornada de
5 5.7 Plantonistas
trabalho e a demanda estipulada
6 59¢e5.10 Auséncia dos itens
Incompatibilidade na jornada de
7 5.10.1 Atendimento emergencial do Engenheiro
trabalho e a demanda estipulada
8 7.7 Falta de Cadista para elaborar "As Built"
9 7.13.13 Discriminagao de Servigos Rol ndo taxativo

. Nao esta na composi¢ao dos
10 7.13.13.4-6 | Qualidade do Ar e Tratamento Quimico de Agua Gelada

custos
11 8.1e8.2 Fornecimento dos Materiais ¢ Equipamentos
5 L5112 Transferéncia da Propriedade Do Software de Nao esta na composigao dos
1 11.51.1.21
Planejamento custos
Nao esta na composi¢ao dos
13 11.96 Pagamento de Insalubridade/Periculosidade
custos
1.1 (pagina Nao estd na composi¢ao dos
14 Inspegdo Termografica
96) custos
Seccionadora de Alta Tensdo (AT), Disjuntor AT,
Responsabilidade da
15 1.4-7 Transformador de Média para Baixa Tensdo e Ramal de ) ) )
concessionaria de energia
Entrada
16 6.4 Ar Condicionado Central - Self Falta de clareza nas informagdes
17 72e7.4 No Break e Estabilizador/Transformador de Tensdo Auséncia de quantitativo
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18 7.10 Camara Frigorifica Auséncia de informagdes

Atividades que fogem do objeto
19 10.1 Outras Rotinas de Servigo

do contrato

. Auséncia de Eng. Agronomo na

20 11 Manutengio e Conservagdo de Area Verde

equipe técnica

Atividades que fogem do objeto
21 12.5 Sistema Civil

do contrato

No dia 24 de fevereiro de 2014, o Subsecretario de Infraestrutura de
Turismo redigiu a seguinte resposta as impugnagoes:

[...]

Esta prevista uma clausula que pode haver alteracdo no contrato sem modificar o
objeto, que se for constatada qualquer situagdo omissa a Administragdo analisara
€ caso seja necessario e pertinente sera feito revisdo dos valores inicialmente
pactuados.

]

Algum outro servigo ndo mencionado podera ser adicionado no contrato por
meio do Termo Aditivo, apds aprecia¢do da Aministracao.

Ou seja, fica claro que o Subsecretdrio ndo deu a devida atencdo as
impugnagoes apontadas, dando preferéncia por uma acdo futura corretiva a uma acao
preventiva. E fungio do gestor agir de maneira preventiva, sempre que possivel, para evitar
retrabalhos, superfaturamentos, contratagdes diretas e demais processos que possam
ocasionar prejuizo financeiro pela falta de planejamento.

A empresa impugnadora DAN ENGENHARIA era a entdo prestadora do
servigo na Secretaria do Turismo. Ela possuia grande conhecimento do objeto do contrato,
0 que tornava seus apontamentos ainda mais relevantes.

Com exce¢ao dos itens 6, 7 e 20 da tabela, os demais itens sao
apontamentos importantes que a Secretaria do Turismo deveria ter dado a atencao devida.
Nao necessariamente todos os itens deveriam ter sido alterados, mas algumas modificagdes
poderiam ter sido realizadas para se evitar irregularidades que serdo relatadas em outro
ponto deste relatorio.
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E importante chamar a atengdo para o item 13 da tabela referente ao
pagamento de periculosidade dos funcionéarios (item 11.96 do Edital). A falta de
pagamento desse valor ao colaborador que prestar servigos que facam jus ao adicional ¢

descumprimento da legislagdo trabalhista:

Lei 12.740/12:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego, aquelas que,
por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude

de exposi¢ao permanente do trabalhador a:

I — inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

§ 1° - O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os acréscimos resultantes
de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa. (grifo nosso)

Isso poderia implicar em processos trabalhistas com o colaborador
pleiteando o pagamento do adicional de periculosidade. Como a Administragdo Publica
possui responsabilidade subsididria em termos trabalhistas, a Subsecretaria de
Administragdo Geral da SETUR deveria ter se preocupado com esse item e contemplar o
custo do adicional de periculosidade na composigao de precos de mao de obra.

Essas falhas ndo corrigidas no Edital de licitacdo tiveram reflexo direto na

execucao contratual, sendo que foram identificadas as seguintes irregularidades: Execugao
de servico com finalidade divergente da contratada, Pratica ilegal de quimica e
Faturamento mensal acima do valor estipulado em contrato. A seguir descreveremos cada

uma das situagoes.

Execucio de servico com finalidade divergente da contratada:

Segue abaixo o descritivo dos servigos realizados em maio de 2014:

Servicos realizados em maio/2014

Item Descricao Qtd | Und RS Unit. RS Total
Conserto em chiller, com troca de placas, filtros,

1 SV Y% R$ 38.800,00 R$ 38.800,00
oleo, sensores e gas
Manuteng@o no gerador sul, com troca de USCA

2 sV sv R$ 8.300,00 R$ 8.300,00
e de automagdo

3 Conserto em 3 bombas da CAG sV % R$ 11.500,00 R$ 11.500,00
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4 Extintores diversos/ Ulisses Torre Y SV R$ 27.000,00 R$ 27.000,00
5 CAT Norte (Reforma Geral) sV sV R$ 36.605,00 R$ 36.605,00
6 Central de Incéndio 1a Parcela Y SV R$ 29.000,00 R$ 29.000,00
Cabeamento Diversos p/ auxilio em diversos
7 sV sV R$ 6.300,00 R$ 6.300,00
ponto de apoio (Copa do Mundo)
8 Combustivel para a CAT e aluguel de gerador sV SV R$ 6.200,00 R$ 6.200,00
9 Funcionarios sV sV R$ 61.404,75 R$ 61.404,75
TOTAL RS 225.109,75

Para o entendimento da tabela, ¢ preciso distinguir 02 (dois) conceitos:

Manutengdo Corretiva: Esse tipo de manutencdo ¢ caracterizado pela
atuacdo das equipes de manutengdo em fatos que j& ocorreram, sejam estes fatos
desempenhos inferiores ao almejado ou uma falha. Nao ha tempo para a preparagao de
componentes ¢ nem de planejar o servigo (fonte: WILLIANS, 1994 apud CASTELLA,
2001). Exemplo: ACJ esta funcionando quando, de repente, o compressor queima; troca-se
0 compressor para retorno da operagao.

Retrofit (reforma de equipamentos): ¢ um procedimento moderno, efetivo e
com custo inferior ao de novas aquisi¢des. No retrofit, sio mantidas as caracteristicas
principais do equipamento, eliminando desgastes, repondo pecgas danificadas, efetuando
nova pintura, reavaliando itens de segurancga e, principalmente, trocando os componentes
eletroeletronicos e acionamentos ultrapassados por outros de ultima geragao (fonte: www.
techmachine.ind.br). Exemplo: chiller fora de operagdo ha meses porque estd com dois
compressores queimados, dois pressostatos e trés contatoras de comando danificadas. Os
defeitos ndo ocorreram todos de uma vez; o primeiro nao foi corrigido, acumulou-se com
os demais e chegou nessa situagdo. E preciso trocar diversas pecas, tendo um custo
altissimo para se arcar de uma Unica vez.

Sendo assim, a equipe de inspe¢ao entende que os itens de 1 a 6 da tabela
acima encaixam-se em casos de retrofit (incluindo a reforma do CAT Asa Sul),
desvirtuando do objeto do contrato. Além disso, o item 8 - aluguel de gerador - também
ndo faz parte do objeto do contrato. Se houve necessidade do aluguel desse equipamento
para a realizagdo de determinado servi¢o (objeto do contrato), a contratada deveria ter
arcado com todo esse custo, conforme o item 8 do TR.
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Essa pratica perpetuou-se até setembro/2014 que foi quando o Executor do
Contrato iniciou o processo de aditivo, porque verificou que o orcamento disponivel seria

Servicos realizados em junho/2014

I
Descricao Qtd Und RS Unit. RS Total
tem
Conserto em chiller, com troca de placas, filtros,
1 SV Y% R$ 38.800,00 R$ 38.800,00
oleo, sensores e gas
2 Conserto em 3 bombas da CAG sV sV R$ 11.500,00 R$ 11.500,00
3 Mangueira de Incéndio ¢/ teste 1a Parcela sv % R$ 17.900,00 R$ 17.900,00
Troca de 4 Registros 8" + Disjuntores Geral do
4 sV sv R$ 9.300,00 R$ 9.300,00
Chiller
Cabeamento Diversos p/ auxilio em diversos ponto
5 sV sv R$ 22.000,00 R$ 22.000,00
de apoio (Copa do Mundo)
6 Combustivel para a CAT e aluguel de gerador Y SV R$ 6.200,00 R$ 6.200,00
7 Funcionarios sV % R$ 86.900,00 R$ 86.900,00
TOTAL R$ 192.600,00
Servicos realizados em julho/2014
Item | Descricio Qtd | Und | RS Unit. RS Total
1 Iuminagao, diversas lampadas sV sV R$ 5.900,00 R$ 5.900,00
2 Conserto de dois geradores, CAT Sul e Norte sV sV R$ 8.900,00 R$ 8.900,00
3 [luminagdo das letras AMO BRASILIA com fiagao sV sV R$ 7.900,00 R$ 7.900,00
4 Central de Incéndio, parcelas 2 e 3, com 500 und de lagos SV SV R$ 51.900,00 | R$ 51.900,00
5 Servigos de Serralheria Torre de TV sV SV R$ 17.900,00 | R$ 17.900,00
6 Combustivel para a CAT e aluguel de gerador sV sv R$ 6.200,00 R$ 6.200,00
7 Extintores sV sv R$ 19.300,00 | R$ 19.300,00
8 Laudo Hidrostatico, ar e agua sV sV R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Funcionarios sV sV R$94.498. 85 | R$ 94.498,85
TOTAL R$ 218.498,85

Servicos realizados em agosto-setembro/2014
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Item | Descri¢ao Qtd Und RS Unit. RS Total
materiais diversos usados na

1 sV sV R$ 18.970,00 R$ 18.970,00
manutengdes corretivas e preventivas
Conserto em motores bomba do chiller

2 sV sV R$ 3.340,00 RS 3.340,00
com rebobinamento e servigo detorno
Teste hidrostatico nas mangueiras de

3 incéndio e bombas do sistema de sV sV R$ 1.870,00 R$ 1.870,00
pressurizacdo
Pintura e reparo no forro de gesso master

4 15 m RS 6,40 R$ 96,00
18m

5 Pintura das partes do auditorio 120 m RS 6,40 RS 768,00
Combustivel para a CAT e aluguel de

6 sV sV R$ 6.200,00 R$ 6.200,00
gerador
BDI do materiais (24,57%) R$ 4.873,21

7 Funcionarios sV sV R$91.476,84 R$91.476,84

TOTAL RS 127.594,05

A falta de planejamento da Secretaria de Turismo durante a elaboracdo do

edital ocasionou essa irregularidade. A Diretoria de Administracdo dos Proprios (DIAP)

deveria ter tomado das duas providéncias abaixo, pelo menos uma:

Cobrar da DAN ENGENHARIA (mantenedora dos Préoprios a época da
elaboracdo do edital) a manuten¢ao corretiva desses equipamentos defeituosos; desde que

fossem objeto do contrato com essa empresa.

Orcar o custo do retrofit desses equipamentos para que fosse incluido na

estimativa anual do contrato.

Esse desvio do objeto do contrato ocasionou outras irregularidades que
serdo relatadas mais adiante nesse relatorio. E importante frisar que as faturas apresentadas

ndo eram referente a servicos de manutencdo (objeto do contrato); mas sim a servigos de

retrofit, conforme explicado no inicio desse ponto.

Pratica Irregular de Quimica:
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Conforme apontado no ponto anterior, muitos servigos realizados pela
empresa MKS ndo faziam parte do objeto do contrato. Sendo assim, para justificar o
faturamento, a empresa utilizou-se da pratica da "quimica": pagamento de determinado
item executado em desacordo com o item contratado. Trata-se de irregularidade
gravissima, conforme destacado no Voto condutor do Acérdao 1.606/2008-TCU-Plenério:

[...] Tal pratica, conhecida no jargdo da engenharia como 'quimica’ consiste em
realizarem-se pagamentos de servigos novos, sem cobertura contratual, fora do
projeto originalmente licitado, utilizando-se para faturamento outros servigos,
estes sim, constantes da planilha de precos original, sem a respectiva execucio
destes ultimos, para futura compensagdo. Trata-se, evidentemente, de
irregularidade gravissima [...]

Como exemplo dessa pratica irregular, pode-se destacar a ocorréncia a
seguir:

Pelo relatério de execucgdo, verifica-se que as pecas listadas na figura acima,
de fato, ndo foram utilizadas. Cabe ainda apontar que essas pegas ndo sdo de manutencao
de Geradores, como informado em seu cabecalho; mas sdo pecas de equipamentos de ar
condicionado. Ou seja, resta configurado um exemplo de "quimica".

Cabe ressaltar que os servigos executados nao inseridos no objeto do
contrato foram pagos pela Administragdo Publica sem a devida pesquisa de mercado. Por
exemplo, o servigo de retrofit (recuperacdo) da Central de Incéndio teve o custo de R$
80.900 (oitenta mil e novecentos reais). Conforme artigo 23 da Lei 8.666/93, o valor
enquadra-se na modalidade de licitacdo de convite. Ou seja, um outro processo licitatorio
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deveria ter sido iniciado, com a participag¢do de, no minimo, 03 (trés) convidados. Nao ha
nos autos do processo, a apresenta¢do de 03 (trés) propostas por parte da empresa MKS
para demonstrar que o servico prestado esta condizente com o pregos de mercado. Ou seja,
em nenhum momento, a Secretaria teve a preocupacdo de minimizar a possibilidade de
sobrepreco desses servigos.

Faturamento mensal acima do valor limite estipulado em contrato:

Trata-se do Contrato n° 08/2014 que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada no servico de manutencao predial, incluindo manutencao
preventiva, corretiva e atendimento emergencial, com mao de obra residente e eventual, a
serem executados de forma continua com o fornecimento de todo o material, insumos,
ferramental e equipamentos necessarios ¢ adequados a perfeita execucao dos servicos.

O certame envolveu o Pregio Eletronico n® 02/2014, sendo a MKS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ: 03.617.851/0001-76, a empresa que apresentou
o menor prego. O contrato foi celebrado no valor total de R$ 1.100.999,00 (um milhdo e
cem mil e novecentos e noventa e nove reais) por um periodo de 12 (doze) meses.

A estimativa mensal era de R$ 91.749,91 (noventa e um mil e setecentos e
quarenta e nove reais ¢ noventa e um centavos), sendo o limite maximo aceitavel de R$
157.119,09 (cento e cinquenta e sete mil e cento e dezenove reais € nove centavos),
conforme item 16.2 do Edital.

A tabela abaixo resume os faturamentos que ndo respeitaram esses limites:

Medigzo Ref. NF Faturamento
la abr/14 123 R$ 225.109,52
2a mai/14 136 R$ 225.109,52
3a jun/14 180 R$ 192.800,00
4a jul/14 231 R$ 218.498,85
5a ago/14 266 R$ 197.058,26
TOTAL R$ 1.058.576,15

Ou seja, o orcamento estimado para 12 meses foi consumido em
aproximadamente 05 meses. Isso acarretou na assinatura do Termo Aditivo em 30 de
dezembro 2014.
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Em 03 de novembro de 2014, o entdo Executor do Contrato produziu o

relatorio de justificativa do termo aditivo de 25%. Ele declara:

[.]

Acontece que nos meses de maio, junho e julho, houve um aumento sistematico
¢ extrordinarimaente grande da demanda dos servigos, por conta da preparagao ¢
realizacdo efetiva da Copa do Mundo do Brasil, onde varios eventos ocorreram
nas edificacdes de responsabilidade da SETUR [...]

Porém, verifica-se que a justificativa acima ndo se sustenta. Conforme a

tabela abaixo, o unico servigo em maio referente a Copa do Mundo ¢ o item 7.

Item Descricio Qtd Und RS Unit. RS Total
Conserto em chiller, com troca de placas, filtros,

1 sV sV R$ 38.800,00 | R$ 38.800,00
6leo, sensores e gas
Manutengao no gerador sul, com troca de USCA e

2 sV sV R$ 8.300,00 R$ 8.300,00
de automagao

3 Conserto em 3 bombas da CAG sV sV R$ 11.500,00 | R$ 11.500,00

4 Extintores diversos/ Ulisses Torre sV sV R$ 27.000,00 | R$ 27.000,00

5 CAT Norte (Reforma Geral) sV sV R$ 36.605,00 | R$ 36.605,00

6 Central de Incéndio 1a Parcela sV sV R$ 29.000,00 | R$ 29.000,00
Cabeamento Diversos p/ auxilio em diversos ponto

7 sv sV R$ 6.300,00 R$ 6.300,00
de apoio (Copa do Mundo)

8 Combustivel para a CAT e aluguel de gerador sV sV R$ 6.200,00 R$ 6.200,00

9 Funciondrios sV sV R$ 61.404,75 | R$ 61.404,75

TOTAL R$ 225.109,75

Os demais servicos deveriam ter sido planejados antes da elaboracdo do

contrato, ja4 que sdo pendéncias antigas. Nao foram demandas que surgiram por causa da
Copa do Mundo. Adicionalmente, a PGDF pronunciou-se a respeito disso em seu

Parecer

n® 751/2014:

[.]

Em primeiro lugar, pondera-se que a realizagdo da Copa do Mundo, por si so,
ndo pode ser considerado motivo superveniente para efeito de justificacdo do
acréscimo contratual, eis que era evento cuja realizagdo ha muito era conhecida.
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Sendo assim, conclui-se que o Executor do contrato declarou justificativas
que ndo se coadunam com o que de fato levou a necessidade do aditivo; que foi sucessao
de irregularidades citadas nos pontos deste relatorio:

Falta de planejamento para levantar os equipamentos defeituosos dos
Préprios;

Execucao de servigcos sem cobertura contratual;
Falta de respeito aos limites orgamentarios disponiveis.

Quanto as duas primeiras irregularidades na execugdo contratual no
exercicio de 2014 (execugdo de servico com finalidade divergente da contratada e pratica
irregular de quimica), verificou-se que elas nao ocorreram em 2015 devido a uma atuagao
mais efetiva da comissdo de acompanhametno contratual. Adicionalmente ndo ha que se
falr em devolugdo de recursos, uma vez que os servigos foram prestados nos equipamentos
da Secretaria de Turismo. Verificou-se também, que até o final do primeiro ano de contrato
(escopo dessa inspec¢do) o valor global do ajuste foi respeitado.

Apbs o término dos trabalhos de campo, foi encaminhado a Unidade
inspecionada, por meio do Oficio SEI-GDF N° 306/2019 - CGDF/SUBCI, de 03/04
/2019, o Informativo de A¢ao de Controle n°® 02/2019 contendo as recomendacdes a serem
implementadas pela a Secretaria de Estado Turismo. Em 17/04/2019, a Secretaria de
Turismo encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 63/2019 - SETUR/GAB/SAT com as

seguintes justificativas:

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Informativo de Agdo de Controle
n° 02/2019 - DARUC/SUBCI/CGDF, de 15/11/2018 (20432179), contendo o
resultado dos exames decorrentes de inspe¢do na Secretaria de Estado de
Turismo Distrito Federal, que analisou processos de 2015.

A esse respeito, em razdo do prazo de 10 dias para indicar as providéncias
adotadas por este o0rgdo para solugdo dos problemas identificados no item 1.1
- FALHAS NA ELABORACAO DO EDITAL, do qual esta CGDF recomenda
que se deve exigir a escolaridade adequada da equipe técnica nos proximos
contratos de manutencdo predial desta Pasta, informo que serdo tomadas as
providéncias apontadas nesse sentido para evitar reincidéncias dessa natureza,
resguardando assim o interesse publico.

Ademais, informo que esta Secretaria foi criada por meio do Decreto n° 39.610,
de 01 de janeiro de 2019, porém a sua estrutura ainda nio foi publicada, estando
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dependente da area de Atividade-Meio da Secretaria de Esporte e Lazer e, assim
que publicada a nova estrutura, as unidades competentes serdo informadas do
ocorrido ¢ alertadas para as demais providéncias.

Certos de sua compreensdo, aproveitamos a oportunidade para externar os
protestos de estima e consideracdo, colocando-nos a disposicao.

Considerando o teor da resposta da Unidade inspecionada, mantemos a
recomendacao inicial para que em futuros trabalhos de inspe¢do realizados por essa
Controladoria-Geral possa ser verificado o cumprimento ou ndo da recomendag@o emitida.

Causa
Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:
Em 2013:

Planejamento inadequado por parte da Unidade em nd3o realizar
levantamento correto dos servigos necessarios a serem inclusos no objeto do contrato;

Em 2014:

Falta de exigéncia de qualificagdo necessaria para os desempenhos
das fungdes de Encarregado Geral, Oficial Eletromecéanico ou Eletricista e Técnico em
Manuteng¢ao de Ar Condicionado;

Inércia da Subsecretaria de Administragdo Geral em adotar medidas
preventivas para sanear futuras irregularidades;

Deficiéncia na fiscalizagdo do contrato;

Consequéncia

Risco de execucao dos servicos com baixa qualidade e seguranca;
Execucao de servicos distintos do objeto do contrato.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 20

W —

Exigir a escolaridade adequada da equipe técnica nos proximos contratos de
manuten¢ao predial;

Criar um Procedimento Operacional, Portaria, cheklist ou uma instrugao
interna que oriente os servidores encarregados das contratagdes, notadamente, a elaboracao
de Termo de Referéncia, no sentido de assegurar que as falhas relatadas neste relatorio nao
ocorram novamente.

Instaurar procedimento administrativo especifico com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela fiscalizacdo contratual deficiente e pelo pagamento de servigos nao
previstos em contrato, garatindo a defesa e o contraditorio.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO ORCAMENTARIA 1.1 Média

Brasilia, 22/04/2019.

Diretoria de Auditoria de Relacionamento com as Unidades Descentralizadas de Auditoria
e CI-DARUC

saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asiie em 07/05/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 86EA 1164.58E85570.BAC65B18.A8BA39AF
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