RELATORIO DE INSPECAO N° 07/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

PROCESSO N° 00480-00004382/2020-29

RAZOES
INSPECAO

PARA REALIZACAO DA

Trata-se de  auditoria  realizada  pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF
com o objetivo de avaliar a conformidade nos
processos de aquisi¢do de testes para deteccdo
do COVID-19, bem como os controles primarios
aplicados nas fases de contratacio e recebimento
dos insumos ou execucdo dos servigos,
conforme Ordem de Servico Interna n°® 113/2020
- SUBCI/CGDF, de 14/07/2020 e 133/2020, de
10/08/2020.

VALOR DOS CONTRATOS

Total: R$ 35.682.000,00

UNIDADE INSPECIONADA

Secretaria de Estado de Saidde do Distrito
Federal — SES/DF

UNIDADE EXECUTORA

Subcontroladoria de Controle Interno —
Controladoria-Geral do Distrito Federal.
ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Para conhecimento e providéncias da Secretaria
de Estado de Sadde do Distrito Federal —

SES/DF — e para conhecimento do Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

Novembro/2020

RELATORIO DE AUDITORIA - N° 07/2020 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

UNIDADE: Secretaria de Estado de Sadde do Distrito Federal — SES/DF
PRINCIPAIS CONSTATACOES:

2.1.1 - Descumprimento da portaria CGDF N° 71/2020.

2.1.2 - Nao disponibilizagdo em sitio oficial da internet de processo de aquisi¢dao
emergencial.

2.1.3 - Auséncia de aplicacdo de multa pelo descumprimento parcial de objeto
contratado.

2.1.4 - Contratacdo de empresa sem o atendimento a todos os requisitos do projeto
bésico.

2.1.5 — Sucessivas mudangas no projeto bdsico mesmo apds a apresentagdo das
propostas.

2.1.6 - Item do projeto basico com restricdo a competitividade.

2.1.7 - Aprovagdo de projeto bdsico anterior a comprovacdo de existéncia de dotacdo
orcamentdria e estimativa de pregos.

2.1.8 - Habilitacio de empresa sem apresentacio de toda a documentacdo
comprobatdria.

2.1.9 — Indicacio de executores em desacordo com o estabelecido em contrato.

2.1.10 - Propostas mais vantajosas de empresas desconsideradas sem justificativas.
2.1.11 - Rescisao contratual sem adequadas justificativas ou comprovacido de
eficiéncia.

2.1.12 - Auséncia de publicidade de atos administrativos para contratagdes
emergenciais.

2.1.13 - Nao prosseguimento de aquisicdo de objeto por duas vezes sem as devidas
justificativas.

2.1.14 - Falta de controle do nimero de testes aplicados - falha no acompanhamento
contratual.

2.2.1 - Nao atendimento de requisito de embalagem previsto no projeto basico.

2.2.2 - Auséncia de aplicacdo de penalidades pela entrega de testes com atraso.

RECOMENDACOES DE AUDITORIA:

R.1) Instruir as contratagdes em andamento e futuras com o “Formuldrio de
Contratagdo Emergencial”, em observincia ao artigo 2° da Portaria CGDF n°
71/2020;

R.2) Cumprir, por ocasido da instrucdo processual, os prazos de envio das
contratacdes em cardter emergencial para a Subcontroladoria de Controle
Interno/CGDF;

R.3) Cumprir, por ocasido da instru¢do processual, as normas para envio de
informagdes dos processos, de modo a ampliar a transparéncia e permitir o controle
das contratagdes /aquisi¢des realizadas com base na Lei Federal n® 13.979/2020;

R.4) Encaminhar, com a urgéncia que o caso requer, o Processo n°® 00060-
00128485/2020-33 a Geréncia de Sangdes e Intercorréncias — GSIE/DFACC, a fim de
se instaurar processo especifico em desfavor da empresa Biomédica com a finalidade
de aplicagdo de multa prevista no art. 1° do Decreto Distrital 36.974/2015 em
decorréncia da entrega parcial do objeto, caracterizando descumprimento contratual,
garantindo-se ampla defesa e contraditério;

R.5) Instaurar processo administrativo especifico em desfavor da Empresa
BRASILIA MEDIC COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. pela
ndo realizacdo da entrega dos testes rdpidos, garantindo-se ampla defesa e
contraditério, considerando, em especial, os dizeres do Decreto Distrital n°
36.974/2015.

R.6) Instaurar processo administrativo especifico a fim de apurar as
responsabilidades pela habilitacio e adjudicacdo do objeto a empresa que em sua
proposta ndo atendia a todos os requisitos do projeto bdsico;




R.7) Instaurar processo administrativo especifico em desfavor das empresas pelo atraso na entrega, garantindo-se
ampla defesa e contraditério, considerando, em especial, os dizeres do Decreto Distrital n® 36.974/2015;

R.8) Instaurar processo administrativo especifico a fim de apurar as responsabilidades pela alteragdo do Projeto
Bésico (prazos de entrega e quantitativos) apds o recebimento de propostas de possiveis interessados, fato que
culminou em prejuizo pelo descumprimento parcial do objeto;

R.9) Instaurar processo administrativo especifico a fim de apurar as responsabilidades pela inclusdo de cldusula
restritiva no procedimento de contratagdo;

R.10) Incluir no Manual de Contratacdes da SES/DF que a estimativa de precos e a indicagdo dos recursos
orgamentdrios sejam etapas anteriores a aprovacgdo do termo de referéncia /projeto basico;

R.11) Instruir os autos do Processo n°® 00060-00180684/2020-52 com os documentos “Autoriza¢do de Funcionamento
da Empresa” (para o caso da Empresa que forneceu os testes rdpidos) e o “Alvard Sanitdrio
Estadual/Municipal/Distrital”, de forma a comprovar que a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA.
tinha permissdo para a prestacdo dos servicos ou cumpria os requisitos sanitdrios para a prestagdo dos servigos, e, no
caso da empresa contratada nao possuir a referida autorizac@o, que seja instaurado procedimento administrativo com a
finalidade de responsabilizar quem deu causa a contratacdo em desconformidade com exigéncia minima contida em
Projeto Bésico, garantindo-se ampla defesa e contraditério;

R.12) Inserir no fluxo de processos do Manual de Contratacdes da SES/DF, de forma a alterd-lo, a designacdo e
publicacdo do executor do contrato, e que esta etapa seja anterior ao inicio da prestagdo dos servigos;

R.13) Instaurar procedimento administrativo especifico em desfavor dos servidores responsdveis pela escolha de
proposta mais onerosa, sem a devida justificativa, garantindo-se ampla defesa e contraditério;

R.14) Realizar gestdo junto ao Ministério da Satude a fim de implementar a realiza¢do de testes da COVID-19 por
meio dos convénios/contratos que estdo sendo firmados naquele Ministério, de modo a diminuir o periodo de espera
para liberag@o dos resultados dos testes moleculares para deteccdo do SARS-COV-2;

R.15)Alertar formalmente o setor de contratacdes que a publicacdio no DODF ¢ etapa obrigatéria no processo de
contratacdo emergencial, previsto em Manual da prépria SES;

R.16) Estabelecer no fluxo do processo de contratacdo para aquisi¢cdo de testes laboratoriais que seja levantado
previamente a demanda a ser adquirida, e que, caso haja justificativa técnica para exclusdo de qualquer item durante a
fase interna do processo de contratacdo, que esta conste do processo, de modo que todo o ciclo da contratacdo seja
transparente e eficiente;

R.17) Realizar levantamento e conciliacdo junto ao site TESTA DF do nimero de testes informados pela empresa em
relagdo ao nimero de testes efetivamente lancados, instaurando, se for o caso, processo administrativo especifico para
apurar possivel prejuizo ao erario referente ao nimero de testes cobrados, mas ndo utilizados;

R.18)No caso dos pagamentos que ainda ndo foram realizados, realizar o mesmo levantamento /conciliacdo da
recomendacdo anterior e aplicar a devida glosa na nota fiscal da empresa, se for o caso;

R.19)Verificar, no ato de recebimento dos insumos adquiridos, se as empresas contratadas estdo observando todas as
regras elencadas no Projeto Bésico, de modo que entreguem o objeto /servico de maneira adequada, sob pena de
aplicacdo das penalidades cabiveis;

R.20) Como os kits de teste rdpido ainda se encontram na Farmdicia Central/SES, solicitar junto a empresa PMH a
possibilidade de inser¢do de uma etiqueta inviolavel com os dizeres “PROIBIDA A VENDA NO COMERCIO” na
embalagem secunddria dos referidos kits, para o processo n° 00060-00106136/2020-61;

R.21) Encaminhar, com a urgéncia que o caso requer, os Processos n° 00060-00106136/2020-61

e 00060-00173692/2020-42 a Geréncia de Sangdes e Intercorréncias — GSIE/DFACC, a fim de se instaurar processo
administrativo especifico em desfavor das empresas citadas no presente item, com o objetivo de aplicar multa pela
entrega em atraso, conforme previsio contida no Decreto Distrital n® 36.974/2015, garantindo-se a ampla defesa e o
contraditério.




