\ Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 33/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Administragio Regional de Aguas Claras
Processo n°: 00480-00003010/2020-85
Analise dos atos e fatos relacionados a gestdo da Administracao
Assunto: Regional de Aguas Claras, relativamente aos exercicios de 2018 e
2019.
Ordem(ns) de 137/2019-SUBCI/CGDF de 13/08/2019
Servico: Prorrogada pela Ordem de Servico n° 158/2019 - CGDF/SUBCI.
N° SAEWEB: 0000021674

1- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administragio Regional de Aguas Claras, durante
o periodo de 15/08/2019 a 10/09/2019, objetivando analise dos atos e fatos da gestao referente
ao exercicio de 2018.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n° 20/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00001628/2020-
19, para conhecimento e apresentagdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados e,
essas manifestagdes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatagoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Convite N° 6/2018,

- - T Contrato n° 7/2018
00003-00000067/2018-00 Ferracioli Construtora Ltda Execucdo de obra de Revitalizagdo da Praca da QS07 com “RA XX. Valor
(17.074.187/0001-70) Rua 18 Areal. ;

Total: R$
131.348,74
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Processo Credor Objeto Termos
Convite N° 5/2018,
RPA Construtora e Servicos s . ¢ Contrato n°® 4/2018
00003-00000154/2017-00 | Terceirizados Eireli-ME 8Zzzndveogfitﬁ:;fg%‘&i%ﬁf:;‘?;‘b%’;mml da Area de ~RA XX. Valor
(28.313.205/0001-46) ) ’ Total: R$
132.788,08

00300-00001023/2018-30

Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito

O Contrato firmado com a Fundagido de Amparo ao
Trabalhador Preso - FUNAP. tem por objeto a prestacdo de
servi¢os a serem executados de forma continua,

1° Termo Aditivo
ao Contrato de
Prestacdo de
Servigos n° 01

Federal (03.495.108/0001-90) dentes a di ibilizacio d d ] /2018 — RA XX.

correspondentes a disponibilizacdo de reeducandos. Valor Total: R$
239.346,72
. Empenho:
Combate Comércio de . o . S
00300-00001752/2018-96 | Extintores Lida. (14.870.692 Recarga de extintores de incéndio. Dispensa de licitagdo. 2019NEO0131.

Sem a necessidade de contrato. Valor Total: R$

/0001-33) 500.00

00300-00001851/2018-78

DF Miquinas e Ferramentas
EIRELI-ME (21.793.208
/0001-85)

O Contrato tem por objeto a contratacio de empresa
especializada visando a prestago de servico de engenharia
de construcdo civil para fornecimento de até 85 m? (oitenta
e cinco metros ctibicos) de concreto usinado, conforme as
especificagdes e condigdes constantes do Termo de
Referéncia (documento SEI).

Contrato de
Prestacdo de
Servigos n° 001
/2018 - RA XX.
Valor Total: R$
32.725,00

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Planejamento da Contratacio ou Parceria

1.1 - AUSENCIA DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DA
UNIDADE EM CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Classificacdo da falha: Média

Fato

Em anélise ao processo SEI n° 00300-00001851/2018-78, que trata da dispensa de
licitacdo, conforme o Contrato n® 01/2018 - RA XX, referente a aquisicao de concreto usinado
visando & utilizagdo em construgdo de calgadas em Aguas Claras, verificamos que nio consta

manifestagdo prévia e obrigatdria da assessoria juridica em face da contratagdo direta, conforme
determina o inciso VI do Art. 38, da Lei n°® 8.666/93.
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Consta nos autos que a Assessoria Técnica emitiu o Despacho SEI - RA XX/GAB
/ASTEC, de 27 de setembro de 2019, que trata do assunto, € apenas solicita esclarecimentos das
areas envolvidas quanto as duvidas daquela assessoria, o que de fato, ndo ¢ suficiente para
embasar juridicamente a autorizagao da contratagao.

Observamos nos autos que apds as areas adotarem algumas providéncias
referentes ao despacho da Assessoria Técnica o processo ndo retornou a assessoria visando a
emissao da manifestacao juridica conclusiva.

O inciso IV do Art. 38 da Lei n° 8666/93 determina que as
manifestagdes juridicas devem ser juntados ao processo administrativo de contratagdo,
inclusive nos casos de dispensas de licitagdes, conforme a seguir:

"Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como os contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragdo.”

Segundo a jurisprudéncia dominante as dispensas e inexigibilidades também
devem ser aprovadas por assessoria juridica vinculada & Administracdo do 6rgao contratante,
conforme os acérdaos da Corte de Contas a seguir enunciados:

Acéordao n° 373/2012- TCU-1? Camara:

Ementa: o TCU deu ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte no sentido de que se constatou que a unidade ndo providenciou
a emissdo de parecer juridico previamente a realizagdo de contratagoes
diretas, o que esta em desacordo com o disposto no art. 38, inc. IV, da
Lei n°8.666/1993 (item 1.8, TC-018.436/2008-0).

Acordao n° 1.853/2012-TCU - 2* Camara:

Ementa: O TCU cientificou a Universidade Federal do Ceara sobre
a necessidade de que fossem instruidos os processos de inexigibilidades
e dispensas de licitagdo com os devidos pareceres juridicos e

Justificativas de pregos, em cumprimento aos arts. 36 e 38 da Lei n°8.666
/1993 (item 1.6.1.23, TC-018.953/2009-7).

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Informagdes n® 71/2019- CGDF
/SUBCI/COAUC/DACIG sobre a auséncia de manifestagao conclusiva da assessoria juridica
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referente a andlise da contratacdo referente ao Contrato n® 001/2018-RA XX, os gestores
declararam o que segue:

"Esta atual Administragdo ao analisar o referido Processo (00300-00001851
/2018-78), aponta que de acordo com o unico Despacho ASTEC (13166960),

na forma regimental, ao atender o Despacho GAB (13039381), de acordo com
o Art. 5° do Regimento Interno das Administragoes Regionais (Decreto

Distrital N° 38.094/2017, apontou observagoes a serem esclarecidas e, assim,

restituiu o respectivo Processo, para que os setores competentes apresentem o0s
esclarecimentos sobre as questoes levantadas).

Com isso, por meio do Despacho COLOM (13246698), na época, entendeu o
Gabinete que foram esclarecidos os apontamentos destacados pela Assessoria
Técnica - ASTEC, conforme o Despacho GAB (13305210) e, desse modo,
encaminhado o Processo a Coordenagdo de Administracao Geral - COAG,
para a continuidade do feito, o qual, por meio do Despacho COAG (13321556),
que apresentou, também, consideragoes, solicitou delibera¢do para autorizar
emissdo de nota de empenho e, assim, autorizada a respectiva despesa de
acordo com o Despacho GAB (13338152), na época, sem o
pronunciamento pela Assessoria Técnica - ASTEC, a fim de que promovesse o
respectivo parecer técnico."

A Assessoria Juridica da unidade também se manifestou sobre o apontamento da
auditoria por meio da Nota Técnica N.° 23/2020 - RA-XX/GAB/ASTEC, 08 de maio de 2020,

conforme a seguir:

"Encaminharam-se os autos a esta Assessoria Técnica-ASTEC por meio do
Despacho SEI-GDF RA-XX/GAB (39551625), referindo-se ao Informativo de
Ag¢do de Controle n° 14/2020, emitido pela Controladoria Geral do DF (
38245495), o qual solicita providéncias por parte desta Administragdo.

Preliminarmente, cumpre-nos consignar que a manifesta¢do desta Assessoria
restringe-se a consulta formulada em seus aspectos juridicos exclusivamente,
conforme os termos do Art. 5° inciso I, do Regimento Interno das
Administra¢oes Regionais e que a presente manifesta¢cdo possui natureza
meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas al¢adas.

Ademais, vale ressaltar que nos termos do Art. 5° inciso II, do Regimento
Interno das Administragoes Regionais, essa ASTEC somente pode examinar
atos normativos, termos, contratos, convénios, ajustes e outros assemelhados
inerentes as atividades da Administragdo Regional, sem prejuizo da
manifestacdo da Assessoria Juridico-legislativa da Secretaria de Estado das
Cidades, bem como da manifestagdo conclusiva da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, conforme o caso.
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DESTA FORMA RESTA CLARO QUE ESSA ASSESSORIA TECNICA NAO
EMITE PARECER JURIDICO, SOMENTE UM DOCUMENTO COM
SUGESTOES/ORIENTACOES/OPINIOES.

Salienta-se, outrossim, que a presente andlise parte da premissa de que a

documentacgdo e as informagdes carreadas aos autos sdo idoneas, restringindo-
se aos aspectos juridicos relacionados ao objeto dos autos, ndo abarcando

questoes tecnicas, economicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade
e conveniéncia, recomendando, em relacdo a esses pontos, que sejam ouvidos

0s orgdos técnicos e (ou) gestores/setores competentes.

Fixadas essas premissas informativas, passa-se a andlise da situagdo ora
avencada:

Apos investigagdo da Corregedoria/DF realizada nesta Administra¢do
Regional, foram levantadas algumas irregularidades no que tange a processos
de dispensa de licitagcdo, dentre estes o Processo de n° 00300-00001851/2018-
78, onde fora questionado através do informativo n° 14/2020 - DACIG//SUBCI
/CGDF (38245495) a auséncia de Parecer desta ASTEC acerca da
regularidade processual, haja vista entender que tratava-se de mudanga de
objeto, uma vez que no termo de referéncia e no projeto bdsico como
fornecimento de material concreto usinado, e ndo de prestacdo de servigos,
como fora fundamento o pedido de dispensa de licita¢do.

Por outro lado, sobre o ponto, esta Assessoria Técnica (ASTEC) constatou

descrito o objeto, no Termo de Referéncia 4 (12107698) e no Projeto Basico (
12879849), como fornecimento de material: "concreto usinado" e ndo de

prestagdo de servigos, eis que a entrega serd feita na sede desta Administragdo

Regional.

Em resposta ao despacho a ASTEC houve despacho da COLOM informando
que caracterizou a contratagdo como sendo "fornecimento de concreto, por
empreitada, para construgdo civil, preparado no trajeto até a obra em
betoneiras acopladas a caminhdes é prestagdo de servigo" (13321556).

Porém, o processo ndo retornou a esta ASTEC para poder ser elaborado o
parecer acercada licitagdo deferindo ou ndo a dispensa, acarretando, desta
forma, a irregularidade processual."

[n]

Resta comprovada a auséncia de manifestagdo conclusiva da
assessoria juridica referente ao Contrato n° 01/2018 - RA XX, avaliando a adequabilidade
normativa da contratacao.
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A auséncia de manifestacdo da Assessoria Técnica em avaliagdo juridica da
contratacdo traz inseguranga e potencializa os riscos legais a Administragdo Publica.

Causa

Em 2018:

Aquisi¢des de materiais por meio dispensa de licitacdo sem a prévia verificagao
da adequabilidade normativa realizada pela Assessoria Juridica.

Consequéncia

Inseguranca juridica referente a contratagcdo direta por auséncia da manifestacao
da Assessoria Juridica do o6rgdo.

Recomendacao
Administracio Regional de Aguas Claras:

R.1) Verificar a regularidade da contratacdo, e se for o caso, constatadas falhas ou
irregularidades instaurar procedimento apuratorio.

R.2) Orientar os gestores da Administrativa de Aguas Claras que apés a realizagdo da
manifestacdo da Assessoria Juridica nos autos as areas responsaveis devem sanar as
pendéncias encontradas, e posteriormente, devolver os autos ao juridico visando a
verificacdo da adequabilidade normativa.

1.2 - DISPENSA DE LICITACAO SEM A COMPROVACAO DE
VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE ATAS DE REGISTROS DE PRECOS
VIGENTES NO DISTRITO FEDERAL

Classificacao da falha: Média

Fato
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Trata o Processo SEI n°® 00300-00001851/2018-78, relativo a dispensa de licitagdo
em contratacdo de servicos de concreto usinado, visando a constru¢ao de calgadas em diversos
locais da Regido Administrativa de Aguas Claras, de acordo com o Contrato n° 01/2018 - RA
XX, foi contratada a empresa DF Méquinas Ferramentas EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob n°
21.793.208/0001-85, no valor total de R$ 32.725,00.

Os locais onde que foram executados os servigos de concreto usinado
na construgdo de calgadas localizadas na Regido Administrativa de Aguas Claras, conforme
os relatoérios fotograficos e atestados do executor do contrato as obras foram realizadas nos
seguintes enderegos:

a) SHA, conjunto 4, Area 1, proximo a Escola Classe Arniqueira;

b) Ligacdo da EPVP DF- 079 (SMPW, trecho 3, quadra 04) e entrada principal, préoximo a
chécara 71;

¢) Execucao de calgadas — QS 11 conjunto V - Areal;

d) Boulevard Sul- proximo a Rua 10;

e) Baldo da Avenida Parque Aguas Claras com a Pitangueiras.

No entanto, o servigo foi contratado por dispensa mediante servigos de
engenharia, quando poderia ter sido solicitada adesdo a ata de registro de pregos vigente no
Distrito Federal ou solicitado a realizagao de pregao a Central de Compras do Distrito Federal.
Solicitagdes que nao constam comprovadas nos autos.

Por meio da Solicitagdo de Informagdo SEI-GDF n.° 71/2019 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG a equipe de auditoria solicitou informacdes aos gestores da Administragdao
Regional de Aguas Claras referente a consulta a Central de Compras questionando a existéncia
de Ata de Registros Vigente (ARP) a época dos fatos, com o intuito de adquirir o concreto

usinado.

"Os gestores da Administragdo Regional de Aguas Claras- RA XX se
manifestaram por meio do Oficio SEI-GDF N° 146/2019 - RA-XX/COAG, de
Brasilia-DF, 21 de agosto de 2019, conforme a seguir:

"Esta atual Administragdo ao analisar o referido Processo (00300-00001851
/2018-78), aponta que de acordo com os Despachos NUMAP (12763823) (
12987265), na forma regimental, ao promover as pesquisas de pregos juntos
aos fornecedores, de acordo com o inciso Il do art. 14, do Regimento Interno
das Administragoes Regionais (Decreto Distrital N° 38.094/2017, limitou-se,
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Em 2018:

em despacho proprio, na época, a esclarecer que o item ndo esta disponivel em
ata de registro de pregco da Central de Compras do Distrito Federal, ndo
havendo, assim, anexo de documentos que comprovassem a inexisténcia do
referido item em atas de registros de precos validas no ambito do Governo do
Distrito Federal."

Em resposta ao Informativo de Ag¢do de Controle n° 14/2020 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DACIG o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n® 468
e anexos, de 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

Causa

"Em resposta ao Despacho RA XX/COAG (40008322), referente ao processo n°
00300-00001851/2018-78 esclarecemos que, na ocasido, foi realizada ampla
pesquisa de pregos junto ao comércio local conforme se verifica no E-mail
Carta Cotagdo de Precos (12673238) . Este Nucleo de Material entrou em
contato com cerca de 10 empresas, das quais apenas 03 (discriminadas no
Mapa RA-XX/COAG/GEAD/NUMAP (12673238)) demonstraram interesse em
fornecer a Administragdo Regional propostas de pregos, referente a aquisi¢do
pretendida.

Apos solicitagdo de novo levantamento de pregos contido no documento (
12907229), este nucleo realizou nova pesquisa de prego enviando carta cotagdo
de preco para mais de 10 empresas conforme se verifica no e-mail Carta
Cotagdo de Precos (12921840) e em resposta apenas 01 empresa apresentou
proposta vdlida, conforme consta no documento (12985377), apos foi
confeccionado o Mapa Comparativo de Pregos (12985609) complementado
com as demais propostas que se encontravam validas (12670536), sendo que a
Proposta a Carta Cotagdo de Pregos (12985609) foi a que apresentou o menor
prego e a regularidade fiscal exigida junto aos orgdos governamentais.

Concluidos os trabalhos deste Nucleo, e dando prosseguimento ao feito, foi
sugerido que os autos fossem submetidos a apreciagdo juridica da Assessoria
Técnica desta Administra¢do Regional para andlise e parecer técnico que
subsidie a sele¢do da empresa que melhor atender a aquisi¢do pretendida (

12987265)."

Nucleo de Material e Patrimonio
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Auséncia de consultas em atas de registro de precos vigentes no Distrito Federal
visando a aquisi¢do do material.

Consequéncia

Possivel pagamento de prego superior ao mercado em aquisicdo de
material em virtude da auséncia de competitividade.

Recomendacao
Administracio Regional de Aguas Claras:

R.3) Atentar que em caso de contratacdo direta do objeto por meio de dispensa de licitagdo o
estudo deve ser precedido de consulta da existéncia de ata de registros de pregos vigentes
do Distrito Federal.

R.4) A Administracdo Regional devera anexar ao processos as consultas realizadas, a fim de
comprovar a verificacdo das atas de registros de precos vigentes no Distrito Federal,
previamente a contratagao direta por dispensa de licitagao.

R.5) Anexar aos processos todas as pesquisas de pregos referentes as aquisi¢des por contratacao

direta visando comprovar vantajosidade da aquisicao.

1.3 - FALHAS NA EXECUCAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL EM
OBRAS DA PRACA - QS 07 COM RUA 18 (AREAL) E CANTEIRO CENTRAL DA
AREA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (ADE)

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Em inspec¢do realizada na execugdo de obras, realizada no dia 29 de agosto de
2019, foram encontradas diversas irregularidades e falhas da fiscalizagdo dos Contratos n® 007
/2018/RA-XX e n® 004/2018/RA-XX, conforme descri¢do na tabela a seguir:
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0300-000067

Construtora Ltda

Convite N° 6/2018

PROCE MODALIDADE FALHAS
OCESSO EMPRESA/CNPJ o OBJETO
SEI N° //ICONTRATO ENCONTRADAS
_ Rachaduras nas calgadas, rampas de acessibilidade sem
Ferracioli

Execugdo de obra de
Revitaliza¢do da

condigdes de uso em desconformidade com a norma ABNT

Contrato n° 007/2018 9050 NBR, auséncia de plantio das gramas na area de
/2018 CNPJ: 17.074.187 _RA XX Praqi: dal(gsAO7 clom 1.014,39 m?. Obra recebida em 2018 provisoriamente sem
- ua real
/0001-70 pendéncias segundo a executora
RPA Construtora e Obra de -
Servigos Urbanizacio do Rachaduras nas calgadas, rampas de acessibilidade sem
.. . .. | Convite N°5/2018 ) ¢ condi¢des de uso em desconformidade com a norma ABNT
0300-000154 | Terceirizados Eireli- Canteiro Central da
2017 ME Contrato n° 004/2018 Arca de 9050 NBR. Obra recebida em 2018 provisoriamente sem
-RA XX Desenvolvimento pendéncias segundo a executora, no entanto, foram
. volv
CNP;(; 02(?1‘263'205 Econdmico (ADE) constatadas diversas pendéncias.

Embora constatadas ocorréncias de falhas na execugdo das obras da Praca da QS

07 AREAL e do Canteiro Central da ADE, os executores de contrato receberam as obras
provisoriamente, declarando que ndo haviam pendéncias, conforme verificado nos documentos

dos executores de contrato acostados aos autos a seguir reproduzidos:

"Processo SEI n° 0300-000067/2018, documento SEI N° 16667339 de 21/12
/2018, no qual o executor do Contrato n° 7/2018 - RA XX se manifestou da
seguinte forma:

[on]

Dessa forma, apos andlise e vistoria, foi verificado que a obra deste objeto foi
executada a contento, de acordo com as condicdes contratuais, normas técnicas
em vigor, projetos, especificagdes técnicas fornecidas e valores pactuados,
achando-se concluida e em condigoes de ser recebida, sendo que para tal o
representante da Administra¢do Regional de Aguas Claras, neste ato fez
recebimento provisorio da mesma.

Processo SEI n° 0300-000154/2017, documento SEI N° 19505857, de 26/12
/2018, no qual o executor do Contrato n° 4/2018 - RAXX se manifestou da
seguinte forma:

[on]

Dessa forma, apos andlise e vistoria, foi verificado que a obra deste objeto foi
executada a contento, de acordo com as condicdes contratuais, normas técnicas
em vigor, projetos, especificagdes técnicas fornecidas e valores pactuados,
achando-se concluida e em condigoes de ser recebida, sendo que para tal o
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representante da Administragdo Regional de Aguas Claras, neste ato fez
recebimento provisorio da mesma."

Em verificacdo da auditoria, realizada no dia 29/08/2019, foram anexadas a
seguir fotografias que comprovam as falhas na execugdo das obras.

f1‘)1}I:Ia revitalizagdao da Praga localizada na QS 07 - Rua 18 - AREAL, constatamos as seguintes
alhas:

a) Falhas na constru¢ao das rampas de acessibilidade — reparos ainda ndo realizados. Em
desconformidade com a Norma ABNT 9050 NBR.

b) Reparos das rachaduras do passeio ainda ndo finalizado. Auséncia do plantio das
gramas (1.014,39 m°).
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2) Em obra de revitalizagdo do canteiro Central da Area de Desenvolvimento Econdmico de
Aguas Claras, constatamos as seguintes falhas na execugao:

a) Rachaduras das calgadas, necessitando de reparos.

Os executores ndo observaram na integra os arts. 67 a 73 da Lei n°® 8.666/93, o art.
5° da Lei n° 10.098/2000 e ainda o II do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010. Receberam
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provisoriamente as obras sem que fossem apontadas as pendéncias. No entanto, restam
comprovadas diversas falhas na execu¢do dos contratos, conforme verificado em inspegao
realizada pela auditoria, no dia 29 de agosto de 2019.

O art. 5° da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais de acessibilidade, determina:

“O projeto e o tracado dos elementos de urbanizagao publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo
observar os parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.”

Instada a se manifestar sobre o saldo dos contratos n® 5/2019 e 6/2019, a equipe
de auditoria emitiu a Solicitagao de Informacao SEI-GDF n.° 22/2019 - CGDF/SUBCI/COAUC

/DACIG, de 4 de setembro de 2019, o gestor informou por meio do Despacho RAXX/COAG
/GEOFIN, de 6 de setembro de 2019, o que segue:

"Ainda existem valores pendentes a serem pagos quando concluidas as obras,

conforme a seguir: R$ 34.524,60 (contrato n° 6/2018) R$ 56.051,21 (contrato n°
5/2018)."

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n® 14/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n® 468 e
seus anexos, em 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

"Apos investigacdo por parte da Controladoria/DF, nessa Administra¢do
Regional, fora identificado o recebimento provisorio de forma indevida as
obras referentes aos processos SEI n° 0300-000067/2018 (Revitaliza¢do da
Pracga localizada na QS 07 - Rua 18 - AREAL) e SEI n° 0300-000154/2017
(Obras de revitalizacdo do canteiro Central da Area de Desenvolvimento
Econémico de Aguas Claras) a saber:

1) Revitalizagcdo da Praga localizada na QS 07 - Rua 18 - AREAL

* Falhas na construg¢do das rampas de acessibilidade — reparos ainda ndo
realizados. Em desconformidade com a Norma ABNT 9050 NBR;

* Reparos das rachaduras do passeio ainda ndo finalizado. Auséncia do plantio
das gramas (1.014,39m );

* Instaurar sindicancia para apurar o recebimento das obras com pendéncias
em dezembro de 2018.
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Em 2018:

Causa

2) Obras de revitaliza¢do do canteiro Central da Area de Desenvolvimento
Economico de Aguas Claras

* Rachaduras das cal¢adas, necessitando de reparos;

* Rampas de Acessibilidade em desconformidade com a Norma ABNT 9050
NBR;

* Instaurar sindicancia para apurar o recebimento das obras com pendéncias
em dezembro de 2018.

Ressaltamos a necessidade de se contactar as Empresas pelos contratos
supracitadas para a conclusdo das obras e se estipular termo, sob pena de
instaurag¢do de Processo Administrativo Disciplinar com a consequente
abertura de omada de Contas Especial para se apurar as responsabilidades e
mitigar o dano ao erdrio, conforme orienta¢do da Controladoria DF.

Assim, esta ASTEC orienta que:

I - Sejam contactadas as empresas responsdveis pelos contratos supracitados
para que sejam finalizadas as obras em questdo, determinando termo razodvel
para a finalizagdo;

Il - caso as falhas ja estiverem sido sanadas, deve-se encaminhas fotos e
documentos que comprovem tais medidas;

III - Instaurar sindicdncia para apurar o recebimento das obras com
pendéncias em dezembro de 2018 referente aos processos SEI n° 0300-000067
/2018 (Revitalizagdo da Praga localizada na QS 07 - Rua 18 - AREAL) e SEI
n’ 0300-000154/2017 (Obras de revitalizacio do canteiro Central da Area de
Desenvolvimento Econémico de Aguas Claras)." (grifo nosso)

Inexecugdo parcial dos contratos.

Falha da fiscalizacdo dos contratos.

Consequéncia

Possivel prejuizos ao erdrio caso as empresas ndo concluirem as obras.
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Recomendacao
Administraciio Regional de Aguas Claras:

R.6) Notificar as empresas responsaveis para concluirem as obras contratadas, com prazo final
estipulado. Caso ndo realizem os servicos adequadamente, aplicar glosas e sangdes
contratuais cabiveis, sob pena de instauracao de tomada de contas especial.

R.7) Instaurar sindicancia para apurar as responsabilidade pelo recebimento das obras com
pendéncias na execucdo da obra em dezembro de 2018.

R.8) Realizar conferéncia de medicdo dos passeios construidos nas obras referentes ao
Contratos n® 04/2018 - RA XX e n°® 07/2018 - RA XX, e caso existam diferengas a
menor, deverdo ser glosadas do saldo pagamentos pendentes.

1.4 - AUSENCIA DE PREPOSTO NA FASE DE EXECUCAO DO
CONTRATO COM A FUNDACAO DE AMPARO AO TRABALHADOR PRESO DO
DISTRITO FEDERAL

Classificacao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n° 00300-0000001023/2018-30, referente a contratagao da
Fundacdo do Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, CNPJ: 03.495.108
/0001-90, visando disponibilizar mao de obra referente a prestacdo de servigos de forma
continua, identificamos a auséncia da figura do preposto da FUNAP como representante da
contratada, no periodo de 31 de julho de 2018 até o dia 24 de junho de 2019, a fim de que, dentre
outras atribui¢des acompanhar o Contrato n° 01/2018 - RA XX.

A Administragio de Aguas Claras - RA XX foi instada a se manifestar por meio
da Solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n.° 18/2019 - CGDF/SUBCI/COAUC/DACIG,
informando o nome, matricula, periodo de exercicio da fungdo e cargo do(s) preposto(s) da
FUNAP indicados pela contratada desde o inicio do contrato dia 31/07/2018 até 02/09/2019.
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Respondendo a solicitacdo de auditoria o Gestor da Regido Administrativa se
manifestou por meio do Despacho SEI-GDF/RA-XX/COAG, de 3 de setembro de 2019,

conforme a seguir:

"Considerando o teor da Solicitagdo de Informagao 18 (27576772),
salvo melhor avaliagdo, informo o seguinte:"

PREPOSTO - FUNAP | MATRICULA CPF PERIODO DODF
INEXISTENTE 2018 -

| I—l _l_ 2019 N° 117, de 25/06/2019,
pag. 29

A referida exigéncia, também, encontra-se presente no Inciso XVI da Clausula Décima sexta do
Contrato n° 01/2018 - RA XX, firmado entre as partes, conforme a seguir:

Cldausula Décima Sexta — Do Executor e do Preposto

"16.2 - Os servigos estabelecidos por este instrumento ndo possuem qualquer
vinculagdo trabalhista com a Contratante, sendo de unica e exclusiva
responsabilidade da Contratada quaisquer relagdes legais com o pessoal
necessdario a execugdo dos servigos, sob orientacdo e fiscalizagdo de preposto
indicado pela Contratada, o qual deverd ser mantido no local do servigo, para
representd-la na execu¢do do contrato, conforme estabelece o Art. 68 da Lei
n° 8.666/93."

Por oportuno, a indicagdo do preposto ¢ um dever do contratado, fundamentado
no art. 68, da Lei n° 8666/93, nao atendido no periodo 31 de julho de 2018 até o dia 24 de junho
de 2019, referente a execugdo do Contrato n° 01/2018 - RA XX.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 14/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n® 468 ¢
anexos, em 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

"Apos investigagdo por parte da Controladoria/DF, nessa Administra¢do

Regional, fora identificada auséncia de nomeagdo de preposto para o contrato
junto a FUNAP no periodo de 2018 a 2019, Processo n° 00300-0000001023
/2018-30, referente a contratagcdo da Fundag¢do do Amparo ao Trabalhador
Preso - FUNAP/DF, CNPJ: 03.495.108/0001-90.

N° SAEWEB: 0000021674 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 17 de 28

Advertimos sobre a necessidade desta nomeagdo, haja vista a auséncia desta
abrir pressuposto par demandas trabalhistas por parte dos Reeducandos
assistidos nesta Administracdo.

Assim, esta ASTEC orienta que:

I - Seja averiguada se ha nomeacdo de preposto para o contrato supracitado e
na auséncia desta, providenciar tal nomeagao.

"Em ateng¢do ao teor documental (39907304), esta Coordenac¢do de
Administracdo Geral, e nos termos consubstanciados tanto no item 1.4 do
INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 14/2020 - DACIG//SUBCI
/CGDF quanto no Processo SEI n° 00300-00001851/2018-78, informa que:

1) A responsabilidade de designagdo e publicagdo do PREPOSTO é de efetiva
responsabilidade da Fundag¢do do Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF;

2) O PREPOSTO ja esta nomeado, conforme destacado no proprio item 1.4 do
INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 14/2020 - DACIG//SUBCI
/CGDF (pdg.), de forma a atender efetivamente a sua respectiva
"Recomendacdo”.;

4) Os servigos prestados ndo possuem qualquer vinculagdo trabalhista com a
Administra¢do Regional de Aguas Claras, sendo de tinica e exclusiva
responsabilidade da FUNAP/DF quaisquer relagoes legais com o pessoal
necessario a execugdo dos servigos, conforme estabelece o Art. 68 da Lei n°
8.666/93;

5) Nao ha estabelecimento de vinculo de subordina¢do com servidores da
contratante, e ndo hda acumula¢do com parte das tarefas atribuidas
exclusivamente ao preposto do Contrato, Assim sendo, ndo ha, também,
conhecimento nem possibilidade de demandas judiciais trabalhistas, por parte
de reeducandos que venham exercerem as atividades de estabelecidas de
acordo com o contrato de convénio.;

6) Também, vale bem ressaltar, que o acordo de convénio firmado ja cumpre o
recomendado, ou seja, a contratada ja possui preposto, conforme publica¢do
consagrada no DODF N° 117, de 25/06/2019, pag. 29.

7) Mas também, esta Coordenagdo, no que concerne a fiscaliza¢do do acordo
de convénio, sugere a essa Assessoria Técnica que seja demandado, se for o
caso, consulta ao respectivo executor do contrato, sendo este fundamental para
prestar esclarecimentos mais detalhados, para que possa prestar
complementares informagoes."

Causa
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Em 2018 ¢ 2019:

Nao indicagdo, no periodo de 31 de julho de 2018 a 24 de junho de
2019, do preposto da contratada para acompanhar os reeducandos junto a contratante consoante
o Contrato n.° 01/2018 - RA XX.

Consequéncia

Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com servidores da contratante, na
medida em que servidor da Administragdo Regional de Aguas Claras (executor do contrato) ¢
quem acumula parte das tarefas do preposto.

Possibilidade de demandas judiciais trabalhistas por parte dos reeducandos
contratados, dado o vinculo acima citado.

Recomendacao
Administracio Regional de Aguas Claras:

R.9) Exigir da contratada a indica¢do de preposto em cada contrato a ser celebrado com a
FUNAP/DF por toda a extensdo da avenca, que efetivamente acompanhe os servigos dos
reeducandos, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor junto
a Administracio Regional de Aguas Claras.

R.10) Assegurar nos proximos contratos firmados com a FUNAP/DF a presenga do preposto, em
virtude da determinagao do art. 68 da Lei n°® 8.666/93.

1.5 - BURLA A LICITACAO
Classificacao da falha: Grave
Fato

Em analise ao Processo SEI n° 00300-00001851/2018-78, a Administragao
Regional de Aguas Claras contratou a empresa DF MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI-
ME, inscrita no CNPJ sob n° 21.793.208/0001-85, mediante contratagdo direta por dispensa de
licitagao, conforme o Contrato n° 01/2018 - RA XX, visando a prestagdo de servigos
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especializados de engenharia, no valor global contratual de R$ 32.725,00 (trinta e dois mil e
setecentos e vinte e cinco reais).

No entanto, embora o objeto contratado tenha sido os servicos da empresa
especializada em '"prestagdo de servicos de engenharia de construcdo civil",

entretanto, o efetivamente adquirido foi o fornecimento de até 85 m° de concreto usinado.

O Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os limites referentes
as contratacdes por meio de dispensa de licitagdo da Lei n® 8.666/1993. Nesse caso, os valores
maximos correspondem a R$ 33 mil para obras e servigos de engenharia ¢ R$ 17,6 mil para as
demais licitagdes. Os limites correspondem a 10% do previsto na modalidade convite, conforme
estabelece a Lei de Licitagdes, no artigo 24.

De fato, ocorreu a burla ao limite de R$ 17.600,00, ja que se trata de simples
aquisi¢do do material, e ndo de servigos de engenharia, cujo limite para dispensa ¢ de R$
33.000,00.

A Administragao Regional utilizou a mao de obra dos reeducandos da Fundagao
de Amparo ao Trabalhador Preso/FUNAP para a realizagdo os servigos, conforme resposta a
Solicitagdo de Informagao n° 05/2019 - SUBCI/COAUC/DACIG, de 22 de agosto de 2019,

descrita a seguir:

"Considerando o Despacho (27093141), em prol de atender a Solicita¢do de
Informagdo 5 (27075277), informo o seguinte:

O concreto usinado, fornecido por meio de contratagdo de empresa
especializada para presta¢do de servico de engenharia de construgdo civil,
objeto do Contrato de Prestagdo de Servicos n° 001/2018 - RA XX (13534975) (
13490369), nos termos do Padrdo n° 02/2002, do Processo SEI n° 00300-
00001851/2018-78, foi aplicado em manutengdo / construgdo de calcadas em
vdrios pontos de Aguas Claras, cuja equipe de mdo de obra utilizada,
operacionalmente, foi composta por reeducandos, de acordo com o Contrato
de Prestagdo de Servigos n° 01/2018 - RAXX (10716869), nos termos do
Padrdao n° 05/2002, do Processo SEI n° 00300-00001023/2018-30, o qual
abarca por objeto a prestagdo de servi¢os a serem executados de forma
continua, correspondentes a disponibiliza¢do de reeducandos pela Fundagdo
de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP, na forma especificada do Termo
de Referéncia (9508573) que é parte integrante do acordo firmado, conforme
sua Clausula I - JUSTIFICATIVA, a saber:
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CLAUSULA II - JUSTIFICATIVA

1.2 A contratag¢do da prestagdo de servigos da Fundag¢do dar-se-a pela
necessidade das demandas da Administra¢do Regional de Aguas Claras em
executar servigos de limpeza e manutengdo de areas urbanizadas, escavagdo de
valas para instalagdo de rede de aguas, rogagem para limpeza dos terrenos
publicos,constru¢do e manutengdo de trechos de calcadas, remogdo de entulho
vegetal, operag¢do de tapa buracos e outras atividades afins, e a falta de
servidores para exercer tais atividades vem provocando a necessidade de
verificar outros meios para a contratacdo de mao de obra."”

Resta comprovado que apenas foi adquirido o concreto usinado e ndo o servigo
especializado da contratada o que caracterizou a burla ao procedimento regular de licitagdo.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 14/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n® 468 ¢
seus anexos, em 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

"Seguindo a andlise do relatorio 14/2020 - DACIG//SUBCI/CGDF (38245495),
no que tange ao item 1.5, fora averiguada a Burla a Licita¢do através da
mudanga do objeto, haja vista ter sido adquirido o concreto usinado e ndo o
servigo especializado da empresa contratada, no item 1.6 fora levantado a
alteragdo no objeto do contrato de prestagdo de servigos para fornecimento de
material, que resultou em pagamento de BDI em desconformidade com o
Acorddao TCU n.° 2622/2013 — TCU/Plenario, incorrendo, desta forma, em
prejuizo ao erdrio.

Assim, esta ASTEC orienta que:

I - seja encaminhamento a Comissdo de PAD para a devida investigagcdo e
posterior julgamento do feito;

1l - seja encaminhado os autos a COAG/RA-XX, para que apresente as
pesquisas de preco realizadas anteriormente ao processo de licitagdo e na
auséncia destas, orientamos encaminhamento a Comissdo de PAD, para a
correta persecugdo administrativa,

11l - seja constituida comissdo de Tomada de Contas Especial em obediéncia a
recomendacdo da Controladoria no Relatorio n° 71/2019 - CGDF /SUBCI
/COICA/DICIG, pelo prejuizo de R$ 3.234,63, em conformidade com a
Instrucdao Normativa n° 04/2016 — CGDF;,

1V - Em tempo, esclarecemos que da obrigatoriedade de se retornar todo
processo que esta ASTEC encaminha as dreas técnicas solicitando informa¢do
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ou adequagdo a legislagdo vigente, sugerindo, desta forma, que se encaminhe
Circular aos demais setores ratificando sobre essa necessidade.”

A Assessoria Juridica da Unidade também se manifestou por meio de Despacho conforme
DOC SEI N° 40445390, conforme a seguir:

Causa

Em 2018:

"Assim, seguindo o entendimento da CGDF, haja vista, ter esta levantado no

relatorio ja supracitado, o qual fora encaminhado a esta Administragdo a burla
ao Processo Licitatorio, haja vista ter-se detectado a mudanga do objeto

contratado, restando, desta forma, encaminhamento do presente processo a

Comissao de Sindicdncia para apurar os fatos, conforme orientagcdo pretérita

apontada no item 1.5 do informativo n° 14/2020 - DACIG/SUBCI/CGDF (
38245495), compactuando, desta forma com o entendimento do Auditor de

Controle Interno da CGDF.

Por fim, essa ASTEC entende que até a conclusdo da Sindicdncia ficaria
sobrestada a constituicdo da Comissdo de Tomada de Contas Especial em
obediéncia a recomendacdo da Controladoria no Relatorio n° 71/2019 -
CGDF /SUBCI/COICA/DICIG, pelo prejuizo de R$ 3.234,63, em conformidade
com a Instru¢do Normativa n° 04/2016 — CGDF, visando a apura¢do da
autoria e materialidade dos fatos."”

Alteracdo do objeto no contrato de prestacdo de servicos de engenharia para

fornecimento de material a fim de burlar o valor da contratacdo em desconformidade com os

limites vigentes.

Consequéncia

Burla a licitagdo pela aquisi¢do indevida de material em contrato de prestacdo de

Servigos.

Recomendacao

Administracio Regional de Aguas Claras:
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R.11) Realizar processo administrativo a fim de apurar as responsabilidades pela burla ao regular
procedimento licitatorio e a alteragdo do objeto contratado, e caso constatado prejuizo ao
erario instaurar Tomada de Contas Especial.

1.6 - BENEFICIO DE DESPESAS INDIRETAS (BDI) COM VALOR
ACIMA DO PERMITIDO SEGUNDO O ACORDAO N° 2622/2013 - TCU

Classificacao da falha: Grave
Fato

Em analise ao Processo SEI n® 00300-00001851/2018-78, a Administracao de
Aguas Claras contratou a empresa DF MAQUINAS E FERRAMENTAS EIRELI-ME, inscrita
no CNPJ n°® 21.793.208/0001-85, por dispensa de licitagdo, conforme o Contrato n°® 01/2018 -
RA XX, visando a prestacdo de servigos especializados de engenharia, no valor global contratual
de R$ 32.725,00 (trinta e dois mil e setecentos e vinte e cinco reais).

Segundo a Corte de Contas o Beneficio de Despesas Indiretas (BDI) para itens de
mero fornecimento de materiais € equipamentos, segundo o Acordao n°® 2.622/2013 -TCU
/Plenario, ndo podera ultrapassar o percentual de 16,80%.

Em andlise aos autos verificamos que os itens especificados da Clausula III do
presente Projeto Bésico foi estimado pela tabela de precos obtidos por meio do Coeficiente de
Representatividade (CR) do insumo da SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (Doc 12879721). O referido documento estima o percentual de
28,25% de beneficio de despesas indiretas. Entretanto, constatamos uma diferenca de 11,45%,
que constitui o prejuizo de R$ 3.234,63 para a Administra¢do, considerando o valor de R$
25.410,00 efetivamente pago a contratada.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n® 14/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n° 468 e
seus anexos, em 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

[]

"Seguindo a andlise do relatorio 14/2020 - DACIG//SUBCI/CGDF (38245495),
no que tange ao item 1.5, fora averiguada a Burla a Licita¢do através da
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Em 2018:

material.

de material.

Causa

mudanga do objeto, haja vista ter sido adquirido o concreto usinado e ndo o
servigo especializado da empresa contratada, no item 1.6 fora levantado a
alteragdo no objeto do contrato de prestagdo de servigos para fornecimento de
material, que resultou em pagamento de BDI em desconformidade com o
Acorddao TCU n.° 2622/2013 — TCU/Plendrio, incorrendo, desta forma, em
prejuizo ao eradrio.

Assim, esta ASTEC orienta que:

"I - seja encaminhamento a Comissdo de PAD para a devida investigacdo e
posterior julgamento do feito;

1l - seja encaminhado os autos a COAG/RA-XX, para que apresente as
pesquisas de preco realizadas anteriormente ao processo de licitagdo e na
auséncia destas, orientamos encaminhamento a Comissdo de PAD, para a
correta persecugdo administrativa,

11l - seja constituida comissdo de Tomada de Contas Especial em obediéncia a
recomendacdo da Controladoria no Relatorio n° 71/2019 - CGDF /SUBCI
/COICA/DICIG, pelo prejuizo de R$ 3.234,63, em conformidade com a
Instrucdao Normativa n° 04/2016 — CGDF;

1V - Em tempo, esclarecemos que da obrigatoriedade de se retornar todo
processo que esta ASTEC encaminha as areas técnicas solicitando informagdo
ou adequagdo a legislagdo vigente, sugerindo, desta forma, que se encaminhe
Circular aos demais setores ratificando sobre essa necessidade."

Alteracdo no objeto do contrato de prestagdo de servigos para fornecimento de

Consequéncia

Prejuizo ao erario em fungdo do pagamento a maior de BDI referente a aquisicao

Recomendacao

Administracio Regional de Aguas Claras:
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R.12) Realizar processo administrativo a fim de apurar as responsabilidades pela alteracdo no
objeto do contrato de prestacao de servicos para fornecimento de material, que resultou em
pagamento de BDI em desconformidade com o Acérdio TCU n.° 2622/2013 — TCU
/Plenario.

R.13) Conduzir Tomada de Contas Especial sob rito sumario, em face do prejuizo de R$
3.234,63, em conformidade com a Instru¢ao Normativa n° 04/2016 — CGDF.

1.7 - AUSENCIA DE RECARGAS DE EXTINTORES DE PREVENCAO E
COMBATE A INCENDIO

Classificacao da falha: Média
Fato

Em inspec¢do realizada no almoxarifado da Regido Administrativa de Aguas
Claras, realizada no dia 25 de agosto de 2019, constatamos que dois extintores instalados na sala
reservada onde se encontram estocados os materiais de consumo da unidade apresentam cargas
vencidas desde 20 de abril de 2017.

Observamos que a unidade fez a recarga recente dos extintores de combate a
incéndio, conforme Processo SEI n° 00300-00001752/2018-96, quando foi contratada por
dispensa de licitagdo a empresa Combate Comércio de Extintores de Incéndio Ltda-ME, CNPJ:
14.870.692/0001-33, conforme Nota Fiscal n° 000.003561, de 27/6/2019, por meio do Empenho
n® 2019NEO0131, no valor total de R$ 500,00 (quinhentos reais), correspondente a recarga de 26
(vinte e seis) extintores de combate a incéndio.

Na dependéncia do almoxarifado estdo estocadas grandes quantidades de papéis e
plasticos, material com potencial inflamavel, pois a auséncia de recarga dos extintores instalados
no local podera aumentar os riscos em caso de necessidade de combate a incéndio.

Figura 6 - Foto de extintor com carga vencida desde 20 de abril de 2017.
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LACRE DE INVIOLABILIDACE Jlf™
m Fone: (51)3454,:;3_”

EXTINMED

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 14/2020 - DACIG/COAUC
/SUBCI/CGDF, o gestor se manifestou sobre o ponto de auditoria por meio de Oficio n® 468 e
seus anexos, em 22 de junho de 2020, conforme a seguir:

"Em aten¢do ao apontado no 1.8 - EXTINTORES DE INCENDIO COM CARGA
VENCIDA NA SALA DO ALMOXARIFADO DA UNIDADE (INFORMATIVO DE ACAO DE
CONTROLE N° 14/2020 - DACIG//SUBCI/CGDF), esta Coordenac¢do de Administra¢do Geral, salve

melhor avaliagdo, informa o seguinte:

1) A recarga dos extintores foram baseados em cadlculos que sdo sempre feitos
para determinar o numero de extintores, a fim de determinar a quantidade
minima de extintores.

Assim sendo, a categoria menor para extintores de classe A para ocupagoes de
risco leve. Multiplicando o numero na categoria pela “area maxima de piso por
unidade de A” na tabela se obtém a drea mdaxima a ser protegida por um unico
extintor. Uma vez que, a drea mdxima para o extintor menor, para uma
ocupagdo de risco leve é de 3 mil pés quadrados (278, 7m? '), a cobertura para
um extintor de categoria 2-A pode ser determinada como segue: 2 x 3.000 =

6.000 pés2 (557 mz)/extintor. E assim, possuimos 10 (dez) unidades de

extintores Tipo AP (Agua com 10 litros) para uma drea de 2.343,40m”".
Estamos com operacionalidade de 06 (seis) unidades de extintores a mais do

previsto minimo, pela normas vigentes.
No que tange aos extintores CO2 (2-B - 6kg), a darea de piso é dividida por 250

m? por extintor, para obter o numero minimo de extintores de categoria 2-

B necessarios. Sendo assim: 2.343,407712 + 250 m? /extintor = 9 37 extintores de
classe 2-B (CO2) seriam necessarios. Portanto, estdo em operacionalidade 16
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(dezesseis) extintores, sendo, assim, mais do que o suficiente para
operacionalidade em toda a edifica¢do predial, por estar em operacionalidade
07 (sete) unidades de extintores aléem do previsto.

2) Vale ressaltar, que a compra realizada, passou pelo crivo da Assessoria
Técnica, conforme o teor documental ParecerTécnico SEI-GDF n.° 20/2019

- RA-XX/GAB/ASTEC (22882602) (Processo 00300-00001752/2018-96), o
qual opinou pela viabilidade juridica da contrata¢do por dispensa de licitacdo.

3) E bastante consagrado que, de acordo com Art. 29 do Decreto 32.598/2010,
0 Administrador Regional, é autoridade titular competente para administrar
créditos, na qualidade de ordenador de despesa, pronunciar-se sobre suas
contas, anualmente, obedecida a legislacdo especifica. Portanto, é equivocado
mencionar que hd auséncia de recarga em extintores de incéndio do deposito
do almoxarifado, sob alegac¢do de que havera risco de o equipamento ndo ser
eficaz em caso de incéndio, e acrescentar que podera haver possivel prejuizo ao
patrimonio publico, em caso de sinistro. Uma vez que, o numero de extintores
recarregados sdo mais do que suficiente para a efetiva operacionalidade, de
acordo com o plano de recarga nesta Unidade Administrativa.

4) E, por fim, cabe ressaltar que a auditoria de controle interno ndo
demonstrou embasamento, nem critérios técnicos, para que se recomendasse,
por meio de cdlculos e conceitos, a fim de que esta Regional deverd adotar a
recomendagdo para recarregar os extintores de incéndios que se encontravam
na sala de estoque do almoxarifado (extintores esses em excesso de
contingéncia). Uma vez que, a RAXX, com sua autonomia de gestdo
administrativa e financeira, e de forma sistematica, procedeu a despesas
publicas, de acordo com critérios técnicos, a fim de que fossem realizadas
despesas, com recarga, somente com a quantidade de extintores necessarios e
suficientes a estrutura predial, ndo pondo risco a seguranga, em consondncia
com a racionaliza¢do da despesa publica.

Diante das informagoes, acima elencadas, encaminho o teor documental GEAD
(40101835), e esta Coordenagio de Administragdo Geral propoe a esse
Gabinete, na forma regimental, por meio de suas respectivas unidades
orgdnicas de assessoramento, que cada Processo, sob alvo de auditoria de
controle interno, seja minuciosamente analisado na forma de investiga¢do
preliminar, que deverd ser observado o sigilo necessario a elucida¢do do
fato, ou que decorra de exigéncia do interesse publico. A qual podera seguir em
rito inquisitorial, ndo havendo partes interessadas e nem acusados,

independente do apontado no Informativo de A¢do de Controle (N° 14/2020 -
DACIG//SUBCI/CGDF), a fim de que seja imputado, pela Autoridade do
Administracdo Regional de Aguas Claras, o juizo de admissibilidade, ato
administrativo esse por meio do qual a autoridade do Administrador Regional
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podera decidir, exclusivamente, com base na integra andlise do rito processual
da despesa publica, de forma fundamentada, pelo pedido de revisional do
processo pela auditoria de controle interno, ou pela realizagdo de investigagdo
preliminar, sendo este que podera resultar, se for o caso, em tomada de contas
especial (IN 04/2016 - CGDF)."

Em anélise aos fatos, e considerando as manifestacdes do auditado, ndo procedem os
argumentos do gestor quanto ao equivoco do apontamento da auditoria, uma vez que, os extintores nao
recarregados estdo localizados no interior da sala do depdsito do almoxarifado. Este espaco que
normalmente permanece fechado, em virtude do controle patrimonial, estdo estocados diversos materiais
inflamaveis, tais como, por exemplo: papéis e plasticos. O gestor da Unidade € o responsavel pelo zelo a
conservagdo do patrimonio publico Distrito Federal sob sua guarda e responsabilidade e pela segurancga
dos servidores que laboram no local.

Causa
Em 2018 e 2019:
Auséncia de recarga em extintores de incéndio do deposito do almoxarifado.
Consequéncia
Possivel risco de o equipamento ndo ser eficaz em caso de incéndio.
Possivel prejuizo ao patrimonio publico em caso de sinistro.
Recomendacao
Administracio Regional de Aguas Claras:

R.14) Adotar providéncias para a recarga tempestiva de todos os extintores de incéndio
instalados nas dependéncias da Administragdo Regional.

R.15) Planejar a recarga de forma que os equipamentos de combate a incéndio estejam aptos em
caso de sinistro.

R.16) Instaurar o procedimento apuratério visando verificar a falha do gestor responsavel em
face da ndo realizacdo da recarga dos extintores do almoxarifado.
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM  |CLASSIFICACAO
Planejamento da Contratacao ou Parceria 1.3 Grave

Planejamento da Contratagdo ou Parceria 1.1,1.2e 1.4 |Média

Execuc¢do do Contrato ou Termo de Parceria 1.5e1.6 Grave

Contébil 1.7 Média

Diretoria de Auditoria nas Areas de Infraestrutura e Governo - DACIG

SaeWeh Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 07

Q /08/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diério
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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