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I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Administracdo Regional do Jardim Botanico,
durante o periodo de 08/01/2020 a 17/01/2020, objetivando Avaliar os atos e fatos da
gestao da Regido Administrativa do Jardim Botanico referente ao exercicio de 2018..

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo de empresa | A empresafoi contratada por meio da Atade
Belchair Comércio de para disponibilizagdo de | Registro de Pregos n° 58/2018-SEPLAG (da
MoveisEirelli-Me 9 cadeiras para atender [ qual aRA-XXVII foi participante), Pregéo
(29.209.847/0001-62) as necessidadesdaRA | Eletronico n° 60/2018-SEPLAG, no Valor

XXVII Total: R$ 7.910,01

00307-00001495/2018-03

Contratacdo de empresa | A empresafoi contratada por meio daAtade
Santa Terezinha Com de paraadisponibilizagdo | Registro de Pregos n°® 58/2018-SEPLAG (da
Méveis Eirelli-EPP de 16 cadeiras para qual aRA-XXVII foi participante), Pregéo
(04.063.503/0001-67) atender as necessidades | Eletronico n® 60/2018-SEPLAG, no Valor

daRA XXVII Total: R$9.192,00

Nao foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos

trabalhos.
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IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NECESSIDADES NA
AQUISICAO DE CADEIRAS

Classificacao da falha: Média

Fato

Constatou-se no Processo SEI n° 00307-00001495-2018-03, referente a
aquisi¢ao de cadeiras, que ndo foram anexados aos autos a comprovagdo das necessidades

de aquisicao dos referidos bens.

A Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 6°, inciso IX:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos: (Grifo nosso)

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto ¢ indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. § 7°. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag@o de marca;

IT - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funciio do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

III - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo
do material. (Grifo nosso)
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No entanto, inexistem no referido Processo o Projeto Basico/Termo de
Referéncia contendo a devida justificativa/comprovacdo de necessidades para a aquisicao
das 25 (vinte e cinco) cadeiras, constando apenas o:

a) Memorando SEI-GDF N° 2/2018 - RA-XXVII/COAG/GEAD (Doc. SEI
n°® 13639237), informando que a aquisi¢do se fazia necessaria tendo em vista que cerca de
70% do mobilidrio da Administracdo Regional do Jardim Botanico havia sido adquirido no
ano de 2008 e por doagdo, apresentando desgastes de uso ao longo do tempo de vida 1til; e

b) Despacho SEI-GDF RA-XXVII/COAG/GEAD/NUMAP (Doc. SEI n°
13646924), informando que, conforme Relatorio de Saldo de itens - ARP e Extrato de Ata
n°® 058/2018, a RA-XXVII poderia adquirir:

b.1) item O1 - 14 cadeiras giratorias revestidas em tecido azul -
R$ 7.112,00;

b.2) item 03 - 02 cadeiras giratorias revestidas em couro sintético
preto — R$ 2.080,00 e,

b.3) item 08 - 09 cadeiras ¢/ encosto telado rev. em couro sintético
preto - R$ 7.902,00.

Totalizando o valor de R$ 17.094,00 (dezessete mil e noventa e quatro
reais).

Em resposta ao Controle Interno, o Gestor se manifestou conforme
transcrito a seguir:

No que diz respeito a recomendacdo contidas no item 1.1, da auséncia de

comprovacao de necessidades na aquisicdo de cadeiras, seguindo as orientagdes
da Assessoria Técnica- ASTEC/RA-XXVII, por intermédio do Despacho RA-
XXVII/GAB/ASTEC (38627412), esta sendo providenciado a instauragdo de

uma Comissdo com a finalidade de realizar os estudos necessarios para criagao
de Normativo Interno para os procedimentos licitatorios de aquisi¢des de Bens
/Servigos para serem aplicadas nesta Regional.
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Apesar de a Unidade informar que ir4 acatar a recomendagdo, ndo houve
comprovagdo de que agdes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de
Auditoria permanecera.

Causa
Em 2018:

Controles inadequados na fase inicial da contratagao quanto a producao e
revisdo de documentos para justificar a aquisicao.

Consequéncia

Possibilidade de aquisicdo de materiais sem necessidade, gerando, com isso,
prejuizo ao erario.

Recomendacao

R.1) Providenciar normativo interno que devera circular em todas as areas demandantes
de aquisi¢des por meio de processos licitatorios para a necessidade de producao de
documentos que demonstrem a necessidade da aquisi¢do ou justifiquem os
quantitativos solicitados, no sentido de buscar a economicidade e a eficiéncia
financeira e orcamentaria.

1.2 - AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO QUANDO DA
AQUISICAO DE CADEIRAS

Classificacao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo SEI n° 00307-00001495-2018-03, referente a
aquisicdo de 25 (vinte e cinco) cadeiras, constatou-se a inexisténcia de pesquisas de
mercado comprovando a vantajosidade dos precos registrados na Ata de Registro de
Pregos n® 58/2018-SEPLAG (Pregdo Eletronico n® 60/2018-SEPLAG), quando da
contratacao.
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Inicialmente ha de se registrar que a Administracao Regional do Jardim

Botanico participou dos procedimentos iniciais do referido Sistema de Registro de Precos
na condi¢io de Orgio Participante.

O Decreto n° 7.892/2013, que Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, estabelece que:

Art. 5° Cabera ao 6rgio gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
orgaos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2 © e
3° doart. 6° deste Decreto;

Art. 9 ° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas
Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

XI - realizacio periédica de pesquisa de mercado para comprovacio da
vantajosidade. (Grifo nosso)

J& a Controladoria-Geral da Unido (CGU) entende que:

46. Deve ser realizada, anteriormente a cada solicitacdo de fornecimento a
empresa detentora de ata de registro de precos, pesquisa de mercado pelos
orgaos participantes e gerenciador?

Sim. E obrigatoria a realizagdo de pesquisa de mercado pelos Orgdos

participantes e gerenciador anteriormente a solicitagdo de fornecimento a

empresa detentora de registro em ARP. Tal pesquisa ¢ apenas confirmatoria.
Deve reunir elementos que confirmem a vantagem dos precos registrados.

(BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Sistema de Registro de Pregos.
Perguntas e Respostas. Brasilia, 2014.)

O Acérdao n° 1.547/2007 do Tribunal de Contas da Unido, bem como o
Parecer Normativo n°® 726/2008-PROCAD/PGDF, estabelecem que para a realizacao da
devida pesquisa de mercado, e consequente comprovagdo da compatibilidade com os

precos contratados, faz-se necessario que sejam obtidos ao menos 3 (trés) orgamentos de

fornecedores distintos.

No entanto, inexiste nos autos a comprovacdo de pesquisa de pregos

realizada pela Unidade quando da aquisi¢do das cadeiras, e/ou comprovagao de realizagdo
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periddica de pesquisa de mercado, para comprovagdo da vantajosidade, realizada pelo
Orgio Gerenciador (SEPLAG).

Ressalta-se que, conforme as Solicitagdes de Compras (Doc. SEI n°
13717044 e 13717388), os bens foram requeridos em 10/10/2018, uma semana antes do
término de validade da Ata, uma vez que, a validade da Ata de Registro de Pregos n® 58
/2018-SEPLAG estava programada para 17/10/2018.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

.. a Coordenagdo da Administragdo Geral-COAG/RA-XXVII, informou que
ira " criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢do Normativa ou qualquer outro documento congénere que
estabeleca em processos de contratacio (inclusive para os Orgios
Gerenciadores e Participantes nos casos de Ata de Registro de Precos), a
necessidade de obten¢do de ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores
distintos, para que os precos da futura contratacio estejam alinhados aos
praticados pelo mercado."

Ressalta-se, que no que diz respeito a recomendagdo contida no item 1.2, da
auséncia de pesquisa de mercado quando da aquisi¢do de cadeiras, seguindo as
orientagdes da Assessoria Técnica- ASTEC/RA-XXVII, por intermédio do
Despacho RA-XXVII/GAB/ASTEC (38627412), esta sendo providenciado a
instauragdo de uma Comissdo com a finalidade de realizar a constitui¢do de
Procedimentos Operacional Padrdo -POP, os quais serdo utilizados como
modelos pela Administragdo Regional do Jardim Botanico.

Apesar de a Unidade informar que ird criar um Procedimento Operacional

Padrao-POP, Checklist, Portaria ou Instru¢do Normativa, ndo houve comprovagao de que

acOes efetivas foram realizadas, motivo pelo qual o Ponto de Auditoria permanecera.

Causa

Em 2018:

Falha nos procedimentos de cotacao de pregos de mercado.

Consequéncia

a) Possibilidade de aquisicdo de materiais com precos superiores aos
praticados no mercado, e, consequentemente, gerando prejuizo ao erario; e
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b) Falta de comprovagdo de que os pregos constantes na Ata de Registro de
Precos n° 58/2018-SEPLAG estavam compativeis com os pregos praticados no mercado.

Recomendacao

R.2) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instrugao
Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca em processos de
contratagio (inclusive para os Orgdos Gerenciadores e Participantes nos casos de
Ata de Registro de Pregos), a necessidade de obtengdo de ao menos 3 (trés)
orcamentos de fornecedores distintos, para que os precos da futura contratagao
estejam alinhados aos praticados pelo mercado.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Planejamento da Contratagdo ou Parceria llel?2 Média

Brasilia, 20/04/2020.

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo-DACIG

SaeWeb Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 07/05/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.
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Para validar a autenticidade, acesse 0 endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 3B1AAF07.87EBE375.9037F205.7A03B1CE
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