GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 01/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade : Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio 2015

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatdrio apresentard apenas a execugdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidagdo dos pontos identificados nos outros relatorios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliagdo de eficacia e eficiéncia por gestéo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicao desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

e Relatdrio de Auditoria n° 05/2019 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF;
e Relatorio de Inspecdo n°01/2017-
DINPC/COAPP/COGEI/SUBCI/CGDF.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir € apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Tipo PROGRAMA | DoT. INICIAL (A) DEesp. Aur.(B) % (B/A) EmPENHADO (C) % (C/B) Liquinabo (D) % (D/C) RPNP (E) % (E/C)

OPERACAO ESPECIAL ~ 5.228.970 15.807.541  304,0%  13.624.816  857% 13.590.652 99,7%  34.164 0,3%

PROGRAMA DE GESTAO ~ 15.859.135 16.713.509 = 1054%  16.388.951  98,1% 16.149.652 = 98,5% 239299  1,5%

PROGRAMA TEMATICO = 233.960.592 = 184.264.861 78,8% = 94.204.446  511% 93.677.783 = 994% 526664  0,6%

ToTAL 255.048.697 = 216.875.911 85,0%  124.218.214 57,3% 123.418.087 99,4% 800.126  0,6%

FONTE: ECONTAS/EXECUGCAO ORCAMENTARIA — EXTRAIDO EM 03/12/2019
2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUQAO
2.1.1 FATO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execug¢do dos Programas de Trabalho cadastrados na Lei

Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise

TABELA 2 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 03/12/2019.

Verifica-se que, 57,3% da Despesa Autorizada foi empenhada, e 59,5% dos Programas de Trabalho — PTs
finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento or¢amentario da
Unidade.
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Causa

Inclusdo, na Lei Orgcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem prerrogativas técnicas para

execucio;

Consequéncia

Desperdicio orcamentario pela manutencdo de Dotacdo em Programas de Trabalho sem empenho.

Recomendagéo

Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir Programas de Trabalho sem

os elementos técnicos (Projeto Bésico, Termo de Referéncia, etc) necessarios a sua execugao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informacdes exigidas pelos
144, 146 e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado
pela Resolucdo 38/90 — TCDF, vigente a época de realizagdo dos trabalhos, com a seguinte
ressalva:

* Modulo ROLRESP do Sistema Integrado de Gestdo Governamental com as
seguintes impropriedades:

* Apresentaram  informag¢des incompletas no  “Detalhamento
Responsavel” (Informacdes Cadastrais) e “Detalhamento de Rol de
Responsaveis” (Informagdes Funcionais);

= Apresentaram lacunas temporais nos exercicios das funcdes.
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3.1 PARECER DO CONSELHO FISCAL

Consta em anexo no Econtas o Parecer do Conselho Fiscal, de 12/04/2016,

sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 nos seguintes termos:
PARECER DO CONSELHO FISCAL

(..)

0 Conselho Fiscal da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal - CODHAB-DF, no uso das atribuigcdes legais e estatutarias, examinou as
demonstracdes financeiras relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2015, a saber:
Demonstragdes Contabeis, nos termos da Lei 4.320/64 e 6404/76, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, Demonstracdo das MutagSes do Patriménio Liquido e
Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados, Demonstracdo de Fluxo de
Caixa, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, Demonstrativo da Participacdo
Acionéria e Notas Explicativas.

Analisou, ainda, o Parecer dos Auditores Independentes da empresa em que foram
registradas base para opinido com ressalva, opinido com ressalva e o registro
Auditoria dos valores correspondentes ao exercicio anterior, que este Conselho
ratifica, mas que, exceto o anteriormente citado, conclui como adequadas em todos
0s aspectos relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da Companhia.

Com base nos exames efetuados no Parecer dos auditores e em obediéncia ao
disciplinado no art. 147, inciso XI, da Resolugdo n° 38/90 - TCDF, considerando,
ainda, informagdes e esclarecimentos recebidos, concluiu que os nimeros espelham
a realidade da situacdo verificada, bem como a Prestacdo de Contas e os referidos
documentos estdo em condi¢cbes de serem apreciados pelo Conselho de
Administracdo. Brasilia 12 de abril de 2016. Fernando Anténio Rocha Gonzaga -
Presidente do Conselho, Eduardo Rodrigues de Aradjo - Conselheiro, José
Wellington dos Santos - Conselheiro.".

3.2 DECISAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Consta em anexo no Econtas, a Decisdio do Conselho Administrativo n.°
001/2016 sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2015 nos seguintes termos:
Decisdo do Conselho Administrativo

"O CONSELHO DE ADMINISTRA(;AO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL DO DISTRITO FEDERAL -
CODHAB, no uso das atribuices que Ihe confere o art. 70, da Lei n° 4.020, de 25
de setembro de 2007, combinado com o art. 12, alinea "f", do Estatuto Social da
Companhia, RESOLVE:

1. Tomar conhecimento da Prestacdo Anual de Contas da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB, referente ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2015, objeto dos Processos
Administrativos n° 392-000-229/2016, 392-014.372/2015 e 392-014.373/2015,
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apresentada para apreciacdo na 82a Reunido Ordindria do Conselho de
Administracdo, em cumprimento ao disposto no art. 147, inciso X, Resolucdo n°
38/90 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

l. Acolher o Parecer do Conselho Fiscal da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal, apds exame das Demonstracdes Financeiras
relativas ao exercicio de 2015.

Il Aprovar a Prestacdo de Contas da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal - CODHAB, referente ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2015, com as ressalvas apresentadas no Relatério da Auditoria
Independente e referendadas pelo Conselho Fiscal da Companhia.

IV. Exigir da Diretoria Administrativa, Diretoria Financeira e Procuradoria
Juridica desta Companhia, a produgdo de relatdrios onde serdo apresentadas as
mudangas necessarias em suas atuais estruturas patrimoniais, contabeis e
financeiras, no intuito de sanar as incongruéncias e ressalvas apresentadas no
Relatério da Awuditoria Independente, executando e implementando as medidas
saneadoras cabiveis, ainda no exercicio de 2016.”
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4 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatorios e inspecdes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatdrio.

TABELA 3 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DOCUMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE | REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
: ORGAMENTARIA 2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUGAO = TRABALHO SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A MEDIA
RELATORIO SUA EXECUGA
cAo
RA 05/2019- AUSENCIA DE RETENCAO DE ISS DE PROCEDER A GLOSA EM FATURAS A PAGAR AO CREDOR ELONETH HABITAGAO CONSULTORIA LTDA., CNPJ N°
DACIG FINANCEIRA 21 PRESTADORES DE 02.371.211/0001-66, 0 MONTANTE NAO RECOLHIDO REFERIDO NO PRESENTE SUBITEM, SOB PENA DE MEDIA
SERVICOS INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
AUSENCIA DE ANOTAGAO DE
RA 05/2019- ] RESPONSABILIDADE
DACIG FINANCEIRA 3.1 TECNICANA ELABORACAO DEPROJETO  ANEXAR, SE JANAO O FEZ, PROVAS DE EMISSAO DAS ANOTAGOES REFERIDAS NO PRESENTE SUBITEM. MEDIA
BASICO E NA EXECUGCAO DE
CONTRATO

A) VERIFICAR A POSSIBILIDADE E VIABILIDADE JURIDICA DA SUSPENSAQ DOS PAGAMENTOS EFETUADOS PELA

CODHAB A0 CONSORCIO, REFERENTE A EXECUGAO DOS SERVIGOS CARACTERIZADOS COMO MANUTENGAO DO

SISTEMA VIARIO DA AREA DO EMPREENDIMENTO DURANTE O PERIODO DE 5 ANOS PREVISTO NO CODIGO CIVIL,

FACE A POSSIVEL CARACTERIZAGAO DAS AGOES DA CONCESSIONARIA COMO ATIVIDADES INERENTES A GARANTIA
RI101/2017- FINANCEIRA 27 PAGAMENTOS EEEEFEESTEKA PRAZO LEGAL DAS VIAS DO JARDINS MANGUEIRAL; GRAVE
DINPC CONTRATUAL PELO PARCEIRO PUBLICO B) INSTAURAR PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL OBJETIVANDO OBTER O RESSARCIMENTO DO

DANO QUANTIFICADO AO ERARIO, (R$ 919.478,95), AO SE AVERIGUAR QUE TAIS ATIVIDADES DESEMPENHADAS
CARACTERIZEM-SE POR SEREM RELACIONADAS A GARANTIA DO EMPREENDIMENTO E SE ENQUADREM NO ART.
618 DO CODIGO CIVIL, BEM COMO APURAR OS FATOS E DENTIFICAR OS RESPONSAVEIS, NOS TERMOS DA
RESOLUGAO N° 102/1998, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria
de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N 01/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2015

7de8
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DF;
C) NAS PROXIMAS CONTRATAGOES REALIZADAS MEDIANTE CONCESSAO OU PPP, ABSTER-SE DE INCLUIR NO
OBJETO A REALIZAGAO DE ATIVIDADES DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE ITENS, COMO O SISTEMA VIARIO,
SEM CONSIDERAR O PRAZO DE GARANTIA MINIMA PREVISTO NA LEGISLAGAO, CASO A REMUNERAGAO DO
EMPREENDIMENTO NAO SEJA EFETUADA MEDIANTE TARIFA PAGAPELO USUARIO.
A) PROVIDENCIAR A REAVALIAGAO DOS INDICADORES DO QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO - QID A
: FIM DE TORNAR A AVALIAGAO DE DESEMPENHO COMPATIVEL COM A REALIDADE DOS SERVICOS NECESSARIOS
DESEQUIL(I)B;%O:AI\CI;%?EE) IREITOS E ACONSERVAGAO EMANUTENGAO DO EMPREENDIMENTO JARDIM MANGUEIRAL;
CONTRATUAIS ENTRE 0S ENTES PUBLICOS B) EFETUAR AJUSTE DO VALOR MENSAL DE PAGAMENTO DO CONTRATO PARA 81.015,50 ATE QUE O PARCEIRO
RI01/2017- E PRIVADOS TENDO EM VISTA PRIVADO DEMONSTRE A COMPOSIGAO ANALITICA DOS CUSTOS DOS SERVIGOS DE CONSERVAGAO E MANUTENGAO
. 5 DO EMPREENDIMENTO DO JARDIM MANGUEIRAL, LEVANDO-SE EM MEDIA
DINPC FINANCEIRA 2.8 0S PAGAMENTOS FEITOS A 0 opoJ GU 0-S

CONCESSIONARIA FACE AONAO
DETALHAMENTO DE CUSTOS DOS
SERVICOS REALIZADOS

CONSIDERAGAO A NECESSIDADE DE ANALISE PELA CAMARA ARBITRAI CONFORME PREVISTO EM CONTRATO;

C) INSTAURAR PROCEDIMENTO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO INTUITO DE QUANTIFICAR OS PAGAMENTOS
IRREGULARES REALIZADOS E INDICAGAO DOS AGENTES PUBLICOS RESPONSAVEIS, OBJETIVANDO O
RESSARCIMENTO DO MONTANTE DE R$ 174.795,89 PAGOS A MAIOR MENSALMENTE, DESDE A ENTREGA DA
ULTIMA FASE DO EMPREENDIMENTO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob anélise, 4 (quatro) falhas médias e 01 (uma) falha grave.
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5 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a aferi¢cdo da eficiéncia e eficacia
das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil referente a Prestacdo de Contas
Anual da Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB:

TABELA 4 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
‘ GESTAO ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicAz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio estd apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 6 de janeiro de 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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