k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 34/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo Penitenciario do Distrito Federal

Processo n’: 00480-00002611/2021-51

Assunto: Auditoria de Conformidade FUNPDF - 2018 E 2019

Ordem(ns) de 168/2020-SUBCI/CGDF de 28/09/2020

Servico: Ordem de Servico n° 168/2020 - SUBCI de 28/09/2020 Prorrogacao -
ervico: OS n° 181/2020 - SUBCI de 29/10/2020

N° SAEWEB: 0000021877

1-INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo Penitenciario do Distrito Federal, durante o
periodo de 01/10/2020 a 06/11/2020, objetivando anélise dos atos e fatos na gestdo do Fundo
Penitenciario do Distrito Federal em 2018 e 2019 .

Por meio do Processo SEI 0480-0000643/2021-12, foi encaminhado aos gestores
do(a) Fundo Penitenciario do Distrito Federal o Informativo de Ac¢do de Controle — IAC n°® 05
/2021 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDEF. As informagdes encaminhadas pela Unidade constam
do presente Relatério de Auditoria.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatagoes
ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
. aquisicdo de viaturas do tipo Emergéncia, destinadas a CONTRATO +
ESSS\ET(Ei II?SSI?T\I/D,%\I CULGS atender o servico operacional da Subsecretariade Protegdo | TERMO ADITIVO
(08.933.586/0001-59) e Defesa Civil — SUPROD da Secretaria de Seguranca Valor Tota: R$
D Pdblica do Distrito Federal/SSP-DF. 930.153,68
aquisicao de viaturas do tipo Emergéncia, destinadas a CONTRATOS +
TOYOTA DO BRASIL atender o servigo operacional da Subsecretariade Protegdo | TERMO ADITIVO
LTDA (59.104.760/0001-91) | e Defesa Civil — SUPROD da Secretaria de Seguranca Vaor Tota: R$
Pablica do Distrito Federal/SSP-DF. 208.570,00
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Processo Credor Objeto Termos

aquisicdo de viaturas do tipo Emergéncia, destinadas a CONTRATO +
atender o servico operacional da Subsecretaria de Protegdo | TERMOS

e Defesa Civil — SUPROD da Secretaria de Seguranga ADITIVOS Vaor
Publica do Distrito Federal/SSP-DF. Total: R$ 265.400,00

Pregéo Eletronico -
CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS - instrumentos | Ata de Registro de
de menor potencia ofensivo Preco. Valor Total:
R$ 2.055.689,10

NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEISLTDA
0050-000473/2016 (04.104.117/0007-61)

Condor S/A Industria
0050-000727/2016 Quimica (30.092.431/0001-
96)

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - Or¢amento e Financas

1.1 - TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS DA UNIDADE AUDITADA,
SEGUINDO DETERMINACAO DO TCDF

Informacao

A informacao apresentada pela equipe segue a determinagdo da Decisdo TCDF n°
3601/2018, de 24/07/2018. Dessa forma, solicitamos o encaminhamento de informacoes
referentes a existéncia e ao andamento de processos relativos a abertura de Tomadas de Contas
Especiais na Unidade, contendo a situacdo apresentada em 2019 e 2018 pendente de
instauracdo, instauradas, em apura¢do e concluidas.

Em resposta a Solicitagao de Informacao N° 97/2020 - CGDF/SUBCI/COAUC
/DAESP a Unidade apresentou o Despacho - SSP/SEGI/CPTCE, no dia 06 de outubro de 2020
com a seguinte informagao:

Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial-CPTCE
] Situacdo em 2018 e 2019 (Marcar com X) Conclusio do
NuUmero dos elatorio
Processos Processos pgndentes TCEs E m  |concluidadFinal Comissdo de
de Instauracao Instauradas|Apuracao TCE
0050-
00161.040 X Fase Relatorio/Aus. Prejuizo
2017-05
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0040-
00061862 X
2018-05
0040-
00026738 X
2019-76
00050-
0021529/2019- X
07

2 - Execucio do Contrato ou Termo de Parceria

2.1 - AUSENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS RELATIVOS AOS
CONTRATOS DE N°S 016, 025 E 026/2018, POR OCASIAO DAS PRIMEIRAS
PRORROGACOES POR ACRESCIMOS CONTRATUAIS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Da analise ao Processo n° 0050-000473/2016, relativa aos Contratos de
Aquisigdo de Bens de n°s 016, 025 e 026, de 2018-SSP/DF, por ocasido das primeiras
prorrogagdes por acréscimos contratuais firmados entre a SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURANCA E DA PAZ SOCIAL e as empresas USATEC BSB VEICULOS ESPECIAIS
LTDA., TOYOTA DO BRASIL LTDA., e NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,
respectivamente, que tiveram como objeto a compra suplementar de 14 (quatorze) veiculos,
destinados a atender o servigo operacional da Subsecretaria de Prote¢do e Defesa Civil —
SUPROD da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal/SSP-DF, nas seguintes
especifica¢des: 06 veiculos Chevrolet, Modelo S-10, totalizando o valor de R$ 930.153,68 ; 04
veiculos Marca Toyota, Modelo Etios Hatch 1.5 x Plus M/T pelo valor total de R$ 208.570,00; e
04 veiculos Marca Nissan, Modelo Versa 1.6 S MT, totalizando o valor de R$ 265.400,00;
resultando no montante de R$ 1.404.123,68, para atender as demandas da Subsecretaria do
Sistema Penitenciario — SESIPE/SSP/DF, constatamos nos autos a auséncia dos documentos
/informagdes a seguir:
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I - Das garantias contratuais pelo percentual de (2%), sobre o valor total das
aquisi¢Oes, estabelecidas na Clausula Nova dos respectivos Termos de Contratos, acima
examinados (7904036, 9026631 e 9053714), relativas as primeiras prorrogacdes por
aditamento; e

IT - Da elaboragdo da pesquisa de precos, nos moldes do art.2°, do Decreto
Distrital n® 36.220, de 2014, relativas a efetiva¢do das primeiras prorrogagdes por aditamentos
aos respectivos contratos, acima citados.

Foi apresentado o Informativo de Agdo de Controle n° 07/2021-DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF no Processo Sei n° 00480-00000643/2021-12. A Unidade apresentou o Oficio N°
150/2021 - SSP/SEGI (Documento Sei n° 60567259) com as justificativas abaixo:

Quanto ao topico 2.1.1 do Informativo de Ac¢do de Controle n° 07/2021-DAESP
/COAUC/SUBCI/CGDF (57921240), esclarecemos que a época do referido processo, a
Geréncia de Contratos encontrava-se em periodo de transicdo, em que todos os

servidores foram substituidos, como pode observar na assinatura dos pactos em questao,
sendo assim, algumas rotinas naquele periodo ficaram prejudicadas em fungdo do

grande volume de demandas, e ndo por desidia, logo em nenhum momento constatou-se
0 prejuizo ao erario. Os documentos de garantia dos referidos Contratos encontram-
se no processo Processo n° 0050-000473/2016,

Ademais, o art. 56 da Lei de Licitagdes, a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida a prestagado
de garantia nas contratagdes, in verbis

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagoes
de obras, servi¢os e compras.”

Ante todo o exposto, ficou comprovado que a falta da apresentacdo da garantia dos
referidos termos, ndo trouxe prejuizo ao erario, bem como, a Licitacdo efetuada por
meio do Pregdo Eletronico n® 013/2017-SSP e Anexos com vistas a aquisi¢do de
viaturas para auxiliar na Seguranga Publica do Distrito Federal atingiu o interesse
publico almejado.

N° SAEWEB: 0000021877 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno S5de 16

Informamos que apesar da garantia ndo ter causado prejuizo ao erario, trata-se de
implemento para a seguranca juridica da Administragdo Publica. Dessa forma, torna-se oportuno
seguir as determinacdes contidas nos Contratos, cumprindo a determinagao imposta do pedido de
garantia contratual.

O gestor em sua manifestacdo evidencia que atendeu e/ou justificou
adequadamente a recomendagdo do presente Ponto. Entretanto, como a falha teve a causa
associada ao exercicio de 2019 e a Unidade atendeu a recomendag¢do somente em 2021, restam
mantidos o ponto e sua respectiva recomendacao.

Causa
Em 2018 ¢ 2019:

O ndo cumprimento da juntada ao processo examinado dos documentos elencados
como faltosos.

Consequéncia

Perda de transparéncia das agdes executadas, bem como comprometimento da
fiscaliza¢do e monitoramento dos objetos adquiridos.

Recomendacao
Fundo Penitenciario do Distrito Federal:

R.1) ( ATENDIDA )Anexar aos autos do processo examinado, caso existam, documentos
/informagdes apontados como faltosos ou justificar a inexisténcia dos mesmos.

2.2 - INTEMPESTIVIDADE DE APRESENTACAO DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO, OU DOCUMENTO EQUIVALENTE PARA A AQUISICAO DE
MATERIAS DE GRANDE VULTO.
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Classificacao da falha: Média
Fato

A equipe de auditoria solicitou o acesso aos Processos SEI n° 00050-00727/2016
que trata da compra, por meio de Pregdo Eletronico por Registro de Pregos, de instrumentos de
menor potencial ofensivo para atender necessidades do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal
conforme especificacdoes do Termo de Referéncia n® 27 - Termo de Referéncia SEI-GDF - SSP
/SUAG/COPLAN/GEAP (Documento Sei n°® 23287871) e Edital de Licitagdo do Pregdo
Eletronico n°® 05/2019 (Documento Sei n°® 25232259) e Edital de Pregdo Eletronico n® 26/2019-
SSPDF (Documento SEI n°® 26803523).

A empresa vencedora do certame foi a Condor S/A Industria Quimica que firmou
o Contrato de Aquisicdo de Bens n° 069/2019—SSP X Condor S.A. (Documento SEI n°
29385491) com o valor de R$ 814.307,60 e 0 CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS N° 048
/2019—SSP com o valor de R$ 1.241.381,50.

O Pregao Eletronico 26/2019-SSPDF (Documento SEI n° 26803523) consta o
quantitativo de materiais a serem entregues para a Secretaria de Seguranga Publica conforme
segue a Planilha de Estimativa de Custos da Aquisicao:

ITENS
FRACASSADOS | COD.
NO PREGAO 05 | SIASG

/2019-SSPDF

ESPECIFICACOES MINIMAS

ITENS ACEITAVEIS

QTDE

Zc

Granada Explosiva de Adentramento dotada
de EOTSIMILAR A GA 100 CONDOR S/A

Granada Explosiva de Adentramento
dotada de EOT

Granada de retardo indoor curto de 1,5 s (com
variacdo de ~ 0,5 s) com corpo cilindrico de
aco. O artefato ¢ equipado com acionador de
percussdo tipo EOT (espoleta de ogiva de
tempo), com argola e grampo de seguranca.
Granada explosiva de Adentramento corpo de
aco contendo no seu interior uma carga
explosiva de baixa velocidade. Produz grande
efeito atordoante e incapacitagdo temporaria,
resnltante da detonacio da carca exnlosiva
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mantendo o corpo de ago integro no
funcionamento. E propria para operagdes de
adentramento e neutralizagdo de agressores
em ambiente confinado.

Modelo de referéncia: GA 100 CONDOR S/A
ou similar .

Zc

Item 3 131776 | 100

Refil para Granada de Adentramento dotada
de EOTSIMILAR A REFIL GA 100
CONDOR S/A

Refil para Granada de Adentramento
dotada de EOT

Tempo de Retardo: 1,5 s (com variagdo de ~O0,
5 s) Material do Corpo: Porta carga em
papeldo e bucha em ago- Tipo de Explosivo:
Misto explosivo pirotécnico de baixa
velocidade. Para ser acoplado a Granada GA-
100 CONDOR S/A OU SIMILAR.

Modelo de referéncia: REFIL GA 100
CONDOR S/A ou similar

Item 4 103004 | 350

Zc

Granada Explosiva Corpo de Borracha ou
elastomero (outdoor)SIMILAR A GL 307
CONDOR S/A

Granada Explosiva de Luz e Som com
Corpo de Borracha e Duplo Estagio dotada
de EOT

Granada explosiva de luz e som, com corpo de
composto quimico maleavel, dotada de

espoleta de ogiva de tempo (EOT), tempo de
retardo médio de 3 s (com varia¢do de ~ 1s),
formato cilindrico, acionador tipo EOT com
argola, grampo de seguranca e alca, com
sistema de eje¢do da EOT antes da explosdo
do corpo da granada (duplo estagio). Produz
forte estampido de grande efeito atordoante
associado a intensa luminosidade.

Modelo de referéncia: GL 307 CONDOR S/4
ou similar

Item 5 103004 | 400

Z c

Granada Lacrimogénea (outdoor)SIMILAR A
GL 305 CONDOR S/A

Granada Lacrimogénea (outdoor)

Granada explosiva lacrimogénea, com corpo
Item 6 160363 | 350 de composto guimico maledvel. dotada de
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espoleta de ogiva de tempo (EOT), formato
cilindrico, acionador tipo EOT com argola,
grampo de seguranga e alga, com sistema de
ejecdo da EOT antes da explosdo do corpo da
granada (duplo estagio), tempo médio de
retardo de 3 s (com varia¢do de ~ 1 s). Produz
forte estampido associado a formacdo de
nuvem de fumaga e espalhamento de agente
lacrimogéneo (CS
ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO).

Modelo de referéncia: GL 305 CONDOR S/A
ou similar

Zc

Granada Indoor Explosiva
LacrimogéneaSIMILAR A GB 705 CONDOR
S/A

Granada Indoor Explosiva Lacrimogénea

Granada Indoor Explosiva Lacrimogénea

(CS), com corpo de borracha ou elastémero, E
dotada de acionador tipo EOT (espoleta de
ogiva de tempo), com argola e grampo de
seguranga. Produz forte estampido associado a
formagdo de nuvem de fumaca e

espalhamento do agente lacrimogéneo (CS
ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO).

Modelo de referéncia: GB 705 CONDOR S/4
ou similar

Item 7 200333 | 300

Zc

Granada Lacrimogénea Triplice Hyper (CS)
SIMILIAR A GL 300/TH CONDOR S/A

Granada Lacrimogénea Triplice Hyper (CS)

Granada lacrimogénea triplice, dotada de
espoleta de ogiva de tempo (EOT), formato
cilindrico, tempo de retardo de 3 (com
variagdo de ~ 1 s) corpo de aluminio ou
similar, acionador tipo EOT com argola,
grampo de seguranga e al¢a. Produz intenso
volume de fumaga contendo agente
lacrimogéneo (CS
ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO)
através de trés pastilhas de emissdo de gas,
que sdo ejetadas para fora do corpo da granada
e caem no solo em pontos diferentes, com um
grande campo de agdo, dificultando a
devolucio contra a trona
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Item 9

131776

160

zc

Modelo de referéncia: GL 300/TH CONDOR S
/A ou similar

Item 11

103004

100

zc

Granada Lacrimogénea de Movimentos
Aleatorios — outdoorSIMILIAR A GL 310

Granada de mao Lacrimogénea de
Movimentos Aleatoérios (outdoor)

Granada com acionador tipo EOT com argola,
grampo de seguranca e alga. Produz intensa
nuvem de fumaga contendo agente
lacrimogéneo CS-
ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO.

Modelo de referéncia: GL-310 CONDOR S/4
ou similar

Item 12

112232

100

zc

Projétil cal. 37 a 40mm com Carga Multipla
de Emissdo Lacrimogénea SIMILIAR A GL
203/L

Projétil cal. 37 a 40mm com Carga
Miiltipla de Emissdo Lacrimogénea

Material do estojo e dos projéteis: Aluminio;
Alcance médio: ~ 80 metros- Acionamento:
disparado pelo Langador AM-600 (material
existente na SESIPE) ou por arma similar nos
mesmos calibres. Lanca a uma distincia média
de 80 metros aproximadamente 5 (cinco)
projétis em forma de pastilhas que caem no
solo em pontos diferentes e emitem
simultaneamente fumaca com agente
lacrimogéneo CS-
ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO.

Modelo de referéncia: GL 203/L CONDOR S

/A ou similar

Projétil cal. 37 a 40 de Longo Alcance com
Carga LacrimogéneaSIMILIAR A GL 202
CONDOR S/A

Projétil cal. 37 a 40 de Longo Alcance com
Carga Lacrimogénea

Projétil calibre 37/40 mm de longo alcance
com carga lacrimogénea, formato cilindrico,
tempo de retardo médio de 2,5 s (com
variacao de ~ 0,5 s), material do estojo e do
projétil de aluminio ou similar, acionamento
para ser disnarado nelo Tancador AM-600
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Item 13

112232

100

Zc

(material existente na SESIPE) ou por arma
similar nos mesmos calibres. O projétil ¢
langado a uma distancia média de 140 metros
(com variagdo de ~ 15%) e no final da
trajetoria produz uma nuvem de fumaga
contendo agente lacrimogéneo CS

ORTOCLOROBENZALMALONONITRILO.

Modelo de referéncia: GL 202 CONDOR S/A
ou similar

10

Item 14

151015

700

zc

Espargidor de Espuma Pimenta (OC)
SIMILIAR AO GL 108/E CONDOR S/A

Espargidor de Espuma Pimenta (OC)

O espargimento do agente de pimenta na
forma de espuma e ndo um feixe conico como
nos sprays tradicionais, concentra seus efeitos
na ardéncia sobre a pele. Produz jato de
espuma, com alcance minimo del,5 metros,
contendo como agente ativo CAPSAICINA
NATURAL. Nao inflamabilidade atestada
pelo CAEx. Sistema de Seguranca: Atuador
que evita acionamento acidental. O material
deve possuir efeito incapacitante e ter um peso
entre 110 e 130g.

Modelo de referéncia: GL 108/E CONDOR S
/A ou similar

11

Item 15

151015

300

=

Espargidor de Agente de PimentaSIMILAR
AO GL 108/0C CONDOR S/A

Espargidor de Agente de Pimenta

Produz jato de spray com alcance minimo de
1,5 metros contendo como agente ativo
CAPSAICINA NATURAL. Nao
inflamabilidade atestada pelo CAEx. Sistema
de seguranga: Atuador que evita acionamento
acidental. O material deve possuir efeito
incapacitante e ter um peso entre 110 e 130g.

Modelo de referéncia: GL 108/0C CONDOR S
/A ou similar

TOTAL
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Ja o Pregdo Eletronico n® 05/2019 (Documento Sei n°® 25232259) consta o
quantitativo dos demais materiais listados a baixo a serem entregues para a Secretaria de
Seguranca Publica:

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS DA AQUISICAO

PRECO
TOTAL
ESTIMADO

I |COD.
TENS|SIASG

PRECO

OBJETOS UNITARIO ESTIMADO

zc

|QTDE

Cartucho Plastico Cal. 12
com Projétil de U.

1 131776 BorrachaSIMILAR A AM-|N. 20000 RS$ 32,55 R$ 651.000,00

403/P CONDOR S/A

Cartucho Plastico Cal.12
com Projétil de
2 [103004| BorrachaSIMILAR A AM-
403 MONOIMPACT
CONDOR S/A

Granada Explosiva de
3 131776 Adentramento dotada de
EOTSIMILAR A GA 100
CONDOR S/A

Refil para Granada de
Adentramento dotada de
4 1103004 EOTSIMILAR A REFIL
GA 100 CONDOR S/A

Granada Explosiva Corpo

de Borracha ou elastomero

> 103004 utdoor)SIMILAR A GL
307 CONDOR S/A

Granada Lacrimogénea
6 |160363| (outdoor)SIMILAR A GL
305 CONDOR S/A

Granada Indoor Explosiva
7 [200333|LacrimogéneaSIMILAR A
GB 705 CONDOR S/A

Granada Lacrimogénea
8 |131776| Triplice (CS)SIMILAR A
GL 300/T CONDOR S/A

10000 R$ 29,28 R$ 292.800,00

100 RS$ 373,52 R$ 37.352,00

zd

350 R$ 111,39 RS 38.986,50

zd

zc

400 R$ 354,39 RS 141.756,00

ZC

350 R$ 331,14 R$ 115.899,00

300 RS 240,24 R$ 72.072,00

zc | 24

300 R§ 296,27 R$ 88.881,00
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131776

Granada Lacrimogénea
Triplice Hyper (CS)
SIMILIAR A GL 300/TH
CONDOR S/A

zc

160

R$ 391,20

RS 62.592,00

10

103004

Granada Manual
Lacrimogénea de Alta
Emissdo dotada de
EOT SIMILIAR A GL 302
CONDOR S/A

zc

150

R$ 350,62

R$ 52.593,00

11

103004

Granada Lacrimogénea de

Movimentos Aleatdrios —

outdoorSIMILIAR A GL
310

ZC

100

R§ 415,83

RS 41.583,00

12

112232

Projétil cal. 37 a 40mm
com Carga Multipla de
Emissao
Lacrimogénea SIMILIAR
A GL 203/L

zc

100

R$ 348,68

RS 34.868,00

13

112232

Projétil cal. 37 a 40 de
Longo Alcance com Carga
LacrimogéneaSIMILIAR
A GL 202 CONDOR S/A

zc

100

RS 277,86

R$ 27.786,00

14

151015

Espargidor de Espuma
Pimenta (OC)SIMILIAR
AO GL 108/E CONDOR S
/A

zd

700

RS 212,68

RS 148.876,00

15

151015

Espargidor de Agente de
PimentaSIMILAR AO GL
108/0C CONDOR S/A

zd

300

R$ 205,35

R$ 61.605,00

16

151015

Espargidor de Agente
Pimenta (OC) de grande
capacidadeSIMILAR AO

MAX GL-108 OC
CONDOR S/A

7

250

RS 624,43

R$ 156.107,50

TOTAL ?

R$
2.024.757,00

Nao conseguimos observar ao longo dos autos do processo principal o Relatorio
Circunstanciado que deveria ser emitido pelo executor dos contratos em analise. Tal documento

¢ importante para a conferéncia do recebimento de todos os materiais contratados, ou mesmo

pela amostra verificada no recebimento, tendo em vista o grande nimero de materiais.
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Também se faz oportuno o Relatério para que o Executor relate, informe as
condi¢des do recebimento dos materiais, indique por exemplo, a qualidade e pontualidade desses
em cada local previsto, bem como sugestdes e/ou medidas com vistas a melhorar a sua prestagao.

O executor limitou-se a atestar as Notas Fiscais e a preencher os campos de um
formulario padrdo, contendo informagdes relativas ao escopo do Contrato tais como: dados da
empresa contratada, CNPJ, n® Contrato, objeto contratado, valor, fundamentacdo da contratacao,
vigéncia, n° da nota fiscal e respectivo valor e Certiddes apresentadas. Nao foram apresentadas
ocorréncias para a entrega, glosas, a qualidade dos produtos entregues, o quantitativo entregue
nas Penitencidrias, os produtos que foram para estoque e os quantitativos de amostra testadas,
caso tenham ocorridos testes.

O executor nao informou se foi realizada vistoria in loco e/ou constatada a plena
eficacia da realizag¢do do objeto pactuado, todas essas informagdes sdo relevantes no processo de
auditoria e conferencia a posteriori, tendo em vista que se tratam de materiais de uso e
pereciveis, com data de validade.

Assim, para esses materiais ¢ necessario o Relatorio Circunstanciado, se possivel
com fotos do recebimento dos equipamentos, mesmo que constem em documento sigiloso, pois
entende-se que se trata de equipamentos de forma coercitiva dos profissionais da area de
seguranga das penitencidrias do Distrito Federal.

Foi encaminhado o Informativo de Acdo de Controle - N° 05/2021 - DAESP
/COAUC/SUBCI/CGDF para a Unidade em solicitando apresentacdo do relatdrio
Circuntanciado do executor do contrato. Em resposta a esse ponto de auditoria o FUNPDF
emitiu o Oficio n® 150 (60567259) com a explicagdo a seguir:

Para uma melhor compreensao do fato registrado no topico 2.1.2, ¢ importante visualiza-
lo pelo prisma dos ditames da Decreto 32598/2010, que aprova as normas de
planejamento, or¢camento, finangas, patrimonio e contabilidade do Distrito Federal,. Sob
essa Otica, no artigo 41, que trata de obras e servigos, nos diz:

Art. 41. Nos contratos para execu¢do de obras e prestacio de servigos designar-se-d,
de forma expressa:

11 - 0 executor ou executores, a quem caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execugdo, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante. (Grifo nosso)
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Ainda nesse raciocinio, tendo os Contratos n.° 48/2019 - SSP e o n.° 69/2019, por objeto
a aquisicdo de materiais, ¢ ndo a prestacdo de servigos ou obras, nos pautamos pelas
alineas "a" e "b", inciso 11, artigo 73 da Lei n.® 8666/93, verificando a conformidade do
material com a especificacdo, qualidade ¢ quantidade do material e assim atestando a
nota, e registrando no recibo.

Entretanto, por entender relevante as recomendacdes apontadas no tdpico 2.1.2, R.2, do
IAC n.° 07/2021 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, ¢ a luz do principio constitucional
da transparéncia, atendemos a recomendagdo, ¢ o Relatorio Circunstanciado referente
ao recebimento dos materiais objeto dos Contratos n.° 48/2019 - SSP e n.° 69/2019-SSP,
foi inserido no Processo SEI n.° (0050-000727/2016), Relatério Circunstanciado n.° 1 (
59886688).

Em relagdo a resposta apresentada, entendemos que faz-se necessario orientar a
Unidade quanto a apresentacdo do Relatorio Circunstanciado ou de documento equivalente, por
se tratar de aquisi¢do de grande vulto, conforme determina a Lei 8.666/1998 em seu art. 73 §1°
que orienta:

§1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

Ainda sobre o tema, indicamos a Portaria n° 29/2004 que disciplina os
procedimentos operacionais relativos a execucao dos contratos no Distrito Federal:

Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

I - supervisionar, fiscalizar ¢ acompanhar a execug¢do do contrato, apresentando
relatorios circunstanciados ao término de cada etapa ou quando solicitado pelo
contratante;

II - solicitar a contratada e seus prepostos, ou obter da Administragdo, tempestivamente,
todas as providéncias necessarias ao bom andamento dos servigos;

III - verificar se o custo e o andamento das obras, servicos ou aquisicoes de materiais
estdo obedecendo as especificagdes do Edital de Licitacdo, e se estdo se desenvolvendo
de acordo com o cronograma fisico-financeiro; (grifo nosso)

Ressalta-se a importancia da elaboragao tempestiva e correta dos relatorios,
Termo Circunstanciado ou documento equivalente que oriente quanto ao cumprimento da
supervisdo fiscalizacdo e acompanhamento de aquisi¢cdes de grande vulto, pois essa pratica nao
se restringe apenas ao mero cumprimento de normativos, trata-se também de acompanhamento
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pari passu do instrumento firmado, que possibilita a detec¢do de problemas precocemente e seus
respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis danos ao erario decorrentes da falta de
fiscalizagdo e acompanhamento adequados.

Com a apresentacdo do Relatorio Circunstanciado n.° 1 (59886688), entendemos
a recomendagdo R.1 como totalmente atendida pelo FUNPDEF. O gestor em sua manifestacao
evidencia que atendeu e/ou justificou adequadamente a recomendacdo R.2 do presente Ponto.
Entretanto, como as falhas tiveram causa associada ao exercicio de 2019, e a Unidade somente
apresentou providencias para saneéd-las em 2021, restam mantidos o Ponto e suas respectivas
recomendacoes.

Causa

Em 2019:

Auséncia de Relatorio Circunstanciado do material recebido pela Secretaria de
Seguranca Publica do Distrito Federal.

Consequéncia

Insuficiéncia de documentos comprobatorios para a verificagao de recebimento de
grande quantitativo de materiais contratados.

Recomendacao
Fundo Penitenciario do Distrito Federal:

R.2) ( ATENDIDA )Apresentar relatorios conclusivos dos executores acerca do devido
acompanhamento de contratos, registrando todas as informagdes e ocorréncias, para a
verificacdo de auditoria;

R.3) ( ATENDIDA )Capacitar e orientar os gestores ou fiscais de contratos, quanto as suas
atribuicdes previstas nas normas, a fim de zelar pela boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos e dar amparo a Administragdo, garantindo que os servigos prestados pela
contratada foram efetivamente executados mediante acompanhamento e fiscalizacdo, em
cumprimento ao disposto no art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993 c/c § 5° e inc. II do
art. 41 do Decreto n°® 32.598, 15/12/2010.
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3 - CONCLUSAO

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 21e22 Média
Orgamento e Finangas 11 N&o se aplica

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 14

Q /12/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4BCE87C0.ACC86FBD.43F5E79A.A1CBCB3F
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