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1. INTRODUCAO

=~ Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°16/2022 - COAUC/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado do Meio Ambiente
00480-00001672/2022-82
Auditoria de Conformidade SEMA - 2020 e 2021

155/2021-SUBCI/CGDF de 18/11/2021

0000022029

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado do Meio Ambiente, durante o
periodo de 25/11/2021 a 04/02/2022, objetivando andlise dos atos e fatos da gestao da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal - 2020 e 2021.

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo Credor Objeto Termos
Aquisicéo de Desktop Pregéo Eletronico n° 0078/2020 — Secretaria de Estado
Drive A Informética Ltda Workstation de Economiado Distrito Federal - SEEC, naAtade
00393-00000874/2020-70 |0, 677.870/0005-23) Geoprocessamento/CAD | Registro de Pregos 0217/2020. Valor Total: R$

com 02 monitores.

294.000,00

O Informativo de Ag¢do de Controle n° 01/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI
/CGDF, de 04/02/2022 foi encaminhado a Unidade por meio do Processo n° 00480-00000762
/2022-56 para conhecimento e apresentagdo das justificativas sobre os apontamentos relatados e
a manifestacao foi considerada para a emissdo deste Relatorio de Auditoria.

Foram selecionados os processos abaixo seguindo o critério de materialidade:

Em 2020:

TIPO

CREDOR

PROCESSO

VALOR
EMPENHADO
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PREGAO
ELETRONICO DRIVE A INFORMATICA 294.000,00
COM ATA - LTDA 00393-0000000874/2020-70
CECOM
SARKIS
. 400/2018-11 .
Ellglpﬁl\ésﬁ) DE EMPREENDIMENTOS 00393-0000000400/2018 936.000,00
LTDA.
TOTAL 1.230.000,00
Em 2021:
VALOR
TIPO CREDOR PROCESSO EMPENHADO
[INEXIGIVEL |IMAGEM GEOSISTEMAS E
COMERCIO LTDA 00393-0000000918/2020-61 1.375.828,49

As amostras equivalem aos percentuais apresentados abaixo para cada exercicio
em relacdo ao total empenhado no ano de referéncia da auditoria:

Orc¢amento de 2020 %
ILDJO Orcamento Empenhado pela
nidade (excluido a folha de 2.032.591,16 100%
[pagamento)
Orcamento Auditado - Amostra 1.230.000,00 60,51%
Orcamento de 2021 %
Do Orcamento Empenhado pela
[Unidade (excluido a folha de 1.045.056,01 100%
agamento)
Orcamento Auditado - Amostra 1.045.056,01 100%

2. RESULTADOS DOS EXAMES
2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA

2.1.1. AUSENCIA DE APRESENTACAO DO SEGURO GARANTIA PARA
O CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS

Classificac¢ao da falha: Média
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Fato

O Processo Sei n° 00393-00000874/2020-70 trata do procedimento de Adesdo a
Ata de Registro de Pregos n° 0217/2020 da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal. A Ata foi publicada em 19/08/2020 com validade de 12 meses, improrrogavel,
conforme demonstrado no Termo de Referéncia (Documento Sei n® 48767076).

O Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico n® 078/2020 - COLIC/SCG/SEGEA
/SEEC-DF teve por objeto operacionalizar licitacdo, mediante o Sistema de Registro de Precos,
visando contratacdo de solucdo (Building Information Modeling - BIM), compreendendo
aquisicao de servidor, switches e estagdo de trabalho (workstation) novos e em primeiro uso,
além de solucao de software da ferramenta BIM, transferéncia de conhecimento e consultoria,
conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente aderiu a Ata para a aquisicdo de 7
Desktop Workstation Geoprocessamento/CAD com 2 monitores cada, no valor total de R$
294.000,00.

No Edital foi apresentada a Clausula XX — Do Instrumento Contratual, e os itens
20.5 e 20.6 tratam sobre a prestacdo da garantia conforme segue:

20.5. Para o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, sera exigida
do licitante vencedor a prestacio de garantia no ato da assinatura do
instrumento contratual no valor correspondente a 3% (trés por cento)
do montante do valor do contrato mediante uma das seguintes
modalidades:

I - Caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo esses
serem emitidos obrigatoriamente sobre a forma escritural, mediante
registro em sistema escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e custddia autorizados pelo Banco Central do Brasil
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido no
Ministério da Fazenda; (Redagao dada pela Lei 11.079/2004);

IT — Seguro garantia; (Redagdo dada pela Lei 8.883/1994);

IIT — Fianga Bancéria; (Redagdo dada pela Lei 8.883/1994);

20.6. O adjudicatario convocado deve apresentar, no momento da
assinatura do contrato, comprovante de prestagdo de garantia no valor e
nas condigdes descritas neste edital. (grifo nosso)

Dessa forma, a apresentagdo do Seguro Garantia de 3% do valor contratado
deveria ter ocorrido no ato da assinatura do Ajuste. Todavia, ndo foi possivel identificar a
apresentacao do Seguro Garantia nos autos em analise.
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O Contrato para Aquisi¢ao de Bens pelo Distrito Federal n° 01/2020 (Documento
Sei n° 50917128) foi assinado em 16/11/2020. No documento, a Clausula Oitava — Do Prazo de
Vigéncia e Garantia assim determinava:

8.3. A garantia para execu¢do do Contrato serd prestada na forma de
seguro garantia, conforme previsao constate do Edital subitem 20.5,
no percentual de 3% (trés por cento) do valor do contrato, devendo ser
apresentada pela contrata no prazo de 5 (cinco) dias tteis, conforme
previsiao do Edital item XX. (Grifo nosso)

Observamos que houve divergéncia entre o Edital de Licitagdo, Clausula XX,
item 20.5 e o Contrato para Aquisicdo de Bens pelo Distrito Federal n° 01/2020, na Clausula
Oitava, item 8.3 no que diz respeito ao periodo de apresentagdo do Seguro Garantia. Para o
Edital caberia a apresentagcdo do Seguro Garantia ao tempo da assinatura do Contrato, entretanto,
no documento Contratual caberia a apresenta¢do da garantia no periodo de até 05 dias uteis.

Contudo, ¢ importante frisar que em nenhum dos dois casos ficaria a contratada
eximida da apresentagdo do Seguro garantia. Muito pelo contrario, ambos os documentos que
regem o processo de contratagdo sdo explicitos na solicitacdo de garantia contratual.

Dessa forma, ndo € possivel que a Administragdo Publica se abstenha de cobrar a
apresentacdo da garantia do contratado, tendo em vista que o intuito de exigir tal instrumento
tem o conddo de resguardar a prépria Secretaria de eventuais problemas com a empresa
vencedora.

Considerando tais informacoes, foi emitida a Solicitacdo de Informagao N° 10
/2022 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (Documento Sei n°® 78486337) no Processo Sei n°
00480-00005043/20221-41 acerca da apresentacdo do Seguro Garantia.

A equipe questionou a Unidade acerca da apresentacdo da garantia contratual por
meio da Solicitacdo de Informacgdo n°® 10, e foi apresentado o Despacho (Documento Sei n°
78633026) com as seguintes informagoes:

Em atendimento ao Despacho - SEMA/SUAG (78592628) e

a Solicitagdo de Informagdao N° 10/2022 (78486337), informamos que
por um equivoco nosso na elaboracio das clausulas do Contrato
firmado entre a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA e a empresa
DRIVE A INFORMATICA LTDA, no que diz respeito a pactuagao para
a garantia do objeto, a inser¢ao do item 8.3 resultou na geracao de um
novo seguro garantia a ser apresentado pelo fornecedor.

A citada aquisi¢do se deu pela modalidade de adesdo a Ata de Registro
de Precos oriunda da Secretaria de Estado de Economia - SEEC/DF, a
qual detém a gestdo da mesma. Conforme exigéncia prevista no item
8.2.1. da referida Ata de Registro de Precos, o fornecedor certamente
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realizou o recolhimento do seguro garantia em comento quando da
assinatura do contrato com a SEEC\DF, vez que compoe medida
essencial para o ajuste entre administracao publica, dérgio
responsavel pelo registro da Ata, e ente privado.

Assim, como oOrgdo participe, vez que aderente a Ata de Registro de
Precos, entendemos, por oportuno, que nao cabe a SEMA a exigéncia de
uma nova apresentacao de seguro garantia, o que resultaria em "bis in
idem".

Por fim, diante da falha ora identificada no texto do contrato,
informamos que providenciaremos, de imediato, a sua retificacdo com a
realizacdo de um novo ajuste por meio de Termo Aditivo com a devida
exclusao da clausula exorbitante. (grifo nosso)

Informamos que cabe a apresentacdo da Garantia no momento da contratacao, e

ndo no periodo de Adesdao a Ata, a qual possui um quantitativo de itens que ndo serao
necessariamente utilizados em sua totalidade. Tal pratica constituiria um Seguro Garantia em

um valor que ainda mesmo nao teria sido avencado entre as partes.

O Contrato e Edital estdo seguindo o rigor da legalidade, cabendo apenas a
empresa contratada apresentar a garantia no momento em que sera assinado o contrato
(conforme o Edital), ou cinco dias tuteis apés a assinatura (conforme o Contrato), mas em

nenhuma hipotese poderia ter excluido a apresentagdo do Seguro Garantia, instrumento

importante para resguardar a Administragao Publica de qualquer intercorréncias no acordo.

Em resposta ao Informativo de Acao de Controle N° 01/2022 - DAESP/COAUC
/SUBCI/CGDF (Documento Sei n° 80946984 do Processo Sei n° 00480-00000762/2022-56) a
SEMA respondeu por meio do Despacho - SEMA/SUAG/DIAD (Documento Sei n® 81719723)

conforme segue:

()

A citada aquisi¢do se deu pela modalidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos

oriunda da Secretaria de Estado de Economia - SEEC/DF, a qual detém a gestdo da

mesma. Na ocasido da resposta desta Secretaria solicitagdo de informagdo N° 10/2022 (
78486337) haviamos entendido equivocadamente que o fornecedor havia realizado o

recolhimento do Seguro garantia em comento quando da assinatura com a SEEC/DFA

Ocorre que em contato posterior com os gestores da Ata, verificamos que a
empresa realmente s6 estava obrigada a apresentacido da garantia apds a
celebracao contratual.

Diante da falha confirmada informamos que providenciamos a correcio de

imediato, solicitando junto a empresa o Seguro Garantia referente a aquisicdo de

Desktop Workstation Geoprocessamento/CAD feito por meio do Contrato para

Aquisiciao de Bens pelo Distrito Federal n° 01/2020 - SEMA, no ambito do Processo
SEI n° 00393-00000874/2020-70, APOLICE SEGURO GARANTIA (79885495
), DOCUMENTO DE ARRECADACAO (80171219) e NOTA DE LANCAMENTO (
81284292).
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Assim entendemos estar superada a falha identificada, informamos que serdo dados os
encaminhamentos voltados a criagdo do POP ou instrumentos congénere que atenda a
recomendagdo da CGDF.

Quando concluida a elaboragdo do POP, esta diretoria dard ciéncia nos autos a essa
SUAG.

Colocamos a disposicdo para prestar outros esclarecimentos que porventura se fagam
necessarios. (Grifo Nosso)

Tendo em vista a informagdo da Unidade de que ainda dara encaminhamento aos
procedimentos de criacdo do POP, entendemos que a recomendac¢do ndo foi atendida, razao pela
qual a mesma permanecera no presente Relatorio e sera objeto de futura verificagao,

Causa

Em 2020:
Auséncia de apresentagdo de seguro garantia como exigido pelo Contrato.
Consequéncia

Possivel prejuizo para a Administracdo Publica, caso ocorra
alguma inadimpléncia pelo contratado em decorréncia da auséncia de apresentagdo do Seguro
Garantia.

Recomendacao
Secretaria de Estado do Meio Ambiente:

R.1) Orientar formalmente a SUAG de que em contratos decorrentes de adesdes a Ata de
Registro de Pregos (ARP) deve ser exigida a garantia referente ao valor contratado pela
Unidade, independentemente das outras contratagdes desta ARP, visando instruir
corretamente os processos, com a criagao (Procedimento Operacional Padrao - POP, check
list ou formulério de verificagdo ou qualquer instrumento congénere).

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informag¢des, foram
constatados:
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DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICAGAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 211 Meédia

Brasilia, 18/04/2022.
Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 18

Q 105/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 5047B412.A35CBD30.2F046200.363D9AEF
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