k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:

Processo n°:

Assunto:

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 02/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e Instituto de
Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal

00480-00002547/2022-90
Avaliar os atos e fatos da gestdo com foco no periodo de Agosto/2020
a Agosto/2021, no ambito do Contrato de Gestdao n° 001/2018-SES
/DF, firmado entre o IGESDF e a SES/DF

1. INTRODUCAO

144/2021-SUBCI/CGDF de 22/10/2021
023/2022-SUBCI/CGDF de 31/01/2022
0000021904

Este relatorio visa informar se a unidade auditada estd em conformidade com as
normas e os procedimentos que devem ser seguidos. Sdo registradas desconformidades, caso
detectadas, e apresentadas recomendagdes pertinentes para melhoria da gestao.

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal e
Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal , durante o periodo de 16/11/2021 a
17/03/2022, com o objetivo de avaliar os atos e fatos da gestdo com foco no periodo de agosto
/2020 a agosto/2021 no ambito do Contrato de Gestao n° 01/2018.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
Termo de Compromisso n®01 e
Termos Aditivos Complementares ao
Secretaria de Estado de Termo de Compromisso n° 01/2021-
00060-00457750/2020-98 | Satide do DF (00.394.700 Construcédo das UPAS. SES/DF de Brazlandia, Paranoa, Gama,
/0001-08) Cellandia, Vicente Pires, Riacho Fundo

Il e Plandltina. Valor Total: R$
46.671.862,41
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04016-00030409/2019-51

Distrito Federal (28.481.233
/0001-72)

Processo Credor Objeto Termos
) ~ Extrato do Contrato n°® 017/2020 —
Ingtituto de Gestéo o
Estratégica de Salde do Contratagdo das empresas para |GESDF, Extrato do Contrato n° 017

contratagéo das UPASs.

/2020 — IGESDF e Extrato do Contrato
n° 017/2020 — IGESDF. Valor Total:
R$ 46.671.862,41

04016-00028235/2020-08

Distrito Federal (28.481.233
/0001-72)

Secretaria de Estado de Solicitacéo de implantag&o de novas )
00060-00393934/2019-89 | Saide do DF (28.481.233 | Unidades de Pronto Atendimento ﬁfg{‘;lﬁag’ﬂsofggollgm' (j‘lESDF Valor

/0001-72) (UPAS). : DI LER

Instituto de Gestéo = : .

Estratégica de Saide do Aprovacao de projeto e alvard de

construgao das 7 (sete) Unidades de
Pronto Atendimento (UPA)

- Vaor Total: R$ 46.671.862,41

00060-00256877/2020-91

Secretaria de Estado de
Salide do DF (00.394.700
/0001-08)

Solicitacdo de estudo acerca da
abrangéncia das UPA's no Distrito
Federal.

- Valor Total: R$ 46.671.862,41

Pedido de ressarcimento atitulo
indenizatério do valor de R$

Instituto de Gestéo 9.590.766,90, referente as notas fiscais

04016-00092589/2020-06 E?;ﬁfgf:d‘if als‘"z‘ggig‘i a3 |emitidas pelas empresas contratadas |- Valor Total: R$ 46.671.862,41
/0001-72) T para construggo das Unidades de Pronto

Atendimento e que jaintegram o
passivo atua do IGESDF.

Mediante a Lei n° 6.270, de 30/01/2019, o entdo Instituto Hospital de Base -
[HBDF, instituido pela Lei n® 5.899, de 03/07/2017, como servi¢o social autdnomo, passou a
denominar-se Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal - IGESDF.

O IGESDF ¢ pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
Servico Social Autonomo - SSA, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
que tem como objetivo prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacdo e
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da satde, em cooperacdo com a
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal, observados os termos ¢ limites da autorizagao
legal conferida pela Lei n® 5.899/2017, alterada pela Lei n® 6.270/2019, conforme disposto no
caput do art. 1° do Decreto n° 39.674, de 19/02/2019. Consoante a Lei n® 5.899/2017, tal modelo
pressupde o repasse de recursos via contrato de gestdo, com metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como a previsdo expressa dos critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade,
atendendo ao quadro epidemiologico e nosoldgico do DF e respeitando as caracteristicas € a
especificidade desse Instituto.

No momento da auditoria, as unidades de saude geridas pelo Contratado,
IGESDF, eram o Hospital de Base do Distrito Federal (HBDF), o Hospital Regional de Santa
Maria (HRSM) e onze Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Distrito Federal (Ceilandia,
Ceilandia II, Gama, Nucleo Bandeirante, Paranoda, Planaltina, Recanto das Emas, Riacho Fundo
II, Samambaia, Sdo Sebastido e Sobradinho II). Em 2023, sdo 13 unidades, sendo acrescidas as
UPAs de Brazlandia e Vicente Pires.
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Dessa forma, foi celebrado o Contrato de Gestao n® 01/2018-SES/DF, de 11/01
/2018, alterado posteriormente pelos seguintes termos aditivos:

TERMO ADITIVO DATA OBJETO

Suplementagdo de créditos orgamentarios destinados ao fomento do
Contrato de Gestdo, advinda de emendas parlamentares destinadas ao
1° Termo Aditivo 03/08/2018 contratado IHDF, de acordo com a Clausula Décima Segunda - Da
Aplicagdo e Administragdo dos Recursos Financeiros, inciso XI, alinea
"d", do Contrato de Gestdo.

Suplementagdo de créditos orgamentarios destinados ao fomento do
Contrato de Gestdo, advinda de emendas parlamentares destinadas ao
2° Termo Aditivo 18/12/2018 contratado IHDF, de acordo com a Clausula Décima Segunda - Da
Aplicagdo e Administragdo dos Recursos Financeiros, inciso XI, alinea
"d", do Contrato de Gestdo.

Adequar o Contrato de Gestdo n° 001/2018-SES/DF a Lei n° 6.270, de
30 de janeiro de 2019, e ao Decreto n° 39.674/2019:

I - Alterar a nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito
Federal - IHBDF, instituido pela Lei n° 5.899, de 03/07/2017, para
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF,
regulamentado pelo Decreto n® 39.674/2019;

IT - Acrescer a sigla IGESDF a denominacdo ja existente das unidades
de saude que passam a abranger os limites de atuagdo assistencial do
IGESDF,

III - Incluir as seis Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do DF e o
Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) nos limites de atuag@o
assistencial do IGESDF;

IV - Alterar as clausulas, incisos e alineas do Contrato de Gestio n° 001
/2018-SES/DF.

4° Termo Aditivo 08/07/2020 Altera a Clausula Sexta - Das Obrigac¢des do Contratado

Repassar recursos utilizados pela Contratada no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus no ambito do Distrito Federal,
conforme demandado pela SES/DF através dos processos SEI de
prestacdo de contas abaixo relacionados:

- a) 00060-00169745/2020-21 (preparagdo das unidades de saude do
5° Termo Aditivo 29/10/2020 IGESDF para o enfrentamento da pandemia);

b) 00060-00114447/2020-01 ¢ 00060-00217421/2020-14 (contrata¢do
de profissionais);

¢) 00060-00105653/2020-12 (contratacdo de leitos de UTI); e
d) 00060-00221758/2020-18 (contratacdo de leitos de UTI)

3° Termo Aditivo 27/05/2019

Prorrogacdo do prazo previsto no Paragrafo Primeiro da Clausula
Décima Terceira do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de Gestdo n°
001/2018-SES/DF por mais 10 (dez) meses, contados a partir da
assinatura desse Termo Aditivo

6° Termo Aditivo 11/01/2021

Repassar recursos utilizados pela Contratada no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus no ambito do Distrito Federal,
7° Termo Aditivo 18/01/2021 conforme demandado pela Coordenagdo Especial de Gestdo de
Contratos de Servigos de Satude e anuéncia do Senhor Secretario de
Estado de Satde do Distrito Federal.
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-
Suplementagdo de créditos or¢gamentarios, tendo em vista o controle da
8° Termo Aditivo 21/01/2021 Pandemia da COVID-19 em fun¢do de habilitagdes em LEITOS DE
UTI e de SUPORTE VENTILATORIO PULMONAR.
9° Termo Aditivo 12/02/2021 Alteracdes no Contrato n° 001/2018.

Repassar recursos utilizados pela Contratada no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus no ambito do Distrito Federal,
referenciado no processo 00060-00430544/2020-31, conforme
10° Termo Aditivo 12/02/2021 demandado pela SES/DF através dos processos SEI de prestacdo de
contas, em razdo do item XI da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -
DA APLICACAO E ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS do Contrato de Gestdo n.° 01/2018 - SES/DF.

Complementag¢do de recursos, em fungdo da publicacdo das Portarias
Ministeriais abaixo relacionadas, que prorrogam habilitacdes de leitos
de Suporte Ventilatério Pulmonar para atendimento exclusivo dos
pacientes da COVID-19, no Hospital de Base do Distrito Federal -
11° Termo Aditivo 01/03/2021 HBDF e Hospital Regional de Santa Maria - HRSM e habilitam, no
HBDF, leitos de Unidades de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo II -
COVID-19, no valor total de R$ 8.993.664, em adigdo aos valores dos
repasses regulares previstos no Contrato de Gestdo, para fiel execucdo
de seu objeto.

Alterar a CLAUSULA DECIMA - DA ADMINISTRAGCAO DE

PESSOAL CEDIDO, Inciso VIII do Contrato de Gestdo n° 001/2018,
conforme cumprimento da Decisdo n° 2922/2019 e Decisdo n° 5407
/2020 exarada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Alterar a CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO VALOR do Contrato
de Gestao n° 001/2018-SES/DF, passando o valor anual de RS$
994.766.725,00 para R$ 1.290.319.358,04 e o valor mensal de R$
82.897.227,10 para R$ 107.526.613,17.

Repasse dos recursos, em func¢éo da publica¢do da Portaria GM/MS N°
501, de 19 de margo de 2021 (60616128), que autoriza leitos de
Unidades de Terapia Intensiva - UTI, para atendimento exclusivo dos
pacientes COVID-19. O valor total do repasse é de R$ 960.000,00.

12° Termo Aditivo 29/03/2021

13° Termo Aditivo 03/05/2021

14° Termo Aditivo 06/05/2021

Repasse dos recursos que autoriza leitos de Unidades de Terapia
15° Termo Aditivo 28/12/2021 Intensiva - UTI, para atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19.
O valor total do repasse ¢ de R$ 17.057.740,80

Suplementagdo de créditos orgamentarios destinados ao fomento do
Contrato de Gestdo, advinda de emendas parlamentares destinadas ao
CONTRATADO, conforme Plano de Trabalho (66599007) aprovado
16° Termo Aditivo 31/12/2021 por meio da Cota de Aprovacdo 1 (77138635). O valor total do repasse
a ser feito pela CONTRANTE SES-DF ao CONTRATADO IGESDF
sera de R$ 195.000,00, em adigdo aos valores dos repasses regulares
previstos no Contrato de Gestao, para fiel execugdo de seu objeto.

Por meio do Processo n® 00480-00002447/2022-90 foi encaminhado, aos gestores
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES e do Instituto de Gestdo Estratégica
do Distrito Federal - IGESDF, o Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n° 88316949), mediante o Oficio N° 1322/2022 - CGDF/SUBCI (SEI n°
98506485), e o Oficio N° 1323/2022 - CGDF/SUBCI (SEI n® 98507506), ambos de 25/10/2022.
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Em 19/12/2022, mediante o Oficio n° 8683/2022 - SES/GAB (SEI n° 102101951),
a Secretaria de Estado de Saude apresentou sua manifestacdo quanto as recomendacdes
indicadas no aludido IAC.

Em 14/12/2022, mediante o Oficio n° 4817/2022 - IGESDF/DP/CONJUR (SEI n°
101879592), o Instituto de Gestdo Estratégica do Distrito Federal - IGESDF apresentou sua
primeira manifestacdo quanto as recomendacgdes indicadas no IAC. E, em 05/09/2023, o

IGESDF apresentou uma segunda manifestagao intempestiva mediante o Oficio N° 301/2023 -
IGESDF/DP/ASJUR/CJADOC (SEI n°® 121753111).

Em razdo da publicagdo da Portaria n° 163/2023-CGDF, de 06/07/2023, as falhas
estdo classificadas em Tipo "A", Tipo "B" e Tipo "C", de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 20 do citado documento.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Questao de Auditoria Resposta
1. As compras de medicamentos foram realizadas em conformidade com ;’;La;i]:/cgl
' ?

as normas pertinentes? responder
2. Existe segregacdo de fungdes no processo de aquisicéo de medicamentos? - Sim

3. A construcéo das UPAS tem previsdo no Contrato de Gestédo n° 001/2018 - N&o
ou termos aditivos?

. ~ N&o foi
4. Os controles referentes ao processo de compra de medicamentos s&o possivel
- -

eficientes? responder
5. As metas pactuadas no Contrato de Gestdo n° 001/2018-SES/DF foram -  Parciamente
cumpridas pelo IGESDF?

6. O limite da despesa de pessoal estabelecido no contrato de gestédo foi - Né&o
cumprido pelo IGESDF?
N° SAEWEB: 0000021904 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - A construcdo das UPAS tem previs&o no Contrato de Gest&o
n° 001/2018 ou termos aditivos?

Nao. A Lei n°® 6.425, de 17/12/2019, atribui competéncia ao Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF para construir novas unidades de pronto
atendimento - UPAs.

No entanto, a constru¢cdo das UPAs foi iniciada sem qualquer ato de deliberacao
do Gestor competente que fundamenta e determina o inicio da constru¢do das Unidades de
Saude, conforme detalhado no ponto 3.1.1..

A constru¢do das UPAs foi formalizada pelo documento Termo de Compromisso
01, assinado em 12/01/2021, quando ja havia sido iniciada sua constru¢do pelo IGESDF.

3.1.1. AUSENCIA DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE ACERCA
DOS FATOS OCORRIDOS E RELACIONADOS AO INICIO DA
CONSTRUCAO DAS UPAs

Classificacdo da falha: Tipo C

No Processo SEI n° 00060-00393934/2019-89, consta 0 Memorando SEI-GDF N°
101/2019 - SES/SAA, de 19/09/2019 (SEI n°® 28598318), da Secretaria Adjunta de Assisténcia a
Saude da SES/DF, encaminhado a Subsecretaria de Planejamento, solicitando a implantacao de
novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) de Porte I nas seguintes Regides: Paranoa,
Ceilandia, Vicente Pires, Brazlandia, Gama e Riacho Fundo II.

Em resposta ao Memorando supracitado, a Diretoria de Planejamento e
Orcamento enviou Despacho a Secretaria Adjunta de Assisténcia a Saude, em 19/09/2019 (SEI
n°® 28606592), com as seguintes informacgdes:

Apbs o estudo apresentado, recomendamos a priorizagdo na implantagdo de UPAs: (01)
UPA - Varjiao - Regido Central; (01) UPA - Planaltina - Regido Norte; (01) UPA -
Brazlandia - Regido Oeste; (01) UPA - Gama - Regido Sul; (01) UPA - Vicente Pires e
(01) UPA - Taguatinga, ambas na Regido Sudoeste. (grifo nosso)

Consideramos ainda que a implantag@o destas unidades estara sob condicionantes como
disponibilidade de terrenos para construgdo e captagdo de recursos, informamos ainda
que a necessidade de ampliagdo ¢ 0 aumento na cobertura em assisténcia de urgéncia e
emergéncia estdo previstos no Plano Distrital de Saude- PDS e Plano Plurianual - PPA.
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As informacgdes constantes do Despacho indicado foram enviadas ao IGESDF
pelo Oficio SEI-GDF n° 158/2019, de 19/09/2019 (SEI n°® 28607382).

No entanto, o IGESDF iniciou a constru¢do de UPAs em alguns locais distintos:
Brazlandia, Paranoa, Gama, Ceildndia, Vicente Pires, Riacho Fundo II e Planaltina (SEI n°
45783830), e ndo consta nos autos nenhum documento apontando os motivos para a alteracao.

Em 18/12/2019, foi publicada a Lei n°® 6.425 que atribuiu competéncia ao Instituto
de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF para construir novas unidades de
pronto atendimento — UPAs.

Em 16/03/2020, foram assinados os Contratos n° 017/2020 (SEI n° 49671958), n°
018/2020 (SEI n° 49672395) e n° 019/2020 (SEI n°® 49672598), entre o IGESDF ¢ as empresas
Construtora Engemega Ltda., Civil Engenharia Ltda. e Mevato Constru¢des e Comércio Ltda.,
respectivamente, para construcdo de 7 UPAs em Brazlandia, Planaltina, Paranoa, Gama,
Ceilandia, Vicente Pires e Riacho Fundo II.

Embora a data das assinaturas dos contratos acima relacionados seja de 16/03
/2020, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal foi informada 5 meses apos a
contratacdo das empresas responsaveis pela construcdo das UPAs, ou seja, em 22/08/2020, por
meio do Oficio n° 1769/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE (SEI n°® 45783830), assinado pelo
entdo Diretor Presidente do IGESDF e enderecado ao entdo Secretario de Estado de Saude,
conforme consta no processo SEI n°® 00060-00256877/2020-91.

Em 17/06/2020, foi assinado o Memorando n°® 357/2020 - SES/GAB (SEI n°
41981639), pelo entdo Secretario de Saude do DF, solicitando, & Subsecretaria de Planejamento
em Saude — SUPLANS/SES, o levantamento das regides administrativas necessitadas de
instalacao de UPAs, quando os contratos com as empresas de engenharia para constru¢cdo das
UPAs ja se encontravam assinados.

Vale ressaltar que os contratos com as construtoras das novas UPAs foram
assinados pela mesma autoridade que assinou o citado Memorando, ou seja, a mesma autoridade
assinou tanto os Contratos (pelo IGESDF, como Diretor Presidente) quanto, posteriormente, o
Memorando n°® 357/2020 - SES/GAB (pela SES/DF, como Secretario de Estado de Saude).

Em 17/06/2020, a Subsecretaria de Planejamento em Saude da SES/DF, por meio
de Despacho (SEI n° 41985168), encaminhou o estudo preliminar (SEI n® 41997011) quanto a
necessidade de implantagdo de Unidade de Pronto Atendimento - UPA no DF, com informagao
das regides administrativas, total populacional, as unidades existentes, e os critérios elencados
para priorizagdo das futuras implantagdes: demanda populacional, localizagdo, vulnerabilidade
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socioecondmica, alta incidéncia de agravos emergentes. Nesse estudo preliminar, a regido de
Planaltina consta como tendo UPA existente, conforme a seguir:

d:es?;::e Regiio T ::ch" Proposta SES DF Existente | Prevista Critérios para prioridade (1) Critérios para prioridade (2)
RA1 - Plano Piloto 230.310 uPA Tipo 1l (e populagio
_ Sudoeste/Octogonal 55.258 ]
= Cruzeiro 30.854 uPA Tipo 1l =53 Vulnerabilidade
8 RA - Lago Norte 37.127 KRR KX RRIK
RA - Varjio 8.829 ORI HKHRHHRKIHK
362.378
RAB - N. Bandeirante 24.019 UPA Tipo Il e Vulnerabilidade
RA17 - R. Fundo | a3.815 ORI HKHRHHRKEHK
= RA 21- R. Fundo Il 93.616 uPA Tipo 1l L=y Vulner
b RA19 - Candangolindia 16.338 P ——
£ [rRa29-s.a. 2.621 e —
S RA 25 - SCIA (Estrut.) 36.770 uPA Tipo Il U Vulner
RAL0 - Guard 140.560 KRR H XS
380.797
- RA9 - Ceilandia 443.824 2 UPA Tipo il (e ] =il Papulagio + Vulner.
g RA4 - Brazldndia 64.027 UPA Tipa 11l =i Posigio Geografica + Vulnerabilidade
507.851
RA3 - Taguatinga 208.177 UPA Tipo Il =i Populagio
- RA 20 - Aguas Claras 170.636 UPA Tipo Il == Populagio
2 RA - vicente Pires 73.452 UPA Tipo Il I Populacdo
= RA12 - Samambaia 244.960 uPA Tipo il In PopulagSo + Vulnerabilidade
v RA1S5 - Recanto das Emas 132.447 UPA Tipo Il n Populagiio + Vulner.
829.672
RAS - Sobradinho | 71.165 UPA Tipo 1l Iwinin Populag8o + Vulnerabilidade
@ RA 26 - Sobradinho 1l 78.283 KON HHAEHHH NN
5 RA- Fercal 9.472
= RAG - Planaltina 196.086 uPA Tipo 1l [ o] Posiclo Geogréfica + Vulnerabilidade
355.006
RA7 - Paranoa 74.690 UPA Tipo Il et Populagfio + Vulner.
RA 27- Jd. Boténico 58.138
= RA 28 - Itapol 64.747 UPA Tipo Il ez~ vulnerabilidade
3 RA - Lago Sul 30.320
RA14 - S50 Sebastifio 115.988 UPA Tipo Il o) Populaco + Vulnerabilidade
343.883
RAZ - Gama 143 688 UPA Tipo Il =5 Populagfo + Vulner.
3 RA13 - Santa Maria 129.271 UPA Tipo Il [rss™ PopulagBo + Vulnerabilidade
272.959
Pop. total - DF 3.052.546
[Populacia Nimero de habitantes
Legenda |[PosigBo Geografica Distancia até pontos de pronto atendimento
|[Vulnerabilidade Socio-econdmica, Violéncia, Vazio assistencial, dentre outros.

O entdo Secretario de Saude despachou, em 24/08/2020 (SEI n°® 45834783), os
autos a Coordenacao Especial de Gestdo de Contratos de Servicos de Saude (CGCSS), da
Secretaria de Estado de Saude, limitando-se a citar o seguinte:

Trata-se de Oficio N° 1769/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE (45783830), em que o
Gabinete do Diretor Presidente do IGESDF traz informagdes relativas ao processo de
construgdo das UPAs de Brazlandia, Paranoa, Gama, Ceilandia, Vicente Pires, Riacho
Fundo II e Planaltina (04016-00034409/2019-51) e sobre a elaboragdo do projeto
arquitetonico das UPAs da Estrutural e Arniqueiras.

Ademais, informam da necessidade de Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 001
/2018 — SES/DF, no valor de R$ 47.000.000,00 (quarenta e sete milhdes), cujo
cronograma de desembolso deva ocorrer até o més de dezembro de 2020, tendo em
vista que as obras ja estdo em andamento.

Nesse sendo, encaminha-se o presente processo para analise das areas técnicas e
providéncias necessarias.

Colocamo-nos a disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Como se pode observar também, as obras de constru¢cdo das UPAs foram
iniciadas € nenhum documento administrativo formal valido foi assinado entre o IGESDF € a
SES/DF.
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Diante do Despacho do Secretario de Satde quanto a necessidade de assinar um
Termo Aditivo para formalizar a construcdo das UPAs, o Subsecretdrio Adjunto de Gestao,
através do Memorando N° 56/2020 - SES/GAB/CGCSS, de 22/10/2020, considerou que o objeto
contratual ndo estava adequado ao vigente contrato celebrado com o IGESDF por se tratar de
carater exclusivamente assistencial, ainda que futuramente pudesse vir a tornar-se elemento de
instrumento contratual na area de assisténcia publica complementar (SEI n°® 49486039).

E, em 26/10/2020, a Diretoria de Instrucao e Formaliza¢ao de Atas, Contratos e
Convénios — DFACC/SUAG, da Secretaria de Saude, sugeriu o encaminhamento dos autos, a
Assessoria Juridico-Legislativa da SES/DF, para averiguacdo de todos os procedimentos
administrativos pertinentes ao caso especifico (SEI n° 49695236).

A Assessoria Juridico-Legislativa, da Secretaria de Saude do DF, emitiu a Nota
Juridica n°® 1121/2020 - SES/AJL (SEI n® 49749915), em 27/10/2020, e concluiu o seguinte:

50. Ante o exposto, a minuta de termo aditivo ao contrato de gestdo vigente ou 0 novo
contrato de gestdo proposto, destinado a dispor sobre a implantagdo de UPAs cuja
construcdo esta em andamento, ndo ratifica, nem convalida os atos praticados pelo
IGESDF anteriormente, nem serve a sanar a auséncia de competéncia legal de quem os
determinou e tampouco supre a atual necessidade de decisdo motivada do Secretario de
Estado de Saude, com a indicagdo dos motivos e da motivagdo do ato administrativo.
Assim, fixada a inexisténcia de ato administrativo valido que ampare e justifique a
presente pretensio e a impossibilidade de aproveitar decisdes e atos anteriores sem
a devida indicacdo e a respectiva fundamentacio sobre as razdes de serem
aproveitados, recomenda-se, com veeméncia, acostar aos autos a decisdo da
autoridade competente com as devidas justificativas atuais para os moldes
pretendidos para este ajuste, isto é, os fundamentos e a deliberacdo do Sr.
Secretario de Saude, em ato motivado, acerca do contetudo do contrato, das razoes
de ser limitado exclusivamente a construcao e instalacio das UPAs ali indicadas e
das razdes pelas quais nio se cuidou da gestio ou da entrega final dos servicos de
sauide ou da gestdo das unidades em vias de instalacio.

()

52. Diante da determinagdo legal para formalizagdo de vinculo de natureza convenial
entre o Distrito Federal e o Instituto de Gestdo Estratégica do Distrito Federal por
intermédio de Contrato de Gestdo, competird ao Secretdrio de Saude definir o
procedimento interno para elaboracdo de termo aditivo ou novo contrato de gestdo e
decidir conclusivamente sobre o respectivo conteudo. Necessaria, ainda, a devida
instrucdo dos autos, conforme recomendagdes tragadas no presente Opinativo.

O IGESDF enviou o Oficio N° 2974/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE, em 14/12
/2020 (SEI n° 52605553), ao entao Secretario de Estado de Satde do Distrito Federal, ratificando
a urgéncia em concluir as obras das novas Unidades de Pronto Atendimento e solicitando
celebracdo de um instrumento que possibilitasse a transferéncia dos recursos destinados as obras
para que o IGESDF desse prosseguimento ao andamento das obras e entrega dos
Estabelecimentos Assistenciais de Satde no mais curto prazo.
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O Secretario de Satude, em Despacho, datado de 15/12/2020 (SEI n°® 52707712), a
Coordenacao Especial de Gestdo de Contratos de Servigos de Saude (GCSS), com detalhada
contextualizagdo dos fatos quanto ao pedido do IGESDF para a assinatura de termo aditivo e

repasse imediato de recursos para finalizagdo das obras de constru¢ao das UPAs, indicou e

concluiu:

(..)

Existe, portanto, uma diferenca entre a quantidade e as localidades das UPAs
indicadas pelo estudo preliminar da Diretoria de Planejamento e ratificados pela
Secretaria-Adjunta e a quantidade e as localidades das UPAs efetivamente
construidas (ou em fase de construcio)!!! (grifo original)

()

Assim, trata-se de fato consumado que o IGESDF implementou a contratacdo de
construtoras, bem como o avangado estagio das obras.

()

Portanto, fixada a inexisténcia de ato administrativo valido que ampare e justifique a
presente pretensdo e a impossibilidade de aproveitar atos ou decisdes anteriores para a
pretensdo da Administragdo ora em exame sem a devida indicagdo e a respectiva
fundamentacgdo, recomenda-se, com veeméncia, a apuragdo de forma enérgica, analise
detida dos autos a fim de proceder a responsabilizacado, se houver, de cada agente.

(...)
CONCLUSAO
Isto posto, alicergado no art. 26 do Decreto-Lei n® 4.657/1942, determino;

a. a feitura de novo ajuste para abarcar novos investimentos a fim de efetivar o término
das obras das UPAs, tendo em vista que ha interesse pelo recebimento das obras, com
escopo de evitar o dano maior;

b. os novos ajustes serdo de forma unitaria, digo, um para cada UPA, sem que haja
mistura de financeiro entre elas;

c. o gerenciamento das UPAs sera decidido por instrumento proprio;
d. a apresentagdo da prestacdo de contas dos valores investidos;
e. remessa dos autos a Controladoria para apurar possiveis irregularidades; e,

f. vistas ao Ministério Publico para conhecimento e possivel manifestagao.

Por orientacdo da Assessoria Juridico-Legislativa/SES, o entdo Secretario de
Estado de Saude, por intermédio do Oficio N° 9321/2020 — SES/GAB, de 28/12/2020 (SEI n°
53292248), solicitou a Procuradoria-Geral do Distrito Federal analise urgente da minuta
contratual (SEI n°® 53028572) pertinente ao repasse de recursos ao IGESDF para a construgdo

/finaliza¢dao das UPAs.

Em seguida, a PGDF emitiu o Parecer Juridico n® 843/2020 - PGDF/PGCONS
(SEIn° 53321788, fl. 21), recomendando o seguinte:

Fato ¢ que a situacio presente evidencia graves irregularidades e, talvez, atos que
caracterizem improbidade administrativa, como bem apontou o d. Secretario de
Saude em seu Despacho. E, consideradas os fatos trazidos no processo, nao
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vislumbramos outra op¢do que ndo seja avaliar a opcdo de suspensdo, a0 menos
momenténea, desses contratos de obras (se € que as obras ja ndo estdo paralisadas, ainda
que parcialmente).

Com efeito, a SES/DF, na condi¢cdo de supervisora do IGESDF, deve apurar os
fatos ocorridos e esclarecer diversos pontos, a exemplo do historico da contratacio
das obras, e como, e quanto, ja foi despendido nelas, quais das obras estao em
estagio mais avancado, quais estao em fase inicial e quais estao possivelmente
paﬁisadas, dentre outras providéncias.

Bem assim, deve-se apurar a (in)existéncia de boa-fé por parte das contratadas e a
licitude dos processos de contratagdo, bem como a regularidade dos valores totais e
unitarios fixados nos contratos de obras.

()

Por fim, ndo podemos deixar de recomendar a Consulente que promova a
apuracio das responsabilidades pelos erros e faltas cometidas, promovendo-se a
necessaria identiielcag:ao dos responsaveis. Ainda acerca deste ultimo ponto, aqui
endossamos a proposta feita pelo Sr. Secretario de Saude, no sentido de que os fatos
noticiados neste processo sejam remetidos a Controladoria-Geral do DF e ao Ministério
Publico local.

Em 15/01/2021, foi assinado o TERMO DE COMPROMISSO N° 01 [SEI n°
53919649 (pelo IGESDF) e n°® 54141847 (pela SES/DF)], com o objetivo de estabelecer a
convalidagdo dos procedimentos administrativos e, com isso, promover o seu efetivo
saneamento. A finalidade do instrumento foi, formalmente, acordar os valores a serem
percebidos pelo IGESDF, pela parte j4 executada da implantacao das Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs, e reafirmar os compromissos futuros, como as aquisi¢des de
equipamentos para as Unidades que se encontravam em constru¢ao, bem como abarcar possiveis
novas UPAs que se pretendessem criar.

Diante das recomendacdes para apurar a responsabilidade pelas irregularidades do
inicio da constru¢ao das UPAs, foi indagado a Secretaria de Saude do DF, por esta equipe de
auditoria, pela Solicitagdo de Informagao N° 2/2022 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC, de 17/01
/2022, acerca da existéncia de um processo administrativo para apurar a responsabilidade pelas
irregularidades qualificdveis como improbidade administrativa (SEI n® 78065094).

Em resposta a Solicitagdo supracitada, a Unidade Setorial de Correicao
Administrativa da Controladoria Setorial da Satde, respondeu o seguinte (SEI n°® 78350700):

Foi localizado o processo SEI n.° 00060-00278059/2021-21, o qual foi submetido a
Procedimento de Investiga¢do Preliminar - PIP, com vistas a apuragdo de fatos a partir
da Nota de Auditoria n.° 14 1.583/2020, da lavra do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, na qual foram solicitadas informag¢des referentes a "relacdo de Processos
Administrativos Disciplinares, Tomadas de Contas Especiais e outros instrumentos
congéneres, como sindicancias e afins, relacionados a construg¢do de novas Unidades de
Pronto Atendimento — UPAs, bem como ao Contrato de Gestdo 1/2018 — SES/DF e
Termos Aditivos, celebrado entre a SES/DF e o Instituto de Gestdo Estratégica em
Saude do DF — IGESDF (fl. 02 78382007).
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Em sede de PIP, a 4* Comissdo de Procedimento de Investigagdo Preliminar apresentou
relatério conclusivo com sugestdo de arquivamento por auséncia de materialidade. O
relatorio foi acolhido pela autoridade competente com a determinagdo de arquivamento,
diante da auséncia de justa causa capaz de lastrear a instauragdo de sindicancia ou
processo disciplinar.

Nos termos do relatorio de PIP, ndo restou configurado nexo de causalidade entre
condutas de servidores desta pasta e supostas irregularidades nas contratagdes levadas a
efeito pelo Instituto de Gestao Estratégica de Satde do Distrito Federal - IGESDF.

Insta salientar, também, por oportuno, que a atuag¢do desta unidade correicional esta
limitada as competéncias estabelecidas no Decreto n.° 39.546, de 19 de dezembro de
2018, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, ndo alcanga, portanto, os atos praticados por dirigentes ou gestores do IGESDF.

Cumpre esclarecer, ainda, que o Contrato de Gestao n.° 001/2018-SES/DF, firmado
entre a SES/DF e o IGESDF ¢ acompanhado e fiscalizado pela Coordenagiao Especial
de Gestao de Contratos de Servicos de Saude - CGCSS, unidade organica de direcdo e
supervisdo, diretamente subordinada ao Gabinete, nos termos do regimento interno da
pasta.

Vé-se, pois, que 0 IGESDF néao compde a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado de Satide e sua relacio juridica foi estabelecida nos termos do Contrato de
Gestao 001/2018, restando inviabilizada, desse modo, a atuacio desta unidade em
relaciio a atos praticados exclusivamente por gestores do IGESDF, a partir de suas
obrigacdes contratuais, sem a participacio de servidores desta pasta. (grifo nosso)

E certo, também, que apés a realizaciio dos trabalhos de auditoria a ser executado
pela CGDF, caso eventualmente, sejam constatadas irregularidades envolvendo
servidores da SES/DF, os fatos devem ser encaminhados a esta unidade para as
devidas apuracdes de responsabilidade disciplinar. (grifo nosso)

Informamos que foi gerado arquivo em PDF do inteiro teor dos autos do processo SEI n.
©00060-00278059/2021-21, o qual foi anexado a estes autos, em atendimento ao item"
2.2) em caso positivo, indicar o processo ¢ demais informagdes sobre a apuragdo de
responsabilidade".

Outrossim, apresentamos os despachos das diretorias em resposta a solicitacdo de
informagdes, SES/CONT/USCOR/DIAPPP (78274751), SES/CONT/USCOR/CPJA
(78278619), SES/CONT/USCOR/DITCE(78284696), SES/CONT/USCOR/DIPAR
(78290488) e SES/CONT/USCOR/DIPAD (78301504).

Em andlise ao Processo SEI n° 00060-00278059/2021-21 (SEI n° 78382007), que
foi disponibilizado em PDF a esta Controladoria Geral do DF, alguns pontos merecem ser

apontados:

I. O Processo se refere a Nota de Auditoria n® 14 _1.583/2020, de 28/05/2021 (fl.
2), do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, solicitando o encaminhamento da relagao
de Processos Administrativos Disciplinares, Tomadas de Contas Especiais e outros instrumentos

congéneres, como sindicancias e afins, relacionados a constru¢do de novas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs, bem como ao Contrato de Gestdo n® 1/2018 — SES/DF e respectivos
Termos Aditivos, celebrados entre a SES/DF e o Instituto de Gestao Estratégica em Saude do DF

— IGESDF.
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II. Em 17/06/2021, a Assessoria de Acompanhamento de Diligéncias de Orgaos
de Controle da SES/DF despachou ao Gabinete o seguinte (fl. 28): (...) Nesse sendo, a Unidade
Setorial de Correi¢do Administrava/CONT/SES, por meio do Despacho SES/CONT/USCOR
(64074234), informou que objeto relacionado a constru¢do de novas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs foi submetido a Comissdo Permanente de Juizo de Admissibilidade - SES
/CONT/USCOR/ CPJA, para realizar analise inicial de denuncias, representagdes e outros

documentos que contenham possiveis infragcoes cometidas no ambito da Secretaria de Estado de
Saude (...).

III. Em 18/06/2021, a Secretaria de Estado de Saude do DF emitiu o Oficio N°
6111/2021 - SES/GAB (fls. 23-25), ao TCDF, explanando que a Diretoria de Analise Prévia e
Procedimentos Preliminares da SES respondeu o seguinte: (...) Jd no que tange ao tema
"construgdo de novas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs, nada foi encontrado em nossos
registros, vale considerar que os trabalhos desenvolvidos em sede de Procedimento de
Investigagdo Preliminar, nesta diretoria, dependem de determinagdo da autoridade competente
e antes tramitam em sede de juizo de admissibilidade (...).

IV. Em 22/06/2021, a Comissao Permanente de Juizo de Admissibilidade enviou
0 Memorando N° 151/2021 - SES/CONT/USCOR/CPJA (fls. 37-38), a Coordenagao Especial de
Gestdao de Contratos de Servigos de Saude- SES/GAB/CGCSS, requerendo a apuragao dos
seguintes fatos:

1. Manifestagdo expressa desta Coordenagdo quanto a construgdo de novas Unidades
de Pronto Atendimento — UPAs relacionadas ao Contrato de Gestdo n° 001/2018 desta
SES/DF com o Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF,
de modo a deixar claro os locais, o estagio das obras e a previsdo de entrega de cada
uma das unidades projetadas;

2. Acesso ao processo 00600-00003693/2021-57,
3. Acesso ao processo 00060-00000123/2018-64;
4. Acesso ao processo 00060-00227088/2021-24,
5. Acesso ao processo 00020-00036662/2020-03;
6. Acesso ao processo 04016-00030409/2019-51.

V. Em 09/11/2021, a 4* Comissdo de Procedimento de Investigacdo Preliminar
emitiu o Relatério Conclusivo SEI-GDF n°® 292/2021 - SES/CONT/USCOR/DIAPPP/4* CPIP
(fls. 68-72), com os seguintes apontamentos:

Portanto, ao compulsar os autos cuidadosamente verifica-se que houve,

equivocadamente, a sugestdo para realizagdo de Juizo de Admissibilidade, pois sequer
exista indicac¢do expressa de infracdo a ser investigada, conforme se observa expresso
em Relatorio da CPJA. Acompanhando esse posicionamento, entende esta 4 Comissdo
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que ndo existe objeto a ser investigado, pois ndo foi delimitado. Ademais, somente
apos a realizacdo do trabalho de auditoria sera possivel apontar alguma
irregularidade caso ela exista.

Vé-se que um pedido de acesso a processos administrativos resultou em instauragdo de
procedimento de investiga¢do preliminar, sem a devida delimitagdo do objeto a ser
investigado. Consequentemente, ndo existem elementos suficientes, entre os atos
praticados ao longo do processo 00060-00278059/2021-21, para se apontar o
cometimento de alguma infragdo disciplinar ou que justifiquem a presente investiga¢do
preliminar.

()

Consequentemente, diante dos dados colhidos, ndo resultou comprovada a pratica de
infragdo administrativa, logo, ndo ha como imputar presumidamente responsabilidade
a servidor desta Secretaria. Dessa feita, sugere-se o arquivamento do presente
processo, sem prejuizo de nova instauragdo caso surjam fatos novos.

Diante de todo o exposto, pode-se observar que ndo houve, dentro do Processo
mencionado, uma indicagdo expressa de infracdo a ser investigada. E como ndo houve a
delimitacdo do objeto a ser investigado, o Relatério Conclusivo sugeriu o arquivamento do
referido processo.

Percebe-se, também, que o processo principal de constru¢do da UPA, Processo n°
00060-00457750/2020-98, nao foi sequer analisado, conforme consta no ja indicado Memorando
N° 151/2021 - SES/CONT/USCOR/CPJA; e este Processo contém todos os documentos que
embasaram o pedido de apuragdo de responsabilidade acerca dos fatos ocorridos relacionados ao
inicio da construcao das UPAs.

Portanto, cabe ressaltar que, mesmo que o IGESDF tenha a competéncia dada
pela Lei n® 6.425/2019 para construir novas unidades de pronto atendimento - UPAs, os recursos
utilizados para tal finalidade sdo publicos e devem ser utilizados respeitando os principios da
Administracdo Publica da moralidade, eficiéncia, economicidade, proporcionalidade,
razoabilidade e interesse publico.

A constru¢do das UPAs foi iniciada sem a existéncia de qualquer ato
administrativo valido assinado entre a Secretaria de Satide do DF e o IGESDF, o que caracteriza
uma irregularidade grave e que deve ser apurada a responsabilidade pelos fatos ocorridos.

Conforme o art. 2° da Lei n°® 5.899/2017 e o art. 8° do Decreto n° 39.674/2019,
compete a Secretaria de Saude do Distrito Federal supervisionar a gestdo do IGESDF. Portanto,
¢ de sua responsabilidade a apuracao dos responsaveis pelos erros e faltas cometidas no inicio da
construcao das UPAs.

Decreto n° 39.674/2019:

Art. 8° Compete a Secretaria de Estado de Saude supervisionar a gestdo do IGESDF,
observadas as normas e disposi¢des previstas na Lei n® 5.899/2017.
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Lei n° 5.899/2017:

Art. 2° Compete a Secretaria de Estado de Satde supervisionar a gestdo do [HBDF,
observadas as seguintes normas e disposigoes:

De acordo com o §3° do art. 2° do Estatuto do Instituto, homologado pelo Decreto
n°® 40.395, de 16/01/2020:

Art. 2° O IGESDF tem por objetivos:
(..)

§ 3° O IGESDF atuara de acordo com as politicas e o planejamento de saude do Distrito
Federal, dentro das diretrizes de descentralizagdo, participacdo social, relevancia
publica, hierarquizagdo e formagdo de rede. (grifo nosso)

Ainda, em consonadncia com o Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n°® 39.546, de 19/12/2018:

Art. 1° A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SESDF, érgio da
Administragdo Direta, integrante da estrutura da Administragdo Publica do Poder
Executivo do Distrito Federal, nos termos do Decreto n® 36.236, de 1° de janeiro de
2015, compete:

I - definir e coordenar politicas ¢ diretrizes relacionadas ao Sistema Unico de Saude
(SUS) no ambito do Distrito Federal; (grifo nosso)

Logo, ressalta-se que, embora a Lei n® 6.425/2019 atribua competéncia ao
Instituto para construir novas unidades de pronto atendimento — UPAs, ndo cabe a este definir as
regides nas quais seriam construidas, uma vez que essa atividade esta diretamente relacionada a
defini¢do e coordenacdo das politicas relacionadas ao SUS, que passariam pela avaliagdo das
areas mais carentes de servigos de saude, tampouco iniciar os processos de construgdo das
mesmas sem autorizagdo e instrumento juridico proprio.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 03/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (IAC), SEI n° 88316949, foi emitido o Oficio N° 4817/2022 - IGESDF/DP
/CONJUR, de 14/12/2022 (SEI n° 101879592), indicando que a construcao da UPA de Planaltina
/DF fora devidamente autorizada, conforme Ordem de Servico - OS N° 007/2022 (SEI n°
100454395), datada de 13/04/2020.

Em 05/09/2023, por meio do Despacho - IGESDF/DP/ASJUR/CJADOC (SEI n°
121632618), o IGESDF considerou o seguinte:

O Contrato n° 19/2020, firmado entre IGESDF e a empresa Mevato Construcdes e
Comércio LTDA, foi assinado no dia 16/03/2020 para construir a UPA Planaltina,
tendo o estudo preliminar sido disponibilizado no SEI no dia 17/06/2020 (conforme aba
andamentos no Processo SEI n° 00060-00256877/2020-91), ou seja, apos o inicio das
obras, razdo pela qual no estudo consta a unidade assistencial na Regido Administrativa
de Planaltina.
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Com relacao a Recomendacao R.1, o Oficio N° 8683/2022 - SES/GAB, de 19/12
/2022 (SEI n°® 102101951), informa quanto ao Despacho SES/CONT/USCOR, de 13/12/2022,
assinado pelo Chefe da Unidade Setorial de Correi¢do Administrativa (USCOR), que indica a
submissdo da matéria a Comissdo Permanente de Juizo de Admissibilidade e que o processo
correrd em autos apartados - SEI n° 00060-00569447/2022-07 - visando resguardar o sigilo da
apuracao.

Observa-se que o processo foi iniciado em 2022 e ndo foi possivel acessa-lo por
ter sido classificado como sigiloso. Dessa forma, mantemos a Recomendacao para avaliagao
futura, por ocasido da fase de monitoramento.

Causa
Instituto de Gestao Estratégica de Satude do Distrito Federal :
Em 2019 e 2020:

a) Construcdo de UPAs sem autorizacdo da SES/DF, sem previsdo contratual e
em local distinto ao previsto pela SES/DF;

Em 2019, 2020 e 2021:

b) Entendimento equivocado de que a autorizagdo legal para construir UPAs
seria suficiente para fazé-lo sem consultar a SESs sobre as reais necessidades;
e

Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:
Em 2020 e 2021:

c) Auséncia de gestdo sobre os atos do IGESDF por parte da SES, sendo que esta
tem responsabilidade de acompanhar e fiscalizar os atos do Instituto.

Consequéncia

1) Nao responsabilizagdo dos gestores pela atuagdo sem respaldo contratual; e

2) Possivel prejuizo pela necessidade de aumento de repasses ndo previstos,
portanto, fora da previsao contratual.

Recomendacoes
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Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.1) Apurar responsabilidade pelos fatos expostos acerca do inicio da construcdo
das UPAs.

3.1.2. REPASSE REFERENTE A CONSTRUCAO DAS UPAs AO
IGESDF COM IRREGULARIDADE FISCAL

Classificacao da falha: Tipo C

Em analise ao Processo SEI n® 00060-00457750/2020-98, referente a construcgao
das UPAs, verifica-se que a Secretaria de Satde do DF repassou os seguintes valores ao
IGESDF:

ORDEM
NOTA DE f DATA DA .
EMPENHO BAN CO:RIA - OB VALOR REFERENCIA

Valores de Obras referentes a
2021NE01599 20210B03276 | 02/03/2021 R$ 33.391.954,45 Construgdo das UPAs ainda a
executar + Valores de Equipamentos

Referente as medigdes de obras ja

2021NE02348 20210B04197 17/03/2021 RS 12.022.470,04 executadas face a implantagao das
UPAs
2021NE02860 | 20210B05434 | 06/04/2021 RS 1.008.22047 | Referente aos tributos pagos e os
parcelados

VALOR TOTAL REPASSADO PARA

CONSTRUCAO DAS UPAs RS 46.422.664,96

Anterior ao primeiro repasse para o pagamento da constru¢dao das UPAs, em 26/02
/2021, consta, no Processo SEI n° 00060-00457750/2020-98, documento do IGESDF referente a
Prestacdo de Contas dos valores ja pagos as construtoras com Notas Fiscais e documentos de
pagamentos (SEI n® 56817604):

E imperioso ressaltar, outrossim, que, conforme citado no Memorando N° 58/2021 -
IGESDF/IGES/DP/DVP/DALOG (56582734), dos quatro impostos retidos nestas Notas
Fiscais, este IGESDF ja iniciou o processo de parcelamento de divida e regulariza¢do
em dois deles, IRRF, com a Receita Federal, e CSRF, com a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, através dos processos NUP (04016-00016444/2021-81) e (04016-
00016346/2021-44), respectivamente.

O pagamento da primeira parcela da divida ja foi realizado, via débito em conta,
conforme comprovantes de pagamento anexados aos dois processos de parcelamento
supracitados.

Quanto aos outros dois impostos, INSS e ISS, ambos estdo em fase de levantamento do
montante devido, pela area técnica do IGESDF, para posteriormente serem
regularizados junto aos orgdos competentes.
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Dessa forma, tem-se que:

Valor Total Valor Pago Valor Parcelado Valor Em Aberto

| RS 1303071048 | RS 1202247001 | RS 32480751 | RS 6833429 |

Percebe-se, entdo, que os impostos devidos pelas notas fiscais referentes a
construcao das UPAs ndo foram pagos em sua totalidade pelo IGESDF.

Mesmo com as pendéncias, a nota de empenho 2021NE01599 foi emitida pela
Secretaria de Saude em 26/02/2021, no valor de R$ 33.391.954,45 (SEI n° 56832390), e paga ao
IGESDF, conforme Ordem Bancéria 20210B03276, de 02/03/2021 (SEI n® 57033194).

Em 01/03/2021, foram anexados ao processo os comprovantes da impossibilidade
de emissao das certiddoes de regularidade fiscal da Receita Federal, do GDF e do FGTS.
Portanto, naquele momento, o IGESDF estava com pendéncias fiscais e ndo foi possivel emitir
as certiddes de regularidade, em desobediéncia ao § 1° do art. 63 do Decreto n°® 32.598/2010 e ao
art. 62 da Lei n® 4.320/1964.

O Despacho - SES/GAB/CGCSS/DCGCA, de 14/12/2022 (SEI n°® 99924195),
com referéncia a Recomendagdo R.2 (IAC 03/2022 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF - SEI n°
88316949), sugeriu que os autos fossem encaminhados ao Fundo de Saude do Distrito Federal
(FSDF) para elucidacao quanto as pendéncias para emissao de certiddes de regularidade fiscal
com os Governos Federal e Distrital.

Em 17/03/2021, o FSDF, por meio da Autorizagdo - SES/FSDF/DIRFI/GEPAG
(SEI n° 58144670), autoriza a liquidacdo e o pagamento do valor de R$12.022.470,04 referente
as medicoes de obras realizadas, objetivando a continuidade da construcao e implantagdo das 7
UPAs, reiterando:

()

1. Que compete aos executores ¢ comissdes executoras a comprovacdo da prestagdo
de servigos, ¢ a Unidade Gestora a responsabilidade pela conferéncia do atesto e
relatério analitico da nota fiscal instruida, baseado no estabelecido pela Portaria SES n°
170/2018, artigo 25, incisos VII e VIII, cumulado com o artigo 132 do mesmo texto;

2. A verificacdo da regularidade fiscal do credor, a ser realizada pela GEPAG
/DIRFTI, nos termos do art. 63 do Decreto 32.598/2010; (grifo nosso)
(..

Ademais, solicita a SES que apds o pagamento os autos sejam remetidos:

1. A SES/CONT, para apurac¢io administrativa acerca da responsabilizacio a quem
deu causa a tal situacdo irregular, por aplicacio do erario distrital sem
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B

autorizacio, em claro desatendimento as normas legais:, em atendimento ao
pontuado na Nota Técnica n.° 187/2021 - SES/CONT/USCI (56721779) e na
autorizacio de empenho em (58123201). (grifo no original)

2. A SES/GAB/CGCSS para articulag@o junto ao IGESDF para anexagdo aos autos dos
comprovantes de pagamentos dos tributos indicados no documento Relatorio 7
(57379260).

Assim, quanto & Recomendacgdo R.2, o mencionado Oficio N° 8683/2022 - SES
/GAB, de 19/12/2022 (SEI n° 102101951), informa que o Despacho SES/CONT/USCOR, de 13
/12/2022, assinado pelo Chefe da Unidade Setorial de Correicdo Administrativa (USCOR),
indica a submissdo da matéria a Comissdo Permanente de Juizo de Admissibilidade e que o
processo correrd em autos apartados - SEI n® 00060-00569447/2022-07 visando resguardar o
sigilo da apuragdo.

O IGESDF, por meio da Coordenagdo Juridica de Acompanhamento de
Diligéncias dos Orgios de Controle, mencionou no Despacho ? IGESDF/DP/ASJUR/CJADOC
(SEIn° 121632618), de 05/09/2023, o seguinte:

No que tange ao item 3.1.2, em que pese ser uma recomendacgdo para a SES-DF, o
IGESDF esclarece que realizou parcelamento junto a Caixa Econdmica Federal para
quitar o periodo em que ndo ocorreu o escorreito recolhimento dos encargos que
estavam em atraso.

Logo, nao houve manifestagdo acerca de mecanismos de controles internos que
viabilizem o acompanhamento mais efetivo da execu¢do do contrato, portanto, mantemos a
Recomendacao.

Causa
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

Em 2021:

IGESDF com pendéncias para emissdo de certiddes de regularidade fiscal com o
governo federal, governo distrital e com o FGTS.

Consequéncia

Auséncia de mecanismos de controles internos no acompanhamento da execucao
do contrato.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
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R.2) Implementar mecanismos de controles internos que viabilizem o

acompanhamento efetivo da execug¢do do contrato para subsidiar a
comprovagdo da liquidacdo da despesa que deve ser prévia ao repasse
financeiro, na conformidade do 1° do art. 63 do Decreto n°® 32.598/2010 € o
art. 62 da Lei n® 4.320/1964.

3.1.3. AUSENCIA DE APROVAGCAO DE PROJETO BASICO DE
ARQUITETURA DAS UPAs DE CEILANDIA II, RIACHO FUNDO Il E
PARANOA

Classificacdo da falha: Tipo C

Em analise ao Processo SEI n° 00060-00457750/2020-98, verifica-se a auséncia
de Projeto Basico de Arquitetura durante a constru¢do das UPAs, conforme Despacho (SEI n°
61265586), de 05/05/2021, da Geréncia de Servicos de Saude da Diretoria de Vigilancia

Sanitaria da SES/DF:

Informamos que para as Unidades de Pronto Atendimento que estdo em fase de
construgdo ou obras é obrigatorio a aprovagdo de Projeto Bdsico de Arquitetura de
acordo com a legislacdo vigente. Todas as unidades devem obedecer os critérios
apontados na RDC 50/2002 ANVISA que dispde sobre o Regulamento Técnico para
planejamento, programacgdo, elaboragcdo e avaliagdo de projetos fisicos de
estabelecimentos assistenciais de saude, a RDC 63/2011 ANVISA que dispoe sobre os
Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servigos de Saude, Portaria
2048/2002 - MS que dispoes sobre o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de
Urgéncia e Emergéncia além de outras normas regulamentares vigentes.

Em 11/05/2021, a mesma Geréncia corroborou a orientagdo que as Unidades de
Pronto Atendimento, que estdo em fase de construcdo ou obras, é obrigatoria a aprovagdo de
Projeto Bésico de Arquitetura de acordo com a legislagdo vigente (SEI n° 61607589):

Retornamos o expediente, informando que ja foi emitido o despacho no Sei 61265586,
orientando que as Unidades de Pronto Atendimento que estdo em fase de construgdo ou
obras é obrigatorio a aprovagdo de Projeto Basico de Arquitetura de acordo com a
legislagdo vigente. Todas as unidades devem obedecer os critérios apontados na RDC
50/2002 ANVISA que dispée sobre o Regulamento Técnico para planejamento,

programagdo, elabora¢do e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos

assistenciais de saude, a RDC 63/2011 ANVISA que dispbe sobre os Requisitos de
Boas Prdticas de Funcionamento para os Servicos de Satide, Portaria 2048/2002 -
MS que dispoes sobre o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e
Emergéncia, além de outras normas regulamentares vigentes.

Diante das informacdes da Geréncia de Servicos de Saude da SES/DF sobre a
obrigatoriedade de projeto basico, foi requerido ao IGESDF, por meio da Solicitacdo de
Informagao N° 5/2022 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC, de 01/02/2022, o envio de documentos

N° SAEWEB: 0000021904

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



21 de 57

Subcontroladoria de Controle Interno
-

que comprovem a aprovagao de Projeto Basico de Arquitetura referente a construgdo das UPAs
(SEI n°® 79035821).

Em resposta a Solicitacdo supracitada, em 25/02/2022, o IGESDF informou o
seguinte (SEI n° 81001706):

A Superintendéncia da Unidade Central de Administra¢do disponibiliza conforme
solicitagdo Termo de Aprovagdo do projeto arquitetonico das Unidades de Pronto
Atendimento do Gama (Doc. 81002768), Planaltina (Doc. 81003308), Brazldndia
(Doc. 81003497) e Vicente Pires (Doc. 81003681), ainda informamos que os Termos
de Aprovacgdo das seguintes UPAS Ceilindia II, Riacho Fundo II e Paranod se
encontram com a vigildncia sanitdria para aprovagdo, assim o instituto aguarda o
retorno. (grifo nosso)

Atualmente, todas as UPAs foram construidas e estdo em funcionamento, no
entanto, os Projetos Bésicos de Arquitetura das UPAs de Ceilandia II, Riacho Fundo II e Paranoa
ainda nao foram aprovados, e os projetos das UPAs do Gama, Planaltina ¢ Brazlandia foram
aprovados depois das respectivas inauguracdes, ou seja, depois da constru¢do das mesmas,
conforme quadro a seguir:

UPAs . Data da~ . Data da aprovacio (.lo Projeto Basico de
nauguracao Arquitetura
Ceilandia II 24/09/2021 -
Paranoa 18/10/2021 -
Gama 28/10/2021 09/12/2021
Riacho Fundo II 18/11/2021 -
Planaltina 08/12/2021 10/12/2021
Brazlandia 22/12/2021 19/01/2022
Vicente Pires 25/01/2022 19/01/2022

*Conforme site https://igesdf.org.br/unidades.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 03/2022 - DIACT/COATP/ SUBCI
/CGDF (SEI n° 88316949), o IGESDF, pelo Oficio N° 4817/2022 - IGESDF/DP/CONJUR (SEI n°
101879592), apresentou quadro-resumo com as datas das aprovagdes do Projeto Basico de Arquitetura
das UPAs pendentes. O mencionado Oficio indica que foram aprovados previamente a inauguragdo, em
que pese ter o proprio Instituto, & época da Solicitacdo de Informagdo sobre os mesmos (SEI n°

79035821), indicado pendéncias, aguardando aprovagao da vigilancia sanitaria.

Data aprovacao

Data aprovacio

UPAs Data Aprovacao PBA - DIVISA
Alvara Construcio Habite-se
Ceilandia I1 31/03/2020 (SEI n°® 100224285) 26/04/2021 23/09/2021
Paranoa 31/03/2020 (SEI n° 100224454) 27/04/2021 15/10/2021
Riacho Fundo IT * 31/03/2020 (SEI n° 100224626) 16/11/2021 18/11/2021
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Fonte: SEI n° 101879592; Obs.: PBA - Projeto Basico de Arquitetura; DIVISA - Diretoria de Vigilancia Sanitaria/SES/DF

* "Tal especificidade se deu pelo fato do IGESDF, em relacdo a UPA do Riacho Fundo II, ndo possuir para a devida analise e
aprovacgdo, a época da apresentacdo dos projeto na ANVISA, a anuéncia do 6rgdo responsavel pelo controle do espacgo aéreo -
COMAER. No entanto, foi dado entrada no pedido de Alvara de Construgio desde 07/04/2020."

O Despacho - IGESDF/DP/ASJUR/CJADOC (SEI n° 121632618), de 05 de
setembro de 2023, menciona os mesmos documentos acima citados, afirmando que os projetos
basicos de arquitetura das UPAs de Ceilandia II (SEI n® 100224285), Riacho Fundo II (SEI n°
100224626) e Paranoa (SEI n°100224454) foram devidamente aprovados pela DIRETORIA DE
VIGILANCIA SANITARIA - DIVISA.

No entanto, os documentos apresentados ndo se encontram assinados, manual ou
eletronicamente, logo, ndo servem como documentos comprobatorios. Dessa forma, ndo €
possivel afirmar em que momento tais documentos teriam sido assinados, ou mesmo se foram
assinados em algum momento. Além disso, ndo ha indicacdo da real data de inicio das obras.
Nao demonstrando que tais aprovagdes teriam ocorrido previamente ao inicio de suas
construgdes. Assim, mantemos a Recomendagado R.3.

Causa
Em 2020 e 2021:

Nao observancia pelo IGESDF dos apontamentos feitos pela Geréncia de Servigos
de Saude, da Diretoria de Vigilancia Sanitaria da SES/DF, acerca da obrigatoriedade da
aprovacao de Projeto Basico de Arquitetura para construgdo das UPAs.

Consequéncia

1) Nao atendimento a legislagdo acerca da aprovagdao de Projetos Bdasicos de
Arquitetura;

2) Construgao de UPAs fora das especificagdes técnicas determinadas pela
legislagdo vigente; e

3) Possivel prejuizo por previsdo inadequada dos gastos com as UPAs, com
consequente aumento do volume de repasses inicialmente previsto.

Recomendacoes

Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :
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R.3) Implementar controles que garantam que os projetos basicos de arquitetura
sejam autorizados antes do inicio da construcao de novas UPAs, em atengado a
legislagcdo vigente.

3.2. QUESTAO 2 - O limite da despesa de pessoal estabelecido no contrato de
gestao foi cumprido pelo IGESDF?

Nao. Conforme detalhado no ponto 3.2.1., o custo de pessoal do IGESDF no 3°
quadrimestre de 2020 comprometeu cerca de 94% do or¢amento total do Instituto.

3.2.1. DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO
NO CONTRATO DE GESTAO

Classificacao da falha: Tipo C

Segundo os Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliacdo da Geréncia de
Avaliagao Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestao e de Resultados da SES/DF (GATCG),
de setembro de 2020 a agosto de 2021 foi repassado ao IGESDF o montante de R$
878.578.912,25 (processo SEI n° 00060-00161977/2021-11):

Ano Més Valor do Repasse R$
Setembro 50.428.473,24
Outubro 48.016.629,09
2020 Novembro 49.925.089,25
Dezembro 48.762.034,53
Repasses por Termo Aditivo set-dez/20 - Covid 136.876.977,46
Janeiro 42.903.002,38
Fevereiro 37.161.240,69
Marco 44.499.573,76
Abril 45.416.657,68
2021 Repasses por Termo Aditivo jan-abril/21 - Covid 58.669.754,88
Maio 61.776.680,04
Junho 85.479.014,42
Julho 84.661.761,69
Agosto 83.042.023,14

Repasses por Termo Aditivo maio-ago /21 - Covid 960.000,00
Valor total de repasse de set/20 a ago/2021 878.578.912,25
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A Clausula Décima Segunda (Da Aplicacdo e Administracdo dos Recursos
Financeiros), inciso XV, do Contrato de Gestdo, prevé o teto maximo de 70% dos recursos
publicos recebidos pelo IGESDF com despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos seus dirigentes, empregados e
servidores cedidos.

Em analise aos Relatorios de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de
Gestdao do 3° quadrimestre de 2020, referentes ao Hospital de Base do DF, ao Hospital
Regional de Santa Maria e as UPAs, percebe-se que esse limite ndo foi cumprido, conforme
graficos, a seguir, divididos por unidades de saude:

HOSPITAL DE BASE DO DF

3416763697

50.000.000,00 45,786.255,17
400000000, 00
30.000.000,00
20.000,000,00
10,000,000, 00
0,00
Setembio Ouitubro Novembao Dezembro
ot s osres. CLT 26.316,770,52 2557198249 2722541811 33.451.353.8%
I ervidones SES 19,469,454, 25 16.584.009,75 0. 70628308 30,706, X83.08
Meta Contrats Geitss 5.1X54704 351254724 351254724 35.125.4724
s 15 100 G ES 45.786.255,17 42.256.000, 24 4793170119 5416763697

Figura 2 - Custo com Pessoal do Haospial de Base

HOSPITAL REGIONAL DE SANTA MARIA
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26,281.720,46
25.000.000,00
20,198,293 67
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
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0,00
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Graflco 2 - Custo fotal com pessoal pare o HRSM
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Gréfico 2 - Custo com pessoal da UPA Recanto das Emas

UPA SAMAMBAIA
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Grdfico 2 - Custo total com pessoal da UWPA Samambaio
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Grdfico 2 - Custo total com pessoal da UPA Sdo Sebastido

Nota-se, pelos graficos acima, que todas as oito unidades de saude tiveram um
custo de pessoal bem superior ao previsto no Contrato de Gestdo em todos os meses analisados.
Considerando que o valor do repasse de setembro a dezembro de 2020 foi de R$ 334.009.203,57,
segundo o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo n° 5/2021- SES/GAB/CGCSS
/DAQUA/GATCG (SEI n°® 59384853), e o valor do custo de pessoal foi de RS 316.599.622,06
(conforme dados obtidos dos Relatérios acima mencionados), observa-se que o custo de pessoal
do IGESDF no 3° quadrimestre de 2020 comprometeu 94,79% dos recursos recebidos pelo
Instituto no periodo indicado.

No 1° Quadrimestre de 2021 n3o foi possivel avaliar o gasto com pessoal, pois
os Relatorios Anuais de Acompanhamento e Avaliagdo do Contrato de Gestdo nao haviam sido
disponibilizados no site https.//igesdf.org.br/transparencia/relatorios-igesdf/?
transparencia=ativo (até a data de emissdo do IAC n°® 03/2022 - DIACT/COATP/SUBCI
/CGDF, em 11/04/2022, ainda nao havia disponibilizacdo, no site, dos Relatorios pertinentes ao
ano de 2021), portanto, analisamos os Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliagao
elaborados pela SES/DF. No Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n° 15/2021- SES
/GAB/CGCSS/DAQUA/GATCG (SEI n° 63607418), a SES/DF relata que ndo foi possivel
avaliar os gastos totais com pessoal no 1° quadrimestre, pelos seguintes motivos:

O documento id 60512526 apresenta os dados de pessoal estatutario para o primeiro
trimestre.

Na andlise do documento citado foi possivel apurar que:

Os dados relativos a janeiro estdo nas pdaginas 1 a 200, foram organizados em ordem
alfabética por regido. O valor total do periodo tampouco o valor total por unidade
foram informados pela contratada em seu relatorio. Em muitos lugares na tabela o
valor ndo é visivel pois é apresentado o simbolo #### em seu lugar.
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Os dados de fevereiro estdo nas paginas 201 a 434, foram organizados em ordem de
matricula e todas as regioes estdo juntas. O valor total do periodo tampouco o valor
total por unidade foram informados pela contratada.

Os dados de margo estdo nas paginas 435 a 654, foram organizados em ordem
alfabética e todas as regioes estdo juntas. O valor total do periodo tampouco o valor
total por unidade foram informados pela contratada.

Diversos profissionais em todas as planilhas estdo listados como trabalhando por
periodo tempordrio e no projeto covid.

Diversos profissionais apresentam o valor liquido de salario zerado.

Além dos problemas mencionados a tabela editavel ndo foi disponibilizada o que
inviabilizou o somatorio dos gastos.

Mas, no Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdao n.° 27/2021 - SES/GAB
/CGCSS/DAQUA/GATCG (SEI n°® 72002348), referente aos dados do 2° Quadrimestre de 2021
, @ SES/DF indica ndo haver descumprimento da clausula contratual quanto ao limite de gastos

de pessoal conforme informagao abaixo:

Apresenta-se na tabela abaixo os dados compilados referentes aos gastos com pessoal
nas unidades geridas pela CONTRATADA. A percentagem apresentada foi calculada
tendo como base o valor referente a 70% dos recursos; logo, somente se o indicador
for maior que 100% haverd descumprimento da clausula contratual. A tempo, informa-
se que os dados de agosto referentes @ UPA SAMAMBAIA ndo foram apresentados, o
que inviabilizou parte da andlise.

Valor mensal valor de
Unidad equivalente a Valor de % Valor de % Valor de pessoal % 1 %
n € T0% dos pessoal maio | wtilizado | pessoal junho | utilizado julho utilizado TT:;Z utilizado
recursos &
HBDF RS RS 86% RS 86% RS 83% RS 86%
41.996.727,95 | 36.111.757,30 36.283.690,56 35.059.084,56 36.174.283,13
HRSM R$ G 96% RS 95% RS 5% RS 98%
22.135.077,30 | 21.202.352,09 20.945.527,99 21.115.789,02 21.581.912,05
R$ RS RS RS
UPA CEI 1.903.665,13 | 1539.764,36 81% 1.465.241,53 7% RS 1.447.378,78 76% 1.389.351,62 73%
RS RS RS RS
-401.775,
UPANE 2.091.173,89 1.425.639,10 68% 1.428.168,33 68% R$ 1.401.775,55 67% 1.377.541,58 66%
RS RS RS RS 5
UPA RE 1.835.959,75 1.448.915,44 9% 1.369.081,82 75% R$1.531.932,14 83% 1.439.610,03 8%
Dado
uPA RS RS RS Dado ndo
SAM 1.631.783,03 | 1561.330,75 96% 1.282.727,79 9% R$1.233.501,02 76% apresentado nio
apurado
RS RS RS RS
RS 1,410,849,
uPpa 5 1.645.474,81 1.616.435,56 98% 1.510.307,86 92% $1.410.843,21 86% 1.491.145,78 91%
uPA RS RS RS RS
7 RS 1. 7
s0B | 1.929.119,72 | 136680200 | 7 | narasasy | T $1384.99260 | 7% | oerae108 | 5%
Dado
o RS RS RS Dado ndo >
Total @ | 75 16g.081,58 | 71.154.429,97 | 2% | 7307275877 | 8% R$69.026.752,96 |  92% apurado ap”::do
i

** Somatorio dos gastos das unidades, do |GESDF & do UCAD
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Em esclarecimento a Recomendagdao R.4 - IAC n° 03/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n° 88316949), por meio do Oficio N° 4817/2022/IGESDF ja mencionado
(SEIn° 101879592), de 14/12/2022, o IGESDF indicou:

A Geréncia Geral de Pessoas, conforme solicitado, apresenta o Relatorio de Custos com
pessoal no periodo de 08/2020 a 08/2021 (100382562). Ressalta-se que os valores
percentuais apresentados consideram o total da folha versus o teto de gastos com
pessoal (70% do valor do repasse). Isso significa que o valor do teto de gastos com
pessoal pode chegar a até 100% de utilizagao.

O documento SEI n°® 100382562 apresentado refere-se a tabelas Excel que
indicam o custo da folha de pagamento por entidade para o periodo de Agosto/2020 a Agosto
/2021. Essas Tabelas foram fornecidas pelo IGESDF e confirmam gastos com pessoal superiores
ao limite de 70% do repasse mensal no periodo de Agosto/2020 a Fevereiro/2021.

Ha que observar dois pontos: (i) a partir de Janeiro/2021 houve aumento do
repasse mensal e, por conseguinte, aumento do teto nominal para gastos com pessoal; e (ii)
reducao do custo mensal de pessoal més apds més, ademais do aumento do repasse. A Tabela
abaixo organiza a informagao fornecida pela IGESDF.

Tabela 1 - Gastos com Pessoal - IGESDF - Agosto/2020 a Agosto/2021

HBDF* HRSM CEILANDIA NUCLEO BANDEIRANTE
CUSTO EXCEDENTE CUSTO EXCEDENTE| CUSTO EXCEDENTE CUSTO EXCEDENTE

08/2020| 43.991.004,03 25% 23.396.098,47 44% 1.769.375,80 43% 2.076.124,35 93%
09/2020| 39.496.675,84 12% 20.394.368,10 26% 1.429.241,93 16% 1.745.461,68 63%
10/2020( 38.765.815,59 10% 19.615.854,20 21% 1.296.401,89 5% 1.448.286,72 35%
11/2020( 38.043.041,59 8% 19.332.667,34 19% 1.284.384,34 4% 1.390.742,32 30%
12/2020( 39.273.583,63 12% 19.803.824,80 22% 1.338.359,73 9% 1.304.405,28 21%
01/2021| 39.665.583,27 13% 19.824.790,88 22% 1.401.728,80 14% 1.307.186,51 22%
02/2021| 40.575.534,26 16% 20.714.220,52 28% 1.437.166,39 17% 1.383.344,30 29%
03/2021| 38.496.325,12 -8% 18.627.200,47 -16% 1.412.081,05 -26% 1.430.779,04 -32%
04/2021| 39.452.041,75 -6% 20.569.627,81 -7% 1.409.275,46 -26% 1.429.876,06 -32%
05/2021| 38.424.535,31 -9% 20.283.289,82 -8% 1.379.819,16 -28% 1.360.677,12 -35%
06/2021| 38.225.719,47 -9% 19.814.871,87 -11% 1.332.314,19 -30% 1.315.468,73 -37%
07/2020| 28.582.373,79 -32% 14.551.731,19 -34% 1.173.606,56 -38% 1.129.124,82 -46%
08/2021| 29.766.618,77 -29% 15.042.147,62 -32% 1.156.855,89 -39% 1.119.418,36 -47%
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RECANTO DAS EMAS SAMAMBAIA SAO SEBASTIAO SOBRADINHO

CUSTO EXCEDENTE CUSTO EXCEDENTE CUSTO EXCEDENTE CUSTO EXCEDENTE
08/2020| 1.912.869,47 78% 1.839.258,69 49% 1.786.348,64 45% 1.664.288,81 103%
09/2020| 1.494.542,22 39% 1.440.124,16 17% 1.408.721,83 14% 1.242.370,17 51%
10/2020| 1.469.554,54 37% 1.368.575,52 11% 1.356.295,90 10% 1.173.689,33 43%
11/2020| 1.467.292,96 37% 1.282.474,61 4% 1.346.882,54 9% 1.176.060,23 43%
12/2020| 1.518.802,87 41% 1.343.184,02 9% 1.372.076,97 11% 1.173.188,47 43%
01/2021| 1.504.652,63 40% 1.399.858,14 14% 1.462.490,97 19% 1.250.654,63 52%
02/2021| 1.605.883,73 49% 1.402.809,53 14% 1.490.267,35 21% 1.070.135,40 30%
03/2021| 1.484.176,52 -19% 1.462.312,04 -11% 1.518.564,31 -8% 1.331.281,78 -31%
04/2021| 1.466.095,63 -20% 1.447.184,47 -11% 1.532.858,86 -7% 1.262.805,18 -35%
05/2021| 1.349.316,30 -27% 1.384.835,92 -15% 1.485.783,13 -10% 1.217.840,45 -37%
06/2021| 1.272.677,49 -31% 1.230.977,43 -25% 1.419.346,97 -14% 1.259.454,48 -35%
07/2020| 1.149.662,78 -37% 1.042.393,36 -36% 1.120.683,03 -32% 1.049.615,59 -46%
08/2021| 1.112.327,26 -39% 1.124.944,25 -31% 1.041.343,58 -37% 1.073.800,26 -44%

Fonte: IGESDF (SEI n° 100382562) - Tabela construida pelo auditor.

Excedente: Percentual acima do limite de 70% do repasse para gastos com pessoal. Os percentuais negativos indicam que o teto

ndo foi atingido.

* HBDF: os montantes indicados excluem os gastos com "Projetos COVID" no periodo de Agosto a Dezembro de 2020.

** A partir de Janeiro/2021, o teto para gastos com percentual, em valores nominais, aumentou em face do aumento do repasse

mensal.

Isto posto, observa-se reducao dos gastos com pessoal e respeito ao limite do 70%
do repasse mensal para estas despesas a partir de margo de 2021.

Em resposta, ainda, a8 Recomendacdo R.4 - TAC n° 03/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n° 88316949), O IGESDF, por meio do Despacho - IGESDF/DP/ASJUR
/CJADOC (SEIn° 121632618), de 05/09/2023, respondeu intempestivamente o seguinte:

Em que pese os apontamentos realizados, a analise realizada deixou de considerar fatos
relevantes que impactaram na despesa com pessoal, razdo pela qual restam impugnadas
as alegacdes nesse particular.

A respeito das despesas com pessoal acima do limite contratual, considerando a
alteracdo no escopo de atuagdo e abrangéncia, foi editado e assinado o 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo n°1/2018, vez que IGESDF passou a gerir o Hospital
Regional de Santa Maria e 06 (seis) Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

Nesse momento, os servidores da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que
estavam lotados nas novas unidades geridas pelo IGESDF passaram a integrar seu
quadro de pessoal, com a excegdo daqueles que optaram por ndo fazé-lo.

A ampliacdo dos servicos e unidades administradas pelo Instituto teve impacto direto
em seu caixa, na medida em que ndo ocorreu a imediata recomposi¢do dos repasses,
tampouco houve critério de absor¢do dos custos com os servidores cedidos ao Instituto.

O IGESDF teve que arcar com o custeio dos servidores cedidos pela SES/DF sem que
ocorresse, até 29/03/2021, qualquer medida para mitigar ¢/ou equacionar os referidos
gastos, sendo que tal situagdo repercutiu negativamente na despesa com pessoal,
levando o Instituto a extrapolar o limite legal de 70% do repasse para custeio de pessoal.

Logo, o descumprimento do limite ndo ocorreu por ma gestdo dos dirigentes do
Instituto, mas pela alterag@o legal que ampliou as unidades assistenciais geridas pelo
Instituto, fato este ndo considerado pela Auditoria nos Itens 3.2 e 3.2.1, da questdo 2.
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Em 30 de janeiro de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude declarou que o surto do
novo coronavirus (Sars-Cov-2) constituiu uma Emergéncia em Saude Publica
Internacional (ESPII), sendo caracterizada como Pandemia, no dia 11 de marco de
2020, pelo referido Organismo Internacional.

A Pandemia de Covid-19, nome pelo qual se notabilizou a emergéncia em satude
publica de importancia internacional (ESPII), gerou impactos negativos na populagio
mundial, e desafiou a humanidade quanto a adoc¢do de protocolos de saude para
enfrentar a crise sanitaria, sem precedentes na histéria moderna.

Considerando o alto grau de mortalidade nos primeiros meses da doenga, bem como a
auséncia de protocolo de atendimento definido, inclusive acerca de medicamentos
recomendados e auséncia de vacina para o novo virus, diversos foram os desafios
enfrentados pelos Gestores de saude, em especial os Publicos.

Esse aparte é necessario para compreender a situagdo na qual se encontrava o Instituto
naquele momento.

E de igual maneira, um fator determinante para o acréscimo, e extrapolagdo do teto,
foram as contrata¢des ocorridas em 2019, mais precisamente, a partir de junho daquele
ano, em razdo da expansdo do IGESDF, com as novas unidades, sendo elas: HRSM,
UPA CEI, UPA RECANTO DAS EMAS, UPADO NUCLEO BANDEIRANTE, UPA
SAMAMBAIA, UPA SOBRADRINHO e UPA DE SAO SEBASTIAO, conforme3°
Termo Aditivo do Contrato de Gestdo 001/2018.

O custo da folha dos servidores cedidos das unidades em referéncia € elevado, tendo em
vista que a remuneragdo dos Servidores Cedidos ser superior aos salrios praticados a
época pelo IGESDF.

De modo que ndo reste duvidas, ¢ importante destacarmos as medidas implementadas
pelo Instituto para ficar aderente ao teto legal com custeio de pessoal, vez que desde 03
/2021 passou a utilizar ferramenta de controle do gasto com pessoal, no qual ¢
monitorado mensalmente o valor com afolha de pagamento dos colaboradores
contratados em regime CLT e os Servidores Cedidos que ainda permanecem nos
quadros do IGESDF, que além desse monitoramento mensal o novo pacto estabelecido
no 13° Termo Aditivo, pactuado com a Secretaria de Satde, onde foi estabelecido que a
forma de desconto da folha dos Servidores passaram a ser com base na tabela de salario
deste Instituto.

Considerando a manifestagdio do IGESDF de que '"medidas

foram implementadas para ficar aderente ao teto legal com custeio de pessoal, vez que desde 03
/2021 passou a utilizar ferramenta de controle do gasto com pessoal, no qual é monitorado
mensalmente o valor com a folha de pagamento dos colaboradores contratados em regime CLT
e os Servidores Cedidos que ainda permanecem nos quadros do IGESDF", pode-se considerar a
Recomendacao R.4 como atendida. No entanto, a Recomendagdo sera mantida, neste Relatorio,
para verificagdo da aplicacdo dos critérios que acionem gatilhos a fim de iniciar medidas
tempestivas para manter os gastos equilibrados, em auditorias futuras.

Causa

Em 2020:

Planejamento financeiro falho visto que o limite para gasto com pessoal ndo foi
observado por meses.
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Consequéncia

Deslocamento de recursos dos demais gastos operacionais ou de investimentos em
equipamentos para as despesas de custeio.

Recomendacoes
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.4) (ATENDIDA) Elaborar critérios na analise de informagdes gerencias para
acionar gatilhos a fim de iniciar medidas tempestivas para manter os gastos
equilibrados, observando o limite estabelecido em lei para gastos com pessoal.

3.3. QUESTAO 3 - As compras de medicamentos foram realizadas em
conformidade com as normas pertinentes?

Nao foi possivel responder. O atraso do IGESDF para disponibilizar os processos
de compras de medicamentos inviabilizou sua andlise.

3.3.1. FALTA DE TRANSPARENCIA E ATRASOS NA
DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS REFERENTES AO IGESDF

A Ordem de Servico Interna n° 144, de 22/10/2021, referente ao trabalho de
Auditoria Integrada no Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal — IGESDF,
teve como objetivo avaliar os atos e fatos da gestdo com foco no periodo de Agosto/2020 a
Agosto/2021, no ambito do Contrato de Gestdo n° 001/2018-SES/DF, firmado entre esse
Instituto e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal. E os trabalhos de campo foram
iniciados em 16/11/2021.

Em 08/11/2021, ainda durante o planejamento dos trabalhos, foram solicitados,
por meio da Solicitagdo de Informacao n° 103/2021 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC (SEI n°
73380614), os Relatorios de Acompanhamento e Avaliagao do Contrato de Gestdo referentes aos
1° e 2° Quadrimestres de 2021 elaborados pelo IGESDF. E, em 22/11/2021, por meio do
Despacho (SEI n°® 74544633), a Coordenagao Especial de Gestdo de Contratos de Servigos de
Saude — CGCSS, da SES/DF, disponibilizou os processos SEI n® 00060-00267304/2021-74 e n°
00060-00466291/2021-14 referentes aos 1° e 2° Quadrimestres de 2021; no entanto,
esses processos sdo referentes aos Relatdrios Analiticos de Acompanhamento da Execugdo
Contratual — IGESDF elaborados pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.
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No site do IGESDF, a época dos trabalhos de campo, os relatdrios referentes ao
ano de 2021 nao estavam disponiveis para analise, em desacordo ao disposto no inciso III, art. 2°
da Lei n°® 5.899, de 03/07/2017, - que autorizou o Poder Executivo a instituir o Instituto Hospital
de Base do Distrito Federal - IHBDF - e com o paragrafo tinico da Clausula Vigésima Nona do
Contrato de Gestao:

CLAUSULA VIGESIMA NONA - DA PUBLICACAO

()

Paragrafo Unico. O CONTRATO DE GESTAO, seus termos aditivos e relatérios da
CAC-IHBDF, deverio estar disponiveis na integra no sitio do IHBDF na rede mundial
e computadores.

Portanto, a andlise realizada pela Auditoria nos dados de janeiro a agosto de 2021
foi baseada nos Relatorios Analiticos de Acompanhamento da Execu¢do Contratual da SES/DF.

Ademais, em 22/12/2021, foi requerido, por meio da Solicitacdo de Informagao n°
117/2021 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC, item 2c, a disponibilizacdo de processos SEI
referentes as contratagdes realizadas pelo IGESDF. Em 31/01/2022, como ainda nao haviam sido
disponibilizados, esta CGDF reiterou o pedido, por meio da Solicitagao de Informagao n°® 4/2022
- CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC. E, em 24/02/2022, foram disponibilizados os links de acesso
para analise dos processos.

Os processos de contratagdes requeridos e disponibilizados eram processos
extensos, e este atraso em disponibilizar os processos a auditoria inviabilizou o resultado dos
trabalhos da CGDF, deixando prejudicado a elaboracao deste referido Relatorio com relagdo as
contratagdes de bens e servigos e compras de medicamentos realizadas pelo IGESDF.

3.4. QUESTAO 4 - Existe segregacao de funcdes no processo de aquisicido de
medicamentos?

Sim. O IGESDF possui o Fluxo de Compras e existe a segregacao de fungdes na
compra de medicamentos dentro do Instituto.

3.4.1. SEGREGACAO DE FUNCOES NO PROCESSO DE AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS

A segregacdo de fungdo estabelece a independéncia para as fungdes de execugao
operacional, custddia fisica e contabilizagdo. Ninguém deve ter sob sua inteira responsabilidade
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todas as fases inerentes a uma operacdo. Cada uma dessas fases deve, preferencialmente, ser
executada por pessoas e setores independentes entre si.

Segregar fun¢ao auxilia a efetividade dos controles internos, por diminuir o risco
de erros e fraudes. A custodia e o inventario, a administragdo de recursos proprios e de terceiros,
a contabilidade e a conciliacdo, a informacdo e a autorizacdo, a contratagdo e o pagamento
devem estar segregados entre os funcionarios para evitar os desfalques permanentes.

O Fluxo de compras de medicamentos do IGESDF se inicia com o Elemento
Técnico, documento elaborado pela Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, para solicitar
o medicamento. E esta envia para a Geréncia de Compras para realizar a pesquisa de precos € a
compra do medicamento. Os medicamentos sdo recebidos pela Geréncia de Almoxarifado e
distribuidos pela mesma aos Hospitais € UPAS. A contabilidade ¢ realizada pela Geréncia de
Contabilidade e Finangas.

Portanto, podemos afirmar que héa segregagdo de fungdes na compra de
medicamentos dentro do Instituto.

A seguir, consta, a titulo de exemplo, o Fluxo de Compras modalidade Pedido de
Cotacao, datado em 13/05/2021:

. 3 . ) 3 . ) 2 ) ; 1 ; ) i

r - s y F R i Y i

. 5. Definicio de
1. Elemento téenico |+ 2, Pesquisa de prego ‘ of 3 Walklacko de o AConfecciodo | | L ade e ata da
propostas mapa comparativo
julgamento
,." N, 4 L .. L F N
s 2 - 5 n - 1 - ~ 3 -~ 4
L * 8. Parecer Juridica [+ eI SDRSIC 10-:;’“":;'::;350 * ;L::::?E:;gu:é
i Ak ] : i f
inuta contratua | ecomendaghes [tastermunha DALOG)
L \, W 1 L
— ; — o 3 —
= 7.1 Ajustes da drea » 9.1 Ajustes da drea
L% L=
) 2 ) Responidvel
. e -
! 13. Publicagdo do |
eu'tral.cn;: 14 . Area téchica Gerdncia de Contratos ‘
"1 comunicagdo com as T .
da oonirato Gardncia de Compras Adis-iiadis uridics

\ dreas

Gerkncia Financeira . Responsdvel delegado pela politica de algada

3.5. QUESTAO 5 - Os controles referentes ao processo de compra de
medicamentos séo eficientes?
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Nao foi possivel responder. O atraso do IGESDF em disponibilizar os processos
de compras de medicamentos inviabilizou sua analise.

3.5.1. ATRASOS NA DISPONIBILIZACAO DE PROCESSOS

Em 22/12/2021, foi requerido por meio da Solicitagdo de Informagdo n°® 117/2021
- CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC, item 2c, a disponibilizacdo de processos SEI referentes as
contratagdes realizadas pelo IGESDF. Em 31/01/2022, como ainda ndo haviam sido
disponibilizados os processos requeridos, esta CGDF reiterou o pedido, por meio da Solicitagdo
de Informagao n°® 4/2022 - CGDF/SUBCI/COATP/DIAPC. E, em 24/02/2022, foram
disponibilizados os links de acesso para analise dos processos.

Os processos de contratagdes requeridos e disponibilizados eram processos
extensos, € este atraso em disponibilizar os processos a Auditoria inviabilizou o resultado dos
trabalhos da CGDF, deixando prejudicado a elaboracdo deste referido relatério com relacao as
contratagdes de bens e servigos e compras de medicamentos realizadas pelo IGESDF.

3.6. QUESTAO 6 - As metas pactuadas no Contrato de Gestdo n° 001/2018-SES
/DF foram cumpridas pelo IGESDF?

Parcialmente. Em observancia a Lei Federal n° 13.992, de 22 de abril de 2020,
fica suspenso por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de marco do ano em curso, a
obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS); emprega-se no
Distrito Federal, pela Lei n® 6.661, de 17 de agosto de 2020, as disposi¢des constantes na
referida Lei Federal aos contratos de gestdo celebrados com o Instituto de Gestao Estratégica de
Saude — IGESDF e com o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada - ICIPE, em
razdo da Covid-19:

§ 1° Ficam suspensas as obrigacdes relacionadas ao cumprimento das metas
pactuadas, a apresentacao dos respectivos relatérios de acompanhamento e avaliagdo, bem como
outras formalidades cuja suspensdo seja compativel com a situacdo de emergéncia, devendo ser
estabelecido regime de transi¢do para a execucao dos referidos contratos durante esse periodo.
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Considerando ainda os Decretos Legislativos n® 2.284 e n° 2.301, ambos de 2020,
que prorrogam os efeitos da Lei n® 6.661, de 17 de agosto de 2020, até 30 de junho de 2021.
Com isso se refor¢a a justificativa quanto ao desempenho da unidade nos diversos indicadores de
gestao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em descontos por ndo atingimento de metas no
periodo. No entanto, ¢ importante o monitoramento dos dados de produtividade da parceria pela
SES/DF.

Foram expostos neste Relatorio, a titulo de informacdo, quadros referentes as
metas do 3° quadrimestre de 2020 e 1° e 2° quadrimestres de 2021.

3.6.1. ATINGIMENTO DE METAS PREVISTAS NO CONTRATO DE
GESTAO

Em observancia a Lei Federal n° 13.992, de 22 de abril de 2020, fica suspenso por
120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo de 2020, a obrigatoriedade da manuten¢ao das
metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo de satide no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Emprega-se, no Distrito Federal, pela Lei n°® 6.661, de
17 de agosto de 2020, as disposi¢cdes constantes, na referida Lei Federal, aos contratos de gestao
celebrados com o Instituto de Gestdao Estratégica de Saude — IGESDF e com o Instituto do
Cancer Infantil e Pediatria Especializada - ICIPE, em razao da Covid-19:

§ 1° Ficam suspensas as obriga¢des relacionadas ao cumprimento das metas
pactuadas, a apresentagdo dos respectivos relatorios de acompanhamento e avaliagdo,
bem como outras formalidades cuja suspensdo seja compativel com a situa¢do de
emergéncia, devendo ser estabelecido regime de transi¢do para a execugdo dos
referidos contratos durante esse periodo.

Considerando, ainda, os Decretos Legislativos n® 2.284 e n°® 2.301, ambos de
2020, que prorrogaram os efeitos da Lei n® 6.661/2020 até 30 de junho de 2021,

Nao ha que se falar em descontos por ndo atingimento de metas no periodo. No
entanto, ¢ importante o monitoramento dos dados de produtividade da parceria pela SES/DF.

Em 27 de maio de 2019, foi assinado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Gestao n° 001/2018 firmado entre a SES/DF e o IGESDF. A partir dessa data, conforme clausula
terceira do referido Termo, o IGESDF passou a gerir 6 Unidades de Pronto Atendimento 24
horas (UPAs), o Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) e o Hospital de Base do Distrito
Federal (HBDF).
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O Hospital de Base permanece sendo avaliado em trés grupos de metas (
producao, desempenho e acdo/melhoria), cuja maioria dos indicadores possui uma meta
definida no Contrato de Gestao vigente. Abaixo e em anexo, graficos e comentarios presentes no
Relatorio Técnico de Monitoramento ¢ Avaliagdo n°® 13/2021, emitido pela SES/DF, quanto a
cada um desses grupos de metas, com referéncia ao 3° quadrimestre de 2020 (SEI n° 59403886)

Os dados do HBDF apresentados pelo IGESDF, a SES/DF, quanto aos
Indicadores de Producao - Metas Quantitativas, demonstram, o atingimento das metas
previstas em alguns e as justificativas para o ndo atingimento em outros. Os graficos da evolugao
desses indicadores més a més para o ano de 2020 estao no Anexo I a este Relatorio.

O quadro pandémico ocasionado pela Covid-19, quanto aos atendimentos
rotineiros a populacdo pelo HBDF, gerou, obviamente, impactos “negativos”, especialmente nas
internagdes para cirurgias eletivas; embora, nas internagdes clinicas, tenha sido observado bom
desempenho das unidades de internagdes do HBDF, justamente pelas altas taxas de
hospitalizagdo de acometidos pela Covid-19.

Mesmo impacto foi observado nos procedimentos de alta ¢ média complexidades
em que a adesdo populacional ao isolamento social gerou baixa procura pelo atendimento
ambulatorial. Mas, com referéncia ao atendimento de urgéncia e emergéncia, houve impacto
direto em face da necessidade de ajustes nos fluxos e rotinas da Unidade para manter as
restrigdes sanitarias; sendo esse indicador um dos mais impactados quanto a meta acordada.

Em relagdo aos 8 (oito) Indicadores de Desempenho - Metas Qualitativas
(qualidade, produtividades e efetividade do desempenho hospitalar) apresentados no mencionado
Relatério, observou-se, similarmente, o ndo atingimento das metas pactuadas em alguns desses
Indicadores. No Anexo I, encontram-se os graficos e comentarios por parte do IGESDF, e
destacamos a "queda nas taxas de ocupacgdo hospitalar para procedimentos eletivos, previsivel
considerando a prioridade em disponibilizar leitos aos acometidos pela Covid-19, aliado ao
isolamento social implantando no Distrito Federal. Observa-se o atingimento da meta referente a
Taxa de Permanéncia Hospitalar < 14 dias, embora a média de 9 dias tenha ocorrido em razao da
longa permanéncia do paciente com Covid-19, pelo maior nimero de internagdes devido a
pandemia; tal fato influenciou no fluxo de entradas e altas dos usuarios, que pode ser observado
no indicador Indice de Intervalo de Substitui¢do, superior 4 meta preconizada, bem como no
fndice de Renovacdo de Leitos Hospitalares".

Ja quanto as Metas do Plano de Ac¢ao e Melhoria, o mencionado Relatério
Técnico da SES/DF, para o mesmo periodo, indica que as metas descritas na tabela a seguir ndo
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foram cumpridas no prazo estabelecido, recebendo nota final 0. Esses planos de agcdo e melhoria
ndo mais compdem as metas contratuais do HBDF (alterado no 9° Termo Aditivo); contudo, ¢
importante enfatizar que os planos devem ser finalizados e acompanhados, mesmo que com

atraso.
META Meta SITUACAQO NOTA
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios Dez/19 Realizado em abril/2021 0
Obter Acreditacdo ONA1* Nov/20 Pendente 0
Concluir Reforma do Bloco Administrativo Nov/20 Pendente 0
Instalacdo do Aparelho de Tomografia (Pet Scan) Dez/19 Pendente 0
Transferéncia da Farmacia Ambulatorial para outra localidade Dez/19 Pendente 0
Total 0

* Acreditagdo ONA1: a organizag@o de satide cumpre ou supera, em 70% ou mais, os padrdes de qualidade e seguranca definidos
pela Organizacdo Nacional de Acreditagdo (ONA). Sdo avaliadas todas as areas de atividades da institui¢do, incluindo aspectos
estruturais e assistenciais.

Com relagdo as demais Unidades Hospitalares que compdem o IGESDF - UPAs e
o HRSM, foram contratualizadas as metas de produciio e as metas de plano de acio e
melhoria, avaliadas desde a vigéncia do Termo. Também foram definidos indicadores de
desempenho a serem sistematizados e mensurados pelos gestores, mas sem meta pactuada.

As Metas de Producio do Hospital Regional de Santa Maria (HSRM),
constantes do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF para o 3°
quadrimestre de 2020 (SEI n° 59403756), cujos graficos e manifestacdes do IGESDF estao
incluidos no Anexo I a este Relatério, demonstram, quanto as internacdes clinicas e cirurgicas,
impacto semelhante ao observado no HBDF devido a pandemia. Os atendimentos ambulatoriais
tiveram que ser readaptados para receber pacientes acometidos por Covid-19, refletindo,

adicionalmente, na disponibilidade desse servigo a populagdo, necessario visando evitar
aglomeragdes e realocagdo de profissionais de satude.

Quanto aos Indicadores de Desempenho (Anexo I), do HRSM, em 2020, cles
estdo relacionados a qualidade da assisténcia, seguranga do paciente, gestdo da unidade e suas
consequéncias sobre os publicos internos (servidores) e externos (usuarios). No Terceiro Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo, esses indicadores ndo possuem meta pactuada, mas devem ser
acompanhados mensalmente com vistas a mensurar a qualidade, produtividade e efetividade do

desempenho nas unidades geridas pelo IGESDF.

Em relacdo aos indicadores Taxa de Ocupa¢do Hospitalar, Média de
Permanéncia Hospitalar, Indice de Renovagdo de Leitos Hospitalares e Indice de Intervalo de
Substitui¢do, a falta de dados em agosto/2020 justificou-se pela "transi¢do para a implementacao
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da ferramenta de monitoramento do censo hospitalar diario", conforme indicado pelo IGESDF.
O cenario pandémico elevou a média de permanéncia nos leitos da UTI, reduzindo o "giro" dos
leitos e afetando o fluxo de entrada e alta dos usuarios.

O Indice de Satisfacdo do Usudrio Atendido ndo apresentou dados; o IGESDF
comentou que, apesar da empresa responsavel ja ter sido contratada, ndo foi possivel a
mensuracao devido a pandemia.

J& quanto as Metas do Plano de Ac¢do e Melhoria, o mencionado Relatério
Técnico da SES/DF, para o mesmo periodo, indica que as metas descritas na tabela a seguir nao
foram cumpridas no prazo estabelecido, recebendo nota final 0. Esses planos de acao e melhoria
ndo mais compdem as metas contratuais do HSRM (alterado no 9° Termo Aditivo, a partir de 01
/01/2021); contudo, ¢ importante enfatizar que os planos devem ser finalizados e acompanhados,
mesmo que com atraso.

META Meta SITUACAO NOTA
Implementacdo do sistema de informacéo Fev/21 Pendente 0
Revisar sistema de controle de incéndio do hospital Fev/21 Pendente 0
Total 0

De acordo ao 3° Termo Aditivo, sera considerado satisfatério o desempenho do
HSRM quando este alcangar o conceito 6timo, bom ou regular na avaliacdo do Contrato de
Gestdo. O quadro, abaixo, apresenta o resultado final indicado pela SES/DF, no Relatorio

Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n° 12/2021, concluindo pelo conceito Bom durante o ano
de 2020.

METAS Nota Peso Nota Final
Producio 67/7 80% 766
Plano de A cio e Melhoria 0 20% 0
Total - 100% 7,66
Conceito BOM

Em relacdo as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), elas apresentaram
indices bem superiores as metas constantes do Contrato de Gestdo, conforme metas e
indicadores de producdo e de desempenho do ano de 2020.

Nos Relatérios Técnicos de Monitoramento ¢ Avaliacdo da SES/DF, para cada
uma das UPAs analisadas pela Secretaria, ou seja, Ceilandia, Nucleo Bandeirante, Recanto
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das Emas, Samambaia, Sobradinho II ¢ Sao Sebastido, o IGESDF manifestou-se, com relacao as
Metas de Producio (Metas Quantitativas), que "Até o momento, os resultados obtidos estdo
muito acima da produ¢do pactuada em razdo da metodologia de calculo utilizada na defini¢do
da meta contratual, que usou como parametro a produ¢do dos anos anteriores e desconsiderou
a especificidade da UPA, bem como os critérios para a habilitagdo descritos na Portaria n° 10,
de 03 de janeiro de 2017, do Ministério da Saude."”

UPA Ceilandia

Quanto aos indicadores Metas de Produciao (Quantitativas), indicados no
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59401239) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

¢ Nudmero de acol himentos com classificagéo de risco por més: 170,2%
¢ Atendimento médico por més: 102,2%
¢ Atendimento de urgéncia com observacao até 24h em Atencao Especializada por més: 474,6%

"Com a andalise dos dados de produ¢do ambulatorial da UPA Ceildndia, foi
possivel observar uma queda da produg¢do no exercicio do ano de 2020. Em virtude da
pandemia, a busca pelo servico de saude diminuiu e, em contrapartida, aumentou o numero de
atestados dos profissionais de linha de frente ocasionando tal queda da producdo e a procura
pelo atendimento em unidades hospitalares."

Os Indicados de Desempenho - Metas Qualitativas ndo possuem meta
pactuada, mas devem ser acompanhados mensalmente. "4 pandemia de Covid-19 gerou
impactos sobre o sistema de referéncia e contrarreferéncia" que podem ser observados nos
graficos abaixo.
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IGESDF: Esse indicador avalia ser os pacientes atendidos nas UPAs estdo sendo encaminhados
conforme legislagdo vigente. "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagées,
com uma média mensal de 34,3% de taxa de atendimento de pacientes referenciados. Os
resultados refletem os impactos da pandemia, em especial, no segundo quadrimestre, que teve
redugdo do numero de transferéncias dos pacientes acometidos pela COVID-19 aos hospitais
regionais, devido a suspensdo de alguns servicos nessas unidades."

6,3
41
4,0 18 32
35 3.3 32 33
I i I I I | I I zrﬁ
jan few mar abr mai jun jul ago et out o dez
Grdfico 10 - Tempo médio de permandncio &m leitos de observogdo em Sola Amareko

IGESDF: Esse indicador demonstra a eficiéncia do leito operacional e apresenta a polaridade
"quanto menor melhor".

UPA Nucleo Bandeirante

Quanto aos indicadores Metas de Producao (Quantitativas), constantes do
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59402050) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

® Numero de acol himentos com classificagéo de risco por més: 271,7%
¢ Atendimento médico por més: 149,9%
¢ Atendimento de urgéncia com observacao até 24h em Atencao Especializada por més: 1.113%

Os Indicadores de Desempenho (Metas Qualitativas) abaixo apresentados, ndo
possuem meta pactuada, mas devem ser acompanhados mensalmente, com vistas a mensurar a
qualidade, produtividade e efetividade do desempenho nas unidades gerida pelo IGESDF.
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IGESDF: "4 série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 22,7% de taxa de atendimento de pacientes referenciados. Os resultados refletem os
impactos da pandemia, dentre eles, a redu¢do do numero de transferéncias dos pacientes

acometidos pela COVID-19 aos hospitais regionais, devido a suspensdo de alguns servigos
nessas unidades."
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IGESDF: "4 série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 2,9 dias de Tempo de Permanéncia em Leitos de Observa¢do. Os periodos que
tiveram alta permanéncia também apresentaram resultados menores de taxa de referéncia. Em

resumo, a pandemia ocasionada pela Covid-19 gerou impactos sobre o sistema de referéncia e
contrarreferéncia."

UPA Recanto das Emas

Quanto aos indicadores Metas de Produciao (Quantitativas), indicados no
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59402691) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

®  Numero de acol himentos com classificagdo de risco por més: 176,6%
¢ Atendimento médico por més: 118,1%
¢ Atendimento de urgéncia com observacado até 24h em Atencao Especializada: 612,2%
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A SES/DF indica, ainda, no referido Relatério que os Indicadores de
Desempenho (Metas Qualitativas) ndo possuem meta pactuada, mas devem ser acompanhados
mensalmente com vistas a mensurar a qualidade, produtividade e efetividade do desempenho nas
unidades geridas pelo IGESDF. Cabe destacar a auséncia de bases oficiais para apuragao de tais

indicadores, sendo esses disponibilizados quadrimestralmente pela Contratada.
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IGESDF: "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscila¢oes, com uma média
mensal de 69,8% de taxa de atendimento de pacientes referenciados. Os resultados refletem os
impactos da pandemia, em especial, no segundo quadrimestre, que teve redugdo do numero de

transferéncias dos pacientes acometidos pela COVID-19 aos hospitais regionais, devido a
suspensdo de alguns servicos nessas unidades."
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IGESDF: "4 série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 2,1 dias de Tempo de Permanéncia em Leitos de Observagdo. Os periodos que
tiveram alta permanéncia também apresentaram resultados menores de taxa de referéncia. Em

resumo, a pandemia ocasionada pela Covid-19 gerou impactos sobre o sistema de referéncia e
contrarreferéncia."

UPA Samambaia
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Quanto aos indicadores Metas de Producao (Quantitativas), constantes do
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59403071) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

® Numero de acol himentos com classificagdo de risco por més: 2.137,2%
¢ Atendimento médico por més: 212,5%
¢ Atendimento de urgéncia com observacéo até 24h em Atencéo Especializada por més: 1.539,5%

Embora os Indicadores de Desempenho (Metas Qualitativas) ndo possuam
meta pactuada, a SES/DF indica a necessidade de serem "acompanhados mensalmente com
vistas a mensurar a qualidade, produtividade e efetividade do desempenho nas unidades geridas
pelo IGESDF. Cabe destacar a auséncia de bases oficiais para apuragdo de tais indicadores,
sendo esses disponibilizados quadrimestralmente pela Contratada."
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IGESDF: "4 série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 30% de taxa de atendimento pacientes referenciados. Os resultados refletem os
impactos da pandemia, em especial, no segundo quadrimestre, que teve redu¢do do numero de

transferéncias dos pacientes acometidos pela COVID-19 aos hospitais regionais, devido a
suspensdo de alguns servigos nessas unidades."
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IGESDF: "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscila¢oes, com uma média
mensal de 2,1 dias de Tempo de Permanéncia em Leitos de Observagdo. Os periodos que
tiveram alta permanéncia também apresentaram resultados menores de taxa de referéncia. Em
resumo, a pandemia ocasionada pela Covid-19 gerou impactos sobre o sistema de referéncia e
contrarreferéncia."

UPA Sobradinho 11

Quanto aos indicadores Metas de Produciao (Quantitativas), indicados no
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59403534) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

® Numero de acol himentos com classificagéo de risco por més: 733,4%
¢ Atendimento médico por més: 301,4%
¢ Atendimento de urgéncia com observacao até 24h em Atencao Especializada por més: 907,1%

A SES/DF indica, ainda, no referido Relatério que os Indicadores de
Desempenho (Metas Qualitativas) niao possuem meta pactuada, mas devem ser "
acompanhados mensalmente com vistas a mensurar a qualidade, produtividade e efetividade do
desempenho nas unidades geridas pelo IGESDF. Cabe destacar a auséncia de bases oficiais
para apuragdo de tais indicadores, sendo esses disponibilizados quadrimestralmente pela
Contratada. "
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IGESDF: "4 série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 33,7% de taxa de atendimento pacientes referenciados. Os resultados refletem os
impactos da pandemia como a redug¢do do numero de transferéncias aos hospitais regionais de
pacientes acometidos pela COVID-19. E importante lembrar que alguns servigos oferecidos
pelos hospitais foram suspensos no periodo, influenciando no resultado desse indicador."
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IGESDF: "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscila¢oes, com uma média
mensal de 2,6 dias de Tempo de Permanéncia em Leitos de Observagdo. Os periodos que
tiveram alta permanéncia também apresentaram resultados menores de taxa de referéncia. Em
resumo, a pandemia ocasionada pela Covid-19 gerou impactos sobre o sistema de referéncia e
contrarreferéncia."

UPA Sao Sebastiao

Quanto aos indicadores Metas de Produciao (Quantitativas), indicados no
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da SES/DF (SEI n° 59403324) -
cumprimento de meta até o 3° quadrimestre de 2020:

¢ Numero de acol himentos com classificagéo de risco por més: 497,8%
¢ Atendimento médico por més: 183,6%
¢ Atendimento de urgéncia com observacao até 24h em Atencao Especializada: 124,2 %
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Quanto aos Indicadores de Desempenho (Metas Qualitativas), SES/DF
indicou, no mencionado Relatorio, que "No Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo esses
indicadores ndo possuem meta pactuada, mas devem ser acompanhados mensalmente com
vistas a mensurar a qualidade, produtividade e efetividade do desempenho nas unidades geridas
pelo IGESDF. Cabe destacar a auséncia de bases oficiais para apuragdo de tais indicadores,

sendo esses disponibilizados quadrimestralmente pela Contratada." Em cada grafico, indica-se a
manifestagdo do IGESDF a SES/DF.
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IGESDF: "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscila¢oes, com uma média
mensal de 34% de taxa de atendimento de pacientes referenciados. Os resultados refletem os
impactos da pandemia, em especial, no segundo quadrimestre, que teve redugdo do numero de

transferéncias dos pacientes acometidos pela COVID-19 aos hospitais regionais, devido a
suspensdo de alguns servicos nessas unidades."
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Grdfico 10 - Tempo médio de permanéncia em leitos de observagdo em Sala Amarela

IGESDF: "A série historica do ano 2020 apresentou algumas oscilagoes, com uma média
mensal de 2,7 dias de Tempo de Permanéncia em Leitos de Observagdo. Os periodos que
tiveram alta permanéncia também apresentaram resultados menores de taxa de referéncia. Em

resumo, a pandemia ocasionada pela Covid-19 gerou impactos sobre o sistema de referéncia e
contrarreferéncia."
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Abaixo, quadro resumo da Meta do Plano de Ac¢iao e Melhoria por UPA:
UPA META META SITUACAO NOTA
UPA Ceilandia Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
UPA Nucleo Bandeirante | Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
UPA Recanto das Emas | Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
UPA Samambaia Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
UPA Sobradinho II Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
UPA Séo Sebastido Criar plano de projeto para habilitacdo da UPA | Dez/19 | Atendida em 29/12/2020 0
Total 0

Acerca do 3° quadrimestre de 2020, a Comissdao de Acompanhamento de

Contrato da Secretaria de Estado de Satide do DF apresentou os seguintes resultados finais:

HBDF - De acordo com o 3° Termo Aditivo, considera-se que o Contratado alcangou o conceito
INSATISFATORIO, estando a situacao atual final como NAO CUMPRIDO.

METAS NOTA PESO NOTA FINAL
Producdo 56/8 80% 5,6
Plano de Acdo e Melhoria 0 20% 0
Total -- 100% 5,6
Conceito INSATISFATORIO

HRSM - De acordo com o 3° Termo Aditivo, sera considerado SATISFATORIO o desempenho
do Hospital Regional de Santa Maria quando este alcangar o conceito Otimo, BOM ou Regular
na avalia¢ao do Contrato de Gestao.

METAS NOTA PESO NOTA FINAL
Producio 67/7 80% 7,66
Plano de Acao e Melhoria 0 20% 0
Total -- 100% 7,66
Conceito BOM

UPAs

Abaixo, informagdes consolidadas quanto as Metas do Plano de Acio e

Melhorias das 6 UPAs, conforme informagao indicada nos respectivos Relatérios Técnicos de
Monitoramento e Avaliacdo emitidos pela SES/DF. De acordo com o 3° Termo Aditivo, serdo
considerados satisfatorios os desempenhos de todas as UPAs quando estas alcangarem o
conceito Otimo, Bom ou Regular na avaliagio do Contrato de Gestao.
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METAS CEILANDIA SAMAMEBA LA MUCLED BANDEIRANTE
NOTA PESO NOTA FINAL| NOTA PESO NOTA FINAL| NOTA PESO NOTA FINAL
Produgsa 30/3 805 80 30/3 805 80 30/3 B0 8.0
Plano de Agdo
. a 2056 0,0 0 2056 0,0 a 205 0,0
g Melharia
Total - 100% 80 - 1005 8.0 - 1005 8.0
Conceito BOM BOM BOM
METAS sAOSEBASTIAD SOBRADINHO I RECAMNTO DAS EMAS
NOTA PESOD NOTA FINAL| NOTA PESOD NOTA FINAL| NOTA PESO NOTA FINAL
Produgsa 30/3 805 80 30/3 805 80 30/3 B0 8.0
Plano de Agdo
- a 2056 0,0 1] 2056 0,0 a 205 0,0
g Melhaorz
Taotal - 100% 80 - 1005 80 - 1005 8.0
Conceito BOM BOM BOM

Em 12 de fevereiro de 2021, a assinatura do 9° Termo Aditivo (SEI n°
56085441) determinou as metas quantitativas e qualitativas para o ano de 2021. E, para o 1°
quadrimestre de 2021, os dados, apresentados pela Geréncia de Avaliacdo Técnica-Assistencial
dos Contratos de Gestdo e de Resultados da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal,
foram os seguintes quanto ao cumprimento dessas metas.

Quanto as metas qualitativas, a SES/DF indicou, no mencionado Relatério, que
dada a auséncia de bases oficiais para apuragdo de tais indicadores, que devem ser
disponibilizados mensalmente pela Contratada, e, apesar da previsdo imposta pelo 9° TA quanto
a apresentacdo de memoria de calculo dos indicadores, esses nao foram disponibilizados. Dessa
forma, ndo se pode avaliar adequadamente o cumprimento das metas qualitativas.

Quanto as metas quantitativas, as tabelas produzidas pela SES, quando da
avaliacdo do 1° quadrimestre de 2021, constam do Anexo I. Abaixo, destacamos alguns
indicadores de cada Unidade que compdem o Instituto.

HBDF (SEI n° 63607856) Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacido n°® 16/2021:

a) Internagdes Cirurgicas

Embora a producdo tenha superado a meta quadrimestral em 7,5% (200 pontos), outros
indicadores parciais, por especialidade, ndo foram atingidos:

® Cirurgias cardiacas e vasculares: indicador 15% - producéo alcancada: 20,12%
® Cirurgias sistema osteomuscular: indicador 20% - producéo alcancada: 18,24%
¢ Cirurgias sistema nervoso central/periférico: indicador 15% - producéo alcancada: 12,59%

b) Oncologia: indicador: 7% - produgdo alcangada: 7,91%
¢) Internagdes Clinicas
A producao dessa modalidade foi de 84,1% da meta quadrimestral.

® Tratamento doencas cardiovasculares: indicador 25% - produgdo alcancada: 11,23%
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® Tratamento doencas do sistema nervoso central: indicador 30% - producgéo alcancada: 11,99%
® Tratamento neoplasias: indicador 20% - producéo alcancada: 26,93%

d) Transplantes: a meta foi superada em todos os meses do quadrimestre
e) Atendimentos Ambulatoriais

As especialidades dos atendimentos apresentaram indicadores em que alguns atenderam as metas
previstas.

® Consulta de profissionais de nivel superior (exceto médico): a meta foi superada em todos os
meses analisados

Consultas em neurologia e neurocirurgia: indicador 10% - producdo al cangada: 8,87%

Consultas em oncologia clinica: indicador 6% - produgéo alcancada: 9,98%

Consultas em ortopedia e traumatol ogia: indicador 7% - producdo alcancada: 5,35%

Consultas em nefrologia: indicador 5% - producdo alcangada: 4,94%

Consultas em cardiologia: indicador 10% - producéo al cancada: 6,85%

f) Atendimentos hospitalares urgéncia/emergéncia

® A producéo em Acolhimento de classificacéo de risco ficou abaixo da meta em todos os meses
analisados, correspondendo a 41% da meta

¢ Mesmo comportamento foi observado no indicado quanto ao Atendimento de Urgéncia na Atencdo
Especializada: 45,1% da meta quadrimestral

HRSM (SEI n° 63608010) Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao n° 17/2021:
a) Internac¢des Cirurgicas

Embora a producdo tenha superado a meta quadrimestral - 143,5% a meta observada -, outros
indicadores parciais, por especialidade, nao foram atingidos:

¢ Cirurgias obstétricas: indicador 50% - produgdo alcangada: 47,3%

b) Internac¢des Clinicas
A meta foi superada em todos os meses em andlise, sendo 138,9% da meta quadrimestral
c¢) Atendimentos Ambulatoriais

As especialidades dos atendimentos apresentaram indicadores em que alguns atenderam as metas
previstas.

® Consulta de profissionais de nivel superior (exceto médico): a meta foi superada em todos os
meses analisados

Consultas em urologia: indicador 10% - produgdo alcancada: 3,63%

Consultas em gineco-obstetricia: indicador 5% - producado al cangada: 6,93%

Consultas em ortopedia e traumatol ogia: indicador 30% - produgéo alcancada: 36.32%
Procedimentos. superou a meta em todos os meses em andlise, sendo de 212,3% da meta
quadrimestral

d) Atendimentos hospitalares urgéncia/emergéncia
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® Né&o houve producéo validada em Acolhimento de classificacdo de risco
® A producdo em Atendimento de Urgéncia na Atencdo Especializada ficou abaixo da meta em
todos os meses analisados, correspondendo a 67,2% da meta

Os Relatorios Técnicos de Monitoramento ¢ Avaliagdo, todos datados de 10/06
/2021, das UPAs Ceilandia, Nucleo Bandeirante, Recanto das Emas, Samambaia, Sao
Sebastido ¢ Sobradinho II, referentes ao 1° quadrimestre de 2021, fizeram observagdes
quanto as metas abaixo. No Anexo I, encontram-se os quadros demonstrativos das informacdes.

¢ Atendimento de urgéncia com observacdo até 24h em Atencdo Especializada, somada a producéo
de Atendimento Médico em UPA - todas as mencionadas UPAS superaram as metas estabel ecidas
em todos os meses em andlise

® Acolhimento com classificagéo de risco - todas, também, apresentaram dados inferiores as metas
estipuladas para o periodo

E, para o 2° quadrimestre de 2021, os dados apresentados pela Geréncia de

Avaliacdo Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestao ¢ de Resultados da Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal, quanto as metas quantitativas por entidade previstas no 9° Termo
Aditivo, estdo indicados abaixo.

HBDF (SEI n° 72067259) Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo n° 30/2021:
a) Internacdes Cirurgicas

A produgdo de Internagdes Cirurgicas foi de 95% da meta quadrimestral; e em outros
indicadores parciais, por especialidade, as metas nao foram atingidas:

¢ Cirurgias cardiacas e vasculares: indicador 15% - producao alcancada: 20,06%
® Cirurgias sistema osteomuscular: indicador 20% - producéo alcancada: 18,18%
® Cirurgias sistema nervoso central/periférico: indicador 15% - producéo alcangada: 12,03%

b) Oncologia: indicador: 7% - produgdo alcangada: 6,46%

O IGESDF manifestou-se indicando que "destaca-se a redugao de disponibilidade
de leitos de UTI cirargica, mediante a adequacdo da estrutura hospitalar para o atendimento aos
pacientes com COVID-10".

¢) Internacdes Clinicas
A producao dessa modalidade foi de 83,9% da meta quadrimestral.

® Tratamento doengas cardiovasculares: indicador 25% - producdo alcancada: 10,68%
® Tratamento doencas do sistema nervoso central: indicador 30% - produgdo alcangada: 11,65%
® Tratamento neoplasias: indicador 20% - producéo alcancada: 23,82%

O IGESDF manifestou-se comentando que, desde o inicio da pandemia, as
internagdes foram impactadas pelo nimero de pacientes internados com Covid-19.
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d) Transplantes: a meta foi de 70% do quadrimestre
e) Atendimentos Ambulatoriais

As especialidades dos atendimentos apresentaram os indicadores em que alguns atenderam as
metas previstas.

® Consulta de profissionais de nivel superior (exceto médico): a meta foi superada em todos os

meses analisados - 226,6%

Consultas em neurologia e neurocirurgia: indicador 10% - producgéo a cangada: 9,51%
Consultas em oncologia clinica: indicador 6% - producdo alcancada: 9,19%

Consultas em ortopedia e traumatol ogia: indicador 7% - produco alcancada: 5,22%
Consultas em nefrologia: indicador 5% - producéo alcancada: 4,29%

Consultas em cardiologia: indicador 10% - producdo alcancada: 6,98%

Destacam-se o absenteismo de pacientes e o remanejamento de profissionais
médicos dos ambulatorios para o atendimento aos pacientes internados, conforme indicado pelo
IGESDF.

f) Atendimentos hospitalares urgéncia/emergéncia

¢ A producdo em Acolhimento de classificagédo de risco ficou abaixo da meta em todos os meses
analisados, correspondendo a 44,8% da meta

® Mesmo comportamento foi observado no indicado quanto ao Atendimento de Urgéncia na Atencao
Especializada: 49,3% da meta quadrimestral

HRSM (SEI n°® 72067361) Relatorio Técnico de Monitoramento e Avalia¢ao n° 31/2021:
a) Internacdes Cirurgicas

A producdo de Internagoes Cirurgicas superou a meta em todos os meses em analise - 143,5%
da meta quadrimestral

® Cirurgias obstétricas:. indicador 50% - producdo al cancada: 45,80%

b) Internag¢des Clinicas
A producao dessa modalidade também superou a meta em todos os meses em analise - 128,6%.
c¢) Atendimentos Ambulatoriais

As especialidades dos atendimentos apresentaram os indicadores em que alguns atenderam as
metas previstas.

® Consulta de profissionais de nivel superior (exceto médico): a meta foi superada em todos os

meses analisados - 181,2%
Consultas em urologia: indicador 10% - producéo alcancada: 4,52%
Consultas em gineco-obstetricia: indicador 5% - producéo a cangada: 7,36%
® Consultas em ortopedia e traumatologia: indicador 30% - producgéo alcancada: 36,12%

f) Atendimentos hospitalares urgéncia/emergéncia

N° SAEWEB: 0000021904 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 54 de 57
=)

® A produgdo em Acolhimento de classificagdo de risco foi de 92,4% da meta
¢ A producdo em Atendimento de Urgéncia na Atencéo Especializada ficou abaixo dametaem
todos os meses em andlise, sendo 66,4% da meta quadrimestral

O IGESDF manifestou-se indicando que: "Desde mar¢o de 2020, devido a
pandemia, o Hospital Regional de Santa Maria tornou-se referéncia para os pacientes
portadores de Sindromes Respiratorias Agudas Graves (SRAG). O estado pandémico ocasionou
a readequacgdo estrutural do ambulatorio, cujo espago foi adaptado para o funcionamento do
pronto atendimento ao paciente com diagnostico, suspeito ou confirmado com Sindrome
Respiratoria Aguda Grave. Em cendrio anterior a pandemia, o hospital operava com 23
consultorios para atendimento médico, ndo médico e procedimentos. Destaca-se que muitos
profissionais médicos do setor ambulatorial sdo remanejados para o atendimento de porta e
internag¢do. Devido as demissoes e remogoes do quadro profissional, muitas chefias ndo
receberam substituigoes. Esse cenario provocou a redugdo do numero de profissionais no setor
ambulatorial e consequentemente da produgdo."

Com relacdo aos dados indicados para as UPAs, os respectivos Relatorios
Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo, para o 2° quadrimestre de 2021, apresentam
informagoes referentes as Metas Quantitativas - Atendimento de Urgéncia com observagdo até
24h em Atengdo Especializada somada a produgdo de Atendimento médico em UPA, bem como
Acolhimento em classificag¢do de risco. Os quadros e informagdes detalhadas estdo indicadas no
Anexo | a este Relatorio.

Destaca-se que todas as UPAs superaram a meta em todos os meses em analise
quanto ao indicador Atendimento de Urgéncia com observa¢do até 24h em Atengdo
Especializada somada a produgdo de Atendimento médico em UPA. J4 em relagdo ao indicador
Acolhimento em classifica¢do de risco, a maioria delas ficou proximo, mas abaixo da meta
quadrimestral.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execugédo do Contrato ou Termo de Parceria 311,31.2.e313 |[TipoC
Pessoal 3.2.1 TipoC
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Cabe ressaltar que a realizagdo deste Relatorio ficou prejudicada, tornando
inviavel a andlise dos processos de contratagdo previstos no planejamento desse trabalho, pelos
diversos atrasos nas respostas as Solicitagdes de Informagao pelo IGESDF, conforme quadro a

seguir:
DATA DA
N° DATA DA .
- ~ DISPONIBILIZACAO
DOCUMENTOS PENDENTES SOLICITACAO | SOLICITACAO REITERACAO DOS DOCUMENTOS
DE DE E RESPOSTAS A
AUDITORIA AUDITORIA CGDF
Processo 04016-00084189/2020-
19
Processo 0401600064124/2020-57
Processo 04016-00027237/2019-
38
Processo 04016-00013722/2019-
24 Solicitagdo de
Informagao N° 4
Processo 04016-00003808/2019- Solicitagdo de 12022 - CGDF
49 Informago N° 22/12/2021 ISUBCLCOATP 24/02/2022
Processo 04016-00034864/2019- | 117/2021 - CGDF /DIAPC, de 31
25 /SUBCI/COATP /01/2022.
Processo 04016-00018983/2020- /DIAPC
74
Processo 04016-00009457/2019-
80
Processo 04016-00026937/2019-
13
Solicitagdo de
Documento que comprove a Solicita¢do de Informagéo N°
aprovagdo de ;l’ro'eto ]_fésico de Informagao N° 5 15/2022
Arp ) tflra oo Iit e /2022 - CGDF 01/02/2022 - CGDF/SUBCI 25/02/2022
quite deasegpis COMSUULAao |/ SUBCI/COATP JCOATP
/DIAPC /DIAPC, de 22
/02/2022
Processo 04016-00035255/2020-
17
Processo 04016-00003524/2019-
52 Solicitagdo de
Processo 04016-00091875/2020- |  Solicitacdo de Informagao N*
46 Informagdo N° 6 15/2022
/2022 - CGDF 03/02/2022 - CGDF/SUBCI 04/03/2022
18 /DIAPC /DIAPC, de 22
Processo 04016-00111796/2020- /02/2022
69
Processo 04016-00105199/2021-
86
1) Documento referente ao fluxo
|_interno de comnrag reonlares e
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emergenciais, de acordo com o
inciso I do art. 5° Resolugdo n°
026/2021 (DP.RDE.026/2021) do
IGESDEF.

2) Ferramenta de monitoramento
dos processos de compras e
contratagdes de servigos, de
acordo com o inciso 11 do art.

5° Resolugdo n° 026/2021 do
IGESDF? Descrever sobre essa
ferramenta e enviar
documentagdo a respeito da
mesma.

3) Catalogo padronizado de
insumos, materiais, medicamentos
e outros produtos hospitalares, de
acordo com o inciso III do art.

5° Resolugdo n°® 026/2021 do
IGESDF?

Solicitag¢do de
Informagdo N° 9
/2022 - CGDF
/SUBCI/COATP
/DIAPC

14/02/2022

Solicitagdo de
Informagédo N°
15/2022
- CGDF/SUBCI
/COATP
/DIAPC, de 22
/02/2022

25/02/2022

1) Consta noticia no site do
IGESDF (https://igesdf.org.br
/noticia/igesdf-lanca-sistema-para-
acelerar-compra-de-
medicamentos-e-insumos/

), datada em 10/08/2021, acerca
do langamento do sistema SIGES
desenvolvido pela equipe da
Geréncia de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagéo
(GETIC), com o objetivo de
aperfeicoar e tornar mais rapido o
processo de compras regulares e
emergenciais, inclusive com link
de acesso para cadastro de
fornecedores (
http://comprasagioiges-001-sitel.
itempurl.com/login.aspx). Diante
disso, pergunta-se:

1.1) O sistema entrou em
funcionamento? Em caso
positivo, quando o sistema entrou
em funcionamento? Em caso
negativo, quais os motivos do
sistema ndo ter entrado em
funcionamento?

1.2) Todos os fornecedores do
IGESDF estdo cadastrados nesse
sistema?

1.3) Qual a Unidade responsavel
por gerenciar esse sistema?

2) Atualmente, qual o sistema
/plataforma utilizado pelo
IGESDF no processo de compras

de medicamentos e insnmaos?

Solicitagdo de
Informagéo N° 17
/2022 - CGDF
/SUBCI/COATP
/DIAPC

23/02/2022

presente momento*

Sem resposta até o

N° SAEWEB: 0000021904 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 57 de 57
=)

3) Qual o valor mensal e/ou anual
pago pelo IGESDF pelo sistema
de compras de medicamentos e
insumos utilizado atualmente?

Brasilia, 27/09/2023

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 24
R /10/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle AA269148.C172F8E1.77192C37.4CBCE4DC
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