k Governo do Distrito Federal
" Controladoria-Geral do Distrito Federal
s .-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 03/2022 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00003028/2022-49

Assunto: Auditoria de conformidade relativa ao exercicio 2020
Ordem de Servi¢o:  141/2021-SUBCI/CGDF de 14/10/2021

N° SAEWEB: 0000022013

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal, durante o periodo de 18/10/2021 a 03/12/2021, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados a gestdao da CAESB no exercicio de 2020..

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Contrato n°
Prestac&o de servigos continuados de limpeza, conservagéo, 8646/2016

higiene, jardinagem, copa, asseio, desinsetizagdo, desratizacdo e | Vigéncia: 25

0092-000901/2016 Real JG Servicos Gerais controle de pragas nas Unidades Administrativas da CAESB, /07/2016 a 23

Ltda. (08.247.960/0001-62) incluindo o fornecimento de todo material de consumo, limpeza, | /07/2022
ferramentas e equipamentos necessarios a execugéo adequadados | Valor Total:
SErvigos. R$
16.382.120,23

Contrato n°
9157/2019
Vigéncia: 31
/12/2019 a 31
11212024
Valor Total:
R$
15.213.577,42

Contrato n°
9158/2019
Vigéncia 31
/12/2019 a 31
112/2024
Valor Total:
R$
15.213.577,42

Associagdo Centro de
Treinamento de Educacéo
Fisica Especia — CETEFE
(26.444.653/0001-53)

Contratag&o de entidade sem fins lucrativos de pessoas com
deficiéncia para o fornecimento de méo de obra para 62 (sessenta
e dois) prestadores de servicos.;

0092-006228/2019

Comissao Jovem Gente como | Contratagdo de entidade sem fins lucrativos de pessoas com
aGente— CIGCG deficiéncia para o fornecimento de mao de obra para 62 (sessenta
(00.568.444/0001-28) edois) prestadores de servicos.
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Processo Credor Objeto Termos
Contrato n°
Contratagdo de empresa de prestacdo de servigo vigilancia 8840/2017
Brasilia Empresa de hum_ana d&earma_da, fixae motorjzgda, nga_’Visﬁ(_) motori~zadae Vigéncia: 22
0092-006155/2017 Seguranca L tda. (02.730.521 Servigos de~ moni toramerlto eletroni co, |ncI_U| ndo |n_st_a| acéo, /12/2017 a20
/0001-20) configuragdo, manutencéo e operacdo de sistemadigital nas /12/2021
dependéncias das unidades administrativas, operacionais e Valor Total:
estratégicas. R$
60.355.866,72
Contratagdo de servigo de limpeza e conservagdo de &reas internas
e de instalagdes fisicas das unidades operacionais do sistema Contrato n°
produtor de &gua na CAESB, incluindo as atividades de limpeza [ 9139/2019
imerativaDedtizaczo, i e caregamno | 110/2015a08
0092-005982/2018 Higienizac&o e Conservacéo d ! N d d €SS0, carrey d - - 10212023
Ltda, (05.058.935/0001-42) lescarregamento de produtos quimicos e de materiais necessérios .
para operagéo do sistema produtor de gua (SPA), limpeza de Valor Total:
caixas e equipamentos eletromecanicos, limpeza e desinfeccéo de | R$
reservatoérios de dgua potével da Caesb, envasamento de agua 5.321.898,89
tratada e outras atividades correlacionadas.
Prestac&o de servigos, administracdo, gerenciamento e Contrato n°
implementag&o de cartGes el etronicos magnéticos em PVC, com 8594/2016
chip de seguranca, para os empregados da CAESB, afim de Vigéncia 25
Sodexo Pass do Brasil possibilitar a aquisicdo de refeigdes prontas e géneros alimenticios J01/2016 222
0092-008282/2015 Servicos e Comércio SA. “innatura’ (vale refeicdo/alimentacdo) em redes de 101/2022
(69.034.668/0001-56) estabel ecimentos credenciados, na forma definida pelalegislacéo Valor Total:
pertinente e dispositivos normativos no Ministério do Trabaho e RS$ )
Emprego que regulamentam o PAT — Programa de Alimentacéo 38.751.414.60
do Trabalhador (Lei 6.321 de 14.04.1976). e
Contrato n°
CONSORCIO ERTEC - 3?8&%?;015
ERCON EngenharialLtda. e | Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos 104/2020 2 14
0092-002176/2019 TECDATA Engenhariae técnicos (substituicdo, verificacao dainstalacdo e a aferigdo de 104/2022
Servigos Ltda. (36.482.675 hidrémetros, bem como vistorias e detecgéo de fraudes). Valor Total:
/0001-61) R )
$
9.797.257,67

Com o término dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Ag¢ao de

Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF
84709084, que foi encaminhado a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB, no dia 18/05/2022, por meio do Oficio n® 560/2022 - CGDF/SUBCI, Doc. SEI/GDF
86233227, para que se manifestasse, no prazo de 40 (quarenta) dias corridos, acerca das

constatagdes e recomendacdes apontadas, uma vez que o IAC possui carater preliminar. Por
conseguinte, a CAESB, por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI
/GDF 89503628, encaminhou as respostas que foram inseridas e analisadas no presente

Relatorio.

2. RESULTADOS

2.1 Planejamento da Contratacao ou Parceria

2.1.1. PLANEJAMENTO DEFICIENTE DAS CONTRATACOES
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Classificacao da falha: Média

Verificou-se que a CAESB nao tem planejado adequadamente suas contratagoes.
Tal afirmativa tem como base a realizacdo de prorrogagdes excepcionais de contratos sem a
devida demonstragdo de situagdo excepcional imposta pelo permissivo legal, conforme sera
mostrado em item proprio deste Relatorio.

Tal constatagdo foi notada quando da analise da prorrogacdo excepcional do
Contrato n° 8594/2016, firmado entre a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal — CAESB e a empresa Sodexo Pass do Brasil Servigos e Comércio S.A., Processo n°
0092.008282/2015, cujo objeto ¢ o fornecimento de cartdo vale refeigao/alimentacao. Neste
caso, o Processo n° 0092.00038116/2020-72, que trata da nova contratacdo, somente foi autuado
em 13/11/2020, 68 (sessenta e oito) dias anteriores ao término dos 60 (sessenta) meses de
vigéncia contratual, conforme demonstrado abaixo:

Procases (x|

Dados do Processo

Avtuagio: 131172020

Aquisicho: S 5
Abertura de processo licitatério objetivando a contratagho de empresa especializada para fornecimento de vale alimentagio e refelgho

Interessados

Interessados

goop

Nivel de Acesso

vel de acesso Publico_?

Descricay Abertura de processo licitatbrio objetivando a contratagho de empresa especializada para formecimento de vale alimentagao e refeicho - vencimento
JOSENEAY. 4o contrato atual: 22 de janeiro de 2021

Fonte: Sistema de Gestdo Documental —- GDOC - CAESB

Da mesma forma, constatou-se o planejamento ineficiente quando da prorrogacao
excepcional do Contrato n°® 8646/2016, Processo n° 00092-000901/2016, firmado entre a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal e a empresa Real JG Servigos Gerais
Ltda., cujo objeto ¢ a prestagdo de servico de limpeza e conservagdo nas Unidades
Administrativas da CAESB. Neste caso, o processo da nova contratacdo, Processo n°® 00092-
00012830/2021-35, foi autuado em 23/03/2021, representando 124 (cento e vinte e quatro) dias
anteriores ao término da vigéncia contratual.
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Processo E

Dados do Processo

P 00092-00012830/2021
23032021 D
isigio: Servigos

Bo: 23032021

“ontratagio de empresa especializada para prestagio de servigos continuados de limpeza e outros.

Interessados

Interessados

S5A0M - COORDENADORIA DE MANUTENCADQ E CONSERVACAQ DE PROPRIOS E

Nivel de Acesso

Nivel de acesso: Publico, ?

Fonte: Sistema de Gestdo Documental — GDOC - CAESB

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, por meio do
Despacho Singular n® 181/2021 — GCMA/TCDF, suspendeu o Pregdo Eletronico n° 108/2021
que trata da nova contratagao da prestacao de servigo de limpeza e conservacao, considerando as
falhas encontradas no edital e que precisaram ser corrigidas.

Nota-se que, em func¢do do planejamento deficiente, a CAESB ndo iniciou
tempestivamente os tramites necessarios para as novas contratagdes, de modo que era
improvavel se concluir os procedimentos de licitagao antes dos prazos de términos dos contratos
vigentes. Sabe-se que, de um modo geral e a depender do objeto a ser contratado, o
procedimento licitatorio pode ser complexo e ter peculiaridades, além de necessitar de tempo
de planejamento, organizagdo, atuacao sistemadtica e efici€éncia para ser finalizado. Sob esse
prisma, percebe-se que a CAESB ndo se programou adequadamente, ja que nao houve a
conclusido da licitagdo, gerando a necessidade de prorrogacdo excepcional nas situagdes citadas.

O Decreto-Lei n° 200/1967 dispde em seu art. 6° que o planejamento esta dentre
os principios fundamentais que deverdo ser obedecidos pela Administragdo Publica. J& o
Acordao n° 1.521/2003 — TCU/Plenario prescreve que “(...) a licitacdo deve ser
precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia com o planejamento
estratégico da instituicao (...)".

Cabe a Administragdo Publica atentar-se para os prazos de vigéncia dos
contratos, de modo a iniciar tempestivamente o procedimento licitatério, evitando assim,
prorrogacdes excepcionais sem comprovagdo da situacdo atipica, em decorréncia de falha no
planejamento, cuja consequéncia ¢ a ndo finaliza¢ao da licitacdo ou suspensao do processo por
decisdo do Tribunal de Contas devido a falhas, irregularidades e/ou ilegalidades no edital, ou
ainda, suspensao pelo Poder Judiciario.
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Pelo exposto, deve a CAESB planejar suas contratagdes, estabelecendo fluxos e
prazos a serem observados quando do inicio dos atos administrativos necessarios para a nova
contrata¢ao, com o fito de evitar prorrogagdes excepcionais que nao t€m a devida configuragao
da situacao atipica exigida pela legislacao.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

Em 02 de dezembro de 2021 a Caesb publicou o MA.01/2021-PR - Manual de Gestéo ¢
Fiscalizagdo de Contratos (ANEXO 1), em adequagdo a Lei n°. 13.303/2016, contendo
dentre outros critérios, os prazos recomendados para instrucdo de procedimento
licitatério, bem como para renovacao contratual, conforme destacado a seguir:

Das Competéncias e Atribuigdes do Gestor de Contrato

]

XV. Recomendar, com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da data de
término do contrato, a autoridade competente, quando for o caso, a necessidade de
instru¢do de novo procedimento licitatério;

XVI. Recomendar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data de
término do contrato, a autoridade competente, quando for o caso, a renovacgio
contratual apds demonstragdo de vantagem para a Caesb, instruindo o processo com os
seguintes documentos: a. Manifestagdo formal de interesse da contratada em renovar o
contrato para um novo periodo;

b. Pesquisa de mercado, para justificar a vantagem econdmica da renovagdo contratual,
tendo por base as obrigagdes fixadas no Projeto Basico, Termo de Referéncia e/ou
demais elementos disponibilizados no ato convocatorio, conforme o caso, relativo ao
contrato em vigor; solicitagdo de complementagdo orcamentaria para a renovagao
contratual; (grifo nosso)

Na ocasido da instrucdo do processo licitatorio para contratar empresa para fornecer
cartdao vale refei¢ao/alimentagdo, realizada por meio do Processo 0092.00038116/2020-
72 (autuado em 16/11/2020), a Caesb ndo possuia manual com recomendacdo de prazos
para tais fins.

Do mesmo modo, a solicitacdo de renovagdo excepcional do Contrato com a Sodexo foi
formalizada em 22/12/2020, por meio do Processo 0092.008282/2015.

Logo, esta unidade iniciou as tratativas para nova contratagio e renovagdo contratual no
prazo que entendia ser razoavel.

Com o advento do Manual de Gestdo ¢ Fiscalizagdo de Contratos a Companhia passou a
ter um parametro a ser seguido.

]

Nos ultimos trés anos a Caesb realizou os seguintes cursos relacionados a contratos:
Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos; Regulamento de Licitagdes e Contratacdes da
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CAESB - RILC; Manual de Gestao de Contratos; Utilizacdo de Conta Vinculada, ¢ de
outros correlatos, com a devida comprovagdo de participagdo de gestores e ficais de
contratos (Anexo 2).

A seguir listamos a quantidade de Semindrios e Treinamentos no periodo de 2019 a
2022, cujas evidéncias se encontram nos Anexos 2 e 3:

A Caesb ja possui uma programagdo anual de treinamentos, que sdo realizados por meio
do Contrato 9376/2021, firmado com o Instituto Brasileiro de Educagdo em Gestio
Publica (IBEGESP) para prestacdo de servigos de elaboragao, formatagio, aquisi¢do e
execucdo de acdes de Treinamento, Desenvolvimento e¢ Educa¢do - TD&E, na
modalidade presencial e a distdncia - Areas de Conhecimento: Auditoria, Governanca e
Legislagoes.

Para o 2° semestre/2022 e 1° semestre/2023 estdo previstas a oferta dos eventos abaixo
relacionados, os quais sdo direcionados aos gestores e fiscais de contratos da Caesb:

Recomendacoes:

R.1) A Caesb possui o Contrato 9376/2021, firmado com o Instituto Brasileiro de
Educacdo em Gestdo Publica (IBEGESP), empresa especializada para fornecimento
anual dos referidos cursos. A relagdo de participagdo nos eventos relacionados ao
assunto se encontram nos ANEXOS 2 e 3.

R.2) A Caesb possui o Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos, publicado em 02
de dezembro de 2021 (ANEXO 1).

Tendo em conta que ndo houve apresentacdo de documentos ou justificativas

capazes de demonstrar

o planejamento eficiente das contratacdes descritas, mantida a evidéncia

de auditoria. Por oportuno, cabe registrar que com a aprovagcdo do Manual de Gestao e
Fiscalizagdo de Contratos varias irregularidades relatadas neste Relatorio tendem a serem

sanadas, de modo que
a CAESB realiza capac

Causa

se constata o atendimento da recomendacdo. Verificou-se, ainda, que
itagdo e treinamento periodico.

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

Em 2020:

Falha administrativa em ndo iniciar novo processo de contratacdo em tempo

suficiente para conclui-

lo antes do término contratual.

Consequéncia

Prorrogagao excepcional do contrato sem a demonstragao da situacdo atipica

exigida pela legislagdo.

Recomendacoes
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Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

R.1) (ATENDIDA) Estabelecer cronograma de capacitagdo e treinamento anual com o fito de
melhorar o desempenho das atribui¢des funcionais dos empregados encarregados da
realizacdo e conducdo dos processos licitatorios;

R.2) (ATENDIDA) Manualizar o processo de contratacdo, contemplando todos os atos
necessarios para a consecucao das contratagdes regulares da prestagdo do servigo, de modo
a evitar prorrogacao contratual excepcional sem caracterizacdo da situagdo atipica.

2.1.2. NAO CARACTERIZACAO DE SITUACAO ATIPICA PARA
PRORROGACAQO EXCEPCIONAL

Classificacdo da falha: Média

Ainda em relagdo ao Processo n° 0092.008282/2015 constatou-se que nao foi

demonstrada a caracterizagdo de situacdo atipica que ensejasse a prorrogacao excepcional do
Contrato n° 8594/2016.

Sucede que o Processo n° 0092.00038116/2020-72, que trata da nova contratacao,
somente foi autuado em 13/11/2020, 68 dias anteriores ao término dos 60 meses de vigéncia
contratual, conforme demonstrado abaixo:

Processo ﬁ

Dados do Processo

MUP: 00092-00038116/2020.72
Data do registro: 13/11/2020 Data da Autuagao: 13/11/2020
Tipo de Processo: Aquisicao: Servigos

Assunto. Abertura de processo licitatorio objetivando a contratagao de empresa especializada para fornecimento de vale alimentagéo e refeicao

Interessados

Interessados
GAB DS - GABINETE DA DIRETORIA DE SUPORTE AQ NEGOCIO
SPC - ASSESS0RIA DE PLANEJAMENTO, PROGRAMACAD E CONTROLE
SGP - SUPERINTENDENCIA DE GESTAQ DE PESSOAS

PRL - ASSESSORIA DE LICITACAOQ

Nivel de Acesso

Nivel de acesso: Publico_ ?

Descricio Abertura de processo licitatorio objetivando a contratacao de empresa especializada para fornecimento de vale alimentacao e refeicao - vencimento
do contrato atual: 22 de janeiro de 2021

Fonte: Sistema de Gestdo Documental — GDOC - CAESB

Pelo o que se observa na instru¢do processual, em funcdo do planejamento
deficiente, a Unidade ndo iniciou os tramites para a nova contrata¢gdo no momento oportuno, ja
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que a autuacdo do processo licitatorio ocorreu em curto espaco de tempo para o término
contratual. Diante disso, era improvavel se concluir o procedimento de licitacdo em 68 dias.

De acordo com o Parecer n° 212/2018 - PRCON/PGDF tem-
se que: “Dessa forma, a excepcionalidade do art. 57, § 4° da Lei de Licitagdes, ndo socorre o
administrador que, por falta de planejamento, deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necessdarias a realizagdo de licitacdo previsivel”.

Vale reproduzir a justificativa para a prorrogacdo excepcional constante do
documento GDOC n° 0211812, Processo n° 0092.008282/2015, a saber:

JUSTIFICATIVA DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL

O contrato com a empresa Sodexo Pass visa possibilitar a aquisi¢do de refeigcoes e
géneros alimenticios aos empregados da Caesb por meio de cartdes eletronicos
/magnéticos.

Sua base legal esta fundamentada nos dispositivos do antigo Ministério do Trabalho e
Emprego, na Clausula Nona do Acordo Coletivo de Trabalho vigente, bem como na Lei
n°. 6.321/1976 que dispde sobre o PAT - Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Considerando a necessidade de cumprimento das normas regulamentadoras citadas
acima, torna-se indispensavel a prestagdo dos servigos do referido contrato.

Os servigos prestados de forma continua sdo classificados como aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgao possa comprometer a prestacao de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Destarte, servigos de natureza continuada sdo aqueles destinados a atender
necessidades publicas permanentes e cuja paralisacdo acarretaria prejuizos ao
funcionamento da entidade pblica.

Ressaltamos que um novo procedimento licitatorio ja estd em andamento (Processo
00092-00038116/2020-72) para substituir o Contrato n.° 8594/2016, firmado com a
empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO LTDA, o qual se
encontra na Assessoria de Licita¢cdes - PRL aguardando Pregdo Eletronico marcado
para o dia 18/01/2021.

Assim e, considerando que no processo licitatorio existem prazos estabelecidos para
cada fase do certame: prazo de edital, prazo de recurso, prazo de impugnagdo, prazo
para analise de propostas e resposta das diligéncias, assim como prazos para os tramites
de elaboragdo e assinatura do contrato.

Considerando que o Pregdo Eletronico ocorrerd no proximo dia 18 de janeiro de 2021 e,
em atendimento dos prazos licitatérios, o procedimento ndo se encerrara em tempo
habil, tendo o contrato atual vigéncia somente até o dia 22/01/2021.

Considerando, ainda, a experiéncia desta unidade em outro certame sem sucesso, com a
necessidade de formalizar novo processo licitatorio.

E, por fim, alertamos que a descontinuidade da prestacdo do servico da Sodexo Pass
infringira a legislacdo correlata, o PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador e,
ainda, a previsdo constante do Acordo Coletivo de Trabalho - ACT vigente.

Desta forma, buscando evitar a interrupgao dos servicos prestados pela Sodexo Pass e,
visando atender a legislagdo correspondente e ao PAT, bem como o previsto no Acordo
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Coletivo de Trabalho - ACT vigente, solicitamos autorizagdo para aditar o Contrato n.°
8594/2016, em carater excepcional, por 12 (doze) meses, com clausula resolutiva nos
seguintes termos: "o contrato podera ser rescindido antecipadamente, desde que a
Contratante informe a Contratada, por escrito, com 30 (trinta) dias de antecedéncia".

Nota-se que, apesar da relevancia do objeto da contratagdo e sabendo da
complexidade e particularidades em se conduzir e concluir um processo licitatorio, a CAESB
ndo se organizou e ndo se planejou de forma adequada e suficiente de modo a evitar a
prorrogacdo excepcional.

Tem-se que ndo obstante haver autorizacao legal para prorrogacdo excepcional
em caso de situacdes atipicas, isto ¢, permissao para prorrogar contrato administrativo por mais
12 meses além do periodo maximo de 60 meses, ¢ necessario o cumprimento de diversos
requisitos para que seja viavel e legal.

Nos termos do §4°, do art. 57, da Lei de Licitagdes tem-se que: “Em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”. Nesse
sentido, a dilacdo excepcional do prazo contratual somente podera ocorrer se for demonstrada a
essencialidade do servigo com justificativa minuciosa da excepcionalidade e aprovagdo da
autoridade superior.

E, ainda, ha de se atentar para o contido no Parecer n° 1.043/2017 — PRCON
/PGDF, que preconiza sobre a instrugdo processual no caso de prorrogacdo excepcional, qual
seja: instruir o processo com informagdes detalhadas a respeito do andamento do processo para a
regular contratacdo do servigo, como comprovagdo da inexisténcia de desidia ou falta de
planejamento por parte da Administragdo Publica o que poderia inviabilizar a prorrogagado
excepcional, consoante entendimento do Tribunal de Contas.

Por fim, entende-se que a continuidade do servigo ¢ inerente ao objeto contratado,
pois sua auséncia pode gerar demandas trabalhistas, de modo que ¢ fato previsivel o que
descaracteriza a excepcionalidade da prorrogacdo que ndo deve socorrer gestor que nao planeja
adequadamente suas contratagdes.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n°® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

Conforme ja demonstrado no item 2.1.1, a época da formalizacdo de novo processo
licitatdrio para contratar empresa de fornecimento de cartdo vale refei¢do e alimentagdo
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ndo havia regramento na Caesb que recomendasse prazo ideal para iniciar os
procedimentos.

Com a publicagdo do Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos ficou estabelecida
uma recomendagao.

A renovagdo excepcional do Contrato n°. 8594/2016 somente ocorreu para garantir que
ndo houvesse interrupgdo do fornecimento do vale refeicdo e alimentacdo, sob pena de
infringir a legislagdo correlata, bem como o Acordo Coletivo de Trabalho - ACT e o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, sendo no nosso entendimento,
suficiente para caracterizar a situacdo atipica para prorrogacdo excepcional.
Ressaltamos que esta unidade consultou o Juridico da Companhia, o qual emitiu parecer
favoravel (ANEXO 4).

R.3) A Caesb possui 0 Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, publicado em 02
de dezembro de 2021 (ANEXO 1).

Tendo em vista que a Unidade ja disponibilizou um manual para orientar e
subsidiar os servidores envolvidos com as atividades de contratagdes, considera-se atendida a
recomendacao e espera-se que 0s NOvos processos sejam autuados tempestivamente € com prazo
suficiente para sua conclusdo antes de expirar a vigéncia do contrato em vigor no sentido de
evitar prorrogacdes excepcionais sem a caracterizagdo da situacdo atipica e, por isso, em
desacordo com a legislagdo.

Causa

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

Em 2020:
Falha administrativa em nao autuar tempestivamente novo processo de licitagao.
Consequéncia
Prorrogacdo contratual excepcional sem a caracterizagdo da situacdo atipica.
Recomendacoes

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

R.3) (ATENDIDA) Manualizar, no prazo de 90 dias, o processo de contratagdo, contemplando
todos os atos necessarios para a consecucao das contratagdes regulares da prestagdo do
servico de natureza continuada, de modo a evitar prorrogacdo contratual excepcional,
quando os motivos para a “excepcionalidade” ndo se mostrarem razoaveis e aceitaveis.

2.2 Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria
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2.2.1. DESCUMPRIMENTO DE LEGISLACAO E CLAUSULA
CONTRATUAL QUANTO AO IMPLEMENTO DA CONTA VINCULADA

Classificacdo da falha: Média

Sabe-se que a Lei Distrital n° 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n°® 34.649
/2013, prescreve sobre a obrigatoriedade de se ter previsao nos contratos do Distrito Federal de
reteng¢do provisoria e mensal de provisdes trabalhistas, por meio de conta vinculada. Ou seja, a
Lei instituiu um mecanismo de controle do patriménio publico do Distrito Federal, dispondo
sobre provisdes de encargos trabalhistas no sentido de garantir o pagamento de eventuais
indenizagdes trabalhistas dos empregados que prestam os servigos contratados.

Art. 1° Os editais de licitagdo e contratos de servigos continuados no ambito dos
Poderes Publicos do Distrito Federal, sem prejuizo das disposi¢des legais aplicaveis,
observardo as normas desta Lei, para a garantia do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas nas contratagoes.

Paragrafo tnico. Os editais referentes as contratagdes de empresas para prestacdo de
servigos continuos aos oOrgdos publicos do Distrito Federal deverdo conter
expressamente o disposto no art. 9° desta Lei, bem como disposi¢do sobre a
obrigatoriedade de observancia de todos os seus termos.

Verificou-se no Processo n° 00092-005982/2018 que trata da contratagdo de
empresa de prestagao de servico de limpeza e conservacao de areas internas e de instalagdes
fisicas das unidades operacionais do sistema produtor de agua na CAESB, Contrato n° 9139
/2019, assinado em 30/09/2019, firmado entre a Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal e a empresa Interativa Dedetizagdo, Higienizagdo e Conservagao Ltda., CNPJ n°
05.058.935/0001-42, que ha previsao editalicia, item 15.2, de retencdo provisoria e mensal de
provisdes trabalhistas, a titulo de conta vinculada, nos termos da Lei n° 4.636/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 34.649/2013.

Como ndo se constatou no processo analisado documentacdo atinente a conta
vinculada, por meio da Solicitagdo de Informagao n°® 26/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS,
de 20/11/2021, Doc. SEI/GDF 73681999, foi questionado sobre a inobservancia da clausula
contratual, tendo a CAESB respondido que:

A Superintendéncia de Produgdo de Agua, responsavel pela gestdo do contrato, aguarda
a aprovagdo e entrada em vigor de normativo interno que disciplinard a criagdo de
Contas Vinculadas e a operacionalizagdo das movimentagdes das referidas contas no
ambito da Caesb. Até o momento ndo houve utilizagdo de Conta Vinculada no presente
contrato;

Da mesma forma, evidenciou-se no processo n° 00092-002176/2019 previsao
contratual da conta vinculada, mas que ndo houve acdo da CAESB para atendimento da
legislag@o e implemento de clausula contratual. Trata-se da contratagdo de empresa especializada
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para prestacdo de servigos técnicos (substituicdo, verificagdo da instalacdo e a aferi¢do de
hidrometros, bem como vistorias e detec¢do de fraudes), cujo contrato foi firmado com o
Consorcio ERTEC.

Constatou-se também, que ndo houve sequer previsao contratual da utilizagdo da
conta vinculada no Processo n° 00092-006228/2019 que trata da contratacdo de entidades sem
fins lucrativos de pessoas com deficiéncia para o fornecimento de mao de obra (62 prestadores

de servigo), Contratos n® 9157/2019 e 9158/2019, firmados entre a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal e as entidades Associa¢ao de Centro de Treinamento de Educacao
Fisica Especial — CETEFE (CNPJ n°® 26.444.653/0001-53) e Comissao Jovem Gente como a
Gente — CJGCG (CNPJ n° 00.568.444/0001-28), respectivamente, cuja vigéncia ¢ de 31/12/2019
a 31/12/2024.

Diante disso, por meio da Solicitagdo de Informagdo n® 21/2021 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF 72784444, foi questionada a auséncia de
previsdo contratual da referida clausula, tendo a CAESB respondido que:

A clausula que trata sobre a retengdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas, por
meio de conta vinculada, em consonancia com as disposi¢des da Lei Distrital n® 4.636,
23 de agosto de 2011, a qual foi regulamentada pelo Decreto Distrital n° 34.649, de 10
de setembro de 2013, ndo foi prevista nos contratos pois

o regramento interno, com regras e procedimentos para gerenciamento de conta
vinculada, ainda ndo foi aprovado. Informamos que esta em tramitacdo na empresa, por
meio do processo 00092-00030109/2020-46, a proposicao da criacdo da Norma interna
que estabelecera condigdes gerais e procedimentos para gerenciamento da Conta
Vinculada. Dessa forma, logo que houver a regulamentacéo, o processo contendo os
contratos em tela, serd encaminhado a area juridica da empresa para elaboracéo e
efetivacao dos Termos Aditivos, com vistas a inclusdo dessa previsao.

Levando-se em conta que a conta vinculada ¢ um mecanismo de gestdo e
gerenciamento de riscos para as contratagdes de prestagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, deve a CAESB fazer cumprir a legislagcdo aplicavel, bem
como as clausulas editalicias, sob pena de responsabilizagdo por omissao.

Ressalta-se que a Lei n® 6.550, de 20/04/2020, suspendeu, durante todo o periodo
de calamidade publica decretada pela Camara Legislativa do Distrito Federal em decorréncia da
pandemia da Covid-19, a retencdo dos valores previstos no art. 2° da Lei n® 4.636/2011, o que
ndo justifica a inagdo da CAESB em observar a ditame legal e editalilio, j&4 que os ajustes foram
assinados e tiveram sua execuc¢ao iniciada anteriormente a suspensao.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
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/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

O Processo 00092-00061489/2021-16 trata da regulamentagdo da utilizagdo da conta
vinculada na gestdo de contratos continuos com dedicagdo de mao de obra exclusiva no
ambito da Caesb (ANEXO 5).

Preliminarmente, a Diretoria de Operacdo ¢ Manutencdo consultou a Diretoria Juridica
sobre os casos previstos para utilizagdo da conta vinculada, a qual se manifestou
informando que:

"[...] os contratos vigentes dessa Diretoria que ndo contém ainda a clausula relativa a
retengdo de pagamento por inclusdo em conta vinculada somente passardo a contar com
a referida previsdo quando se tratar de contratos de prestagdo de servigos continuos, a
partir da préxima renovagdo."

Posteriormente, esta Superintendéncia realizou consulta, visto que os contratos
administrados por esta unidade (9157 ¢ 9158) foram firmados com prazo de vigéncia de
5 (cinco) anos, por meio de dispensa de licitagdo, com encerramento em 31/12/2024, e
no Projeto Basico ndo foi inserida a previsdo da conta vinculada.

Considerando que os contratos supracitados ndo serdo renovados, foi solicitado que a
Diretoria Juridica se manifestasse no sentido de esclarecer se a exigéncia do
recolhimento de provisdes trabalhistas em conta vinculada deveria ocorrer apenas no
momento da renovacdo. Aquela diretoria esclareceu que:

"3.3 Os contratos vigentes que ainda ndo possuam cldusulas relativas a retengdo
provisoria e mensal de provisdes trabalhistas na conta vinculada deverdo se adequar as
regras desta Norma quando da renovagdo contratual porventura formalizada." Neste
ponto, entendo inexistir necessidade de maiores explanagdes, haja vista a literalidade do
trecho da Norma NR-03/2021-DC acima transcrita. "Tratando-se de alteragdo
contratual, quando da renovagdo, se este for o caso, a propria norma parcialmente
transcrita oferece suficiente autorizagdo para o caso, ou seja, as empresas deverdo ser
consultadas acerca do interesse na renovagao diante da necessidade do procedimento de
retencdo, na forma da legislacdo em vigor." "Entendo pertinente salientar, contudo, que
a area gestora deve consultar as empresas os quanto antes, acerca da sua intengdo de
renovar os contratos, com o fito de permitir nova contratagdo, em caso negativo."

Assim, com base no parecer emitido pela Diretoria Juridica da Caesb, esta unidade
informa que caso sejam firmados novos contratos com as empresas CETEFE (Contrato
9157) e Comissdo Jovem (Contrato 9158), todos os procedimentos serdo seguidos. As
empresas ja foram cientificadas.

R.5) A Caesb possui a NR-03/2021-DC - Utilizagao da Conta Vinculada - Com
Movimentagdo Bloqueada, publicada em 08 de dezembro de 2021 (ANEXO 6).

Considerando que o normativo interno foi publicado em data posterior aos fatos
explicitados neste Ponto de Auditoria, mantida esta a evidéncia de auditoria.

Causa

Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:
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Em 2020:

Falha administrativa ocasionando demora na aprovac¢do de norma interna para
aplicacao da conta vinculada.

Consequéncia

Risco de responsabilizagdo subsidiaria da CAESB por débitos trabalhistas de suas
prestadoras de servicos.

Recomendacoes
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

R.4) (ATENDIDA) Estabelecer prazo para a criacdo de normativo interno, com o fito de fazer
cumprir legislacdo e cldusula contratual quanto a reten¢do proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas, por meio de conta vinculada, sob pena de responsabilizacdo por
omissao.

2.2.2. FISCALIZACAO DEFICIENTE DOS CONTRATOS

Classificacao da falha: Média

Constatou-se que a fiscalizacdo da execucao contratual realizada pela Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal ¢ deficiente. Tal afirmag¢dao ¢ fundamentada
quando ndo se encontrou, nos processos analisados, documentagdo comprobatdria da
fiscalizacdo e que comprovem o cumprimento das clausulas contratuais pelas empresas
contratadas. Ademais, ndo se encontrou solicitagdo da CAESB para que houvesse adimplemento
das obrigacdes contratuais.

Ressalta-se que somente apos as diversas Solicitagdes de Informagao emitidas ao
longo da presente Auditoria que a CAESB requereu a documentagdo as empresas contratadas e
as juntou aos autos. Assim, € possivel afirmar que as empresas contratadas ndo cumpriram todas
as clausulas contratuais ao longo da execu¢do do contrato por ndo haver comprovacao nos
processos examinados. Além disso, ao que parece, os gestores e fiscais dos contratos de posse da
documentag¢do ndo fizeram qualquer andlise, uma vez que se encontrou impropriedades e
irregularidades nos documentos disponibilizados.

Diante disso e conforme sera descrito a seguir, ¢ evidente a falha da fiscalizagao,
dado que durante a vigéncia contratual os executores dos contratos nao fiscalizaram devidamente
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o cumprimento de diversas cldusulas contratuais. Assim, deve a CAESB promover,

periodicamente, capacitacdo e treinamento dos gestores e fiscais de contratos com a finalidade de
melhorar o acompanhamento da execugdo da prestacao dos servigos contratados, bem como a
respectiva documentacdo de medicao, liquidagdo e pagamento, e, ainda, realizar a fiscalizacao
administrativa.

Sabe-se que o contrato administrativo ¢ um acordo bilateral e sua formalizagao
gera direitos e deveres para ambas as partes, tornando o meio mais adequado para resguardar a
Administragao Publica quanto ao efetivo cumprimento dos termos pactuados. Assim, em toda
contratagdo publica € exigido da contratada que mantenha durante toda a vigéncia do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacao, ou seja, a satisfacdo dos requisitos de habilitagdo nao se esgota
na licitagdao, em conformidade com o art. 55, XIII, da Lei n°® 8.666 /1993, a saber:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...] XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. [...]

A falta da manutengdo dessas condigdes permite a rescisao contratual, por ato
unilateral do Poder Publico, nos termos dos arts. 77, 78 e 79, I da Lei de Licitagdes, desde que
assegurado o contraditorio e a ampla defesa. Ademais, ¢ predito nos contratos
celebrados que cabe a aplicacdo de penalidades no caso de descumprimento contratual.

Por outro lado, compete ao Poder Publico fiscalizar e acompanhar a prestacao dos
servigos contratados, em todas as etapas da execucdo e de forma regular.

Dito isto, a seguir serdo relatadas as irregularidades encontradas nos processos
analisados.

2.2.2.1 PROCESSO N° 00092-000901/2016

Trata-se da contratacdo de empresa de prestacdo de servigo de limpeza e
conserva¢ao nas Unidades Administrativas da CAESB, Contrato n® 8646/2016, assinado em 25
/07/2016, tfirmado entre a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal e a empresa
Real JG Servicos Gerais Ltda., CNPJ n° 08.247.960/0001-62.

2.2.2.1.1 Fiscalizacdo deficiente quanto aos documentos essenciais para a
realizacio do pagamento mensal
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Verificou-se que os fiscais do contrato ndo exigiram todos os documentos
necessarios para se efetuar o pagamento mensal da prestacdo de servigo, ja que ndo se encontrou
no Processo n° 00092-00046320/2020-83, que se refere a prestagcdo de servigo do més 12/2020,
documentos relativos aos pagamentos de salarios dos empregados, de vale alimentagao/refeigao,
do plano de saude, do vale transporte e relagdo SEFIP, dentre outros documentos. Salienta-se
que a analise se deu de forma amostral e considerou os meses 01/2020, 07/2020 e 12/2020.

Constatou-se, também, que os fiscais nao analisaram a documentagdo que foi
encaminhada pela contratada e que compdem o processo de pagamento. Para ilustrar, verificou-
se que no Processo n° 00092-00022142/2020-14, referente ao pagamento da prestacao de servigo
do més 07/2020, nao constam na SEFIP todos os nomes dos prestadores de servigo.

Observou-se, ainda, que em nenhum dos processos de pagamento examinados
constam folhas de frequéncia dos prestadores de servico, também ndo hé documentos que
comprovem a entrega mensal de materiais, ferramentas e equipamentos e o fornecimento de
gasolina, dentre outros documentos pertinentes a execucao do contrato.

Salienta-se que tais obriga¢des contratuais estdo prescritas nos seguintes itens do
Termo de Referéncia:

20.28 Apresentar sempre quando solicitado pela CAESB, os seguintes comprovantes:
pagamento de salarios e beneficios dos empregados tais como: Plano de saude e
odontologico; tiquete alimentagdo e vale transporte ou passagem, pagamentos de
impostos sindical, recolhimento de encargos sociais, regularidade junto ao Ministério
do Trabalho - Delegacia Regional do Trabalho.

21.1 A CONTRATADA devera se reunir com a CONTRATANTE (Fiscal ou Gestor do
Contrato), no prazo de 05 (cinco) dias consecutivos anteriores a data de emissdo da
Fatura/Nota Fiscal para fornecimento de dados/informa¢des sobre a prestagdo dos
servigos, no periodo ou més a ser faturado, a saber: prévias mensais (solicitagdes) e a
respectiva relagdo dos itens entregues nas 57 (cinquenta e sete) unidades da Companbhia;
folhas de frequéncias e demais documentos pertinentes a execucao dos servicos.

Por fim, entende-se que a deficiéncia da fiscalizagdo pode contribuir para que a
empresa contratada nao forneca corretamente os insumos necessarios a prestagao do servigo de
limpeza e ndo cumpra adequadamente com as obrigacdes trabalhistas e contratuais.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89323062:
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Processo n° 00092-00046320/2020-83 - fatura de dezembro/2020: identificamos que a
referida fatura foi recebida em 29/12/2020, data anterior ao periodo normal de
faturamento (até o dia 10 do més subsequente), devido ao adiantamento no faturamento,
liberado para utilizagao de recurso do referido exercicio (2020).

Por tal motivo, a documentag@o ndo foi juntada no momento da emissdo da fatura, e
equivocadamente, ndo anexada posteriormente. Porém, estava registrada e segue para
analise conforme Carta REAL JC N° 069/2022, anexa.

Processo n° 00092-00022142/2020-14 — fatura de julho/2020: neste caso, em que a
fatura foi emitida no tempo normal (cadastrada em 07/08/2020), toda a documentagdo
exigida foi apresentada.

A justificativa em relagdo a divergéncia do niimero de funcionarios constantes na
SEFIP do n° de funcionario constantes no relatdrio de medicao, esta sendo apresentada
pela contratada por meio da Carta REAL JC N° 069/2022, anexa.

Em relago as demais documentag¢des como: folhas de frequéncia, comprovagdo mensal
de materiais, ferramentas ¢ equipamentos, ¢ fornecimento de gasolina, dentre outros
documentos pertinentes a execugdo do contrato, conforme estabelecido pelo Termo de
Referéncia, itens 20.28 e 21.1, informamos que tais documentos ndo sdo juntados as
faturas, ficando arquivados a parte, conforme agora apresentados por meio da Carta
REAL JC N° 069/2022, anexa.

Por todo o exposto, informamos que a Contratada vem atendendo, de forma satisfatoria
as necessidades da Caesb, cumprindo suas obrigagdes contratuais, uma vez que, até o
momento, ndo recebemos e nem temos ciéncia de qualquer reclamacdo de nenhuma das
57 (cinquenta e sete) unidades da CAESB, onde sdo prestados os servigos objeto do
contrato. Também vem fornecendo, adequadamente, todos os insumos necessarios a
execucdo dos servigos, incluindo: ferramentas, equipamentos, materiais de limpeza e
higiene, uniformes, EPI’s, dentre outros, conforme documentagdo comprobatdria anexa.

Conforme recomendado pela CGDF, informamos que temos recebido da CAESB,
periodicamente, treinamentos de capacitagdo para os fiscais e gestores, conforme
relatorios comprobatorios anexos, o que tem muito contribuido para melhoria do
processo de gestdo referente a contratagdo de méao de obra terceirizada.

Constatou-se que houve a comprovagdo documental do adimplemento da

obrigacao contratual.

2.2.2.1.2 Nao comprova¢iao de entrega de uniformes e equipamentos de
protecao individual - EPIs a todos os prestadores de servico

Tem-se que o item 15.7 do Termo de Referéncia prescreve que o uniforme devera
obrigatoriamente ser substituido a cada seis meses ou quando estiver danificado ou com sua

vida util acabada ou quando ndo estejam atendendo as condi¢gdes minimas de qualidade e

apresentacao.

Evidenciou-se que nem todos os prestadores de servico receberam os uniformes e

equipamentos de protecdo individual — EPIs nos meses de maio e novembro de 2020, conforme
relacdo constante no Processo n® 00092-00048252/2021-47, uma vez que varios empregados nao

assinaram o recibo.
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Adicionalmente, constatou documentacao de 260 empregados e, de acordo com a
relacdo apresentada pela CAESB, em resposta a Solicitagdo de Informagao n° 24/2021 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73570482, sdo 264 prestadores de
Servigo.

Ressalta-se que ndo consta na relagdo apresentada quais EPIs foram entregues
para os prestadores de servigo e, assim sendo, ndo foi possivel verificar se estd em consonancia
com o definido no Termo de Referéncia, item 19.8.

Verificou-se, ainda, que a contratada apenas forneceu blusa, calga e sapato aos
prestadores de servigo nos meses de maio e novembro de 2020. Todavia, segundo consta no item
15 do Termo de Referéncia, a depender do cargo ocupado, o empregado tem direito a receber um
conjunto de itens relativo ao uniforme, a saber:

15 DESCRICAO BASICA DOS UNIFORMES

15.1 Servicos comuns de limpeza:

15.1.1 Blusa/camisa: no minimo duas para cada empregado, com logotipo da
empresa.

15.1.2 Calga: no minimo duas para cada empregado.

15.1.3 Calgado: no minimo dois para cada empregado, de lona ou material
equivalente, solado antiderrapante.

15.1.4 Meia: no minimo dois pares para cada empregado.

15.2 Servicos de copa:

15.2.1 Blusa/camisa: branca, no minimo duas para cada empregado, com logotipo
da empresa.

15.2.2 Jaleco: branco, no minimo dois para cada empregado, com logotipo da
empresa.

15.2.3 Calga: branca, no minimo duas para cada empregado.

15.2.4 Calgado: branco, no minimo dois para cada empregado, de couro, solado
antiderrapante.

15.2.5 Meia: social branca, no minimo dois pares para cada empregado.

15.2.6 ToucaS preta tecido de rede.

15.3 Servicos de garcom:

15.3.1 Blusa/camisa: branca, manga longa, gravata, no minimo duas para cada
empregado, com logotipo da empresa.
153.2 Calca e paleto: preto, social, no minimo duas para cada empregado.
153.3 Calgado: sapato social preto, no minimo dois para cada empregado, de
couro, solado antiderrapante.
1534 Meia: social preto, no minimo dois pares para cada empregado.
15.3.5 Cinto: social preto, de couro, no minimo dois para cada empregado.
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15.4 Servicos de jardinagem:

15.4.1 Blusa/camisa: no minimo duas para cada empregado, com logotipo da
empresa.

15.4.2 Calga: no minimo duas para cada empregado.

15.4.3 Calgado: no minimo dois para cada empregado, de lona ou material
equivalente, solado antiderrapante.

15.4.4 Meia: no minimo dois pares para cada empregado.

15.5 Servicos de jauzeiro

15.5.1 Blusa/camisa: no minimo duas para cada empregado, com logotipo da
empresa.

15.5.2 Calga: no minimo duas para cada empregado.

15.5.3 Calgado: no minimo dois para cada empregado, de lona ou material

equivalente, solado antiderrapante.

1554 Meia: no minimo dois pares para cada empregado.

15.6 Servicos de encarregado:
15,6.1 Blusa/camisa: social ou gola polo, manga curta, no minimo duas para cada

empregado, com logotipo da empresa.

15.6.2 Calca: no minimo duas para cada empregado.

15.6.3 Calgado: sapato social preto, no minimo dois para cada empregado, de
couro, solado antiderrapante.

15.6.4 Meia: social preto, no minimo dois pares para cada empregado.

15.6.5 Cinto: social preto, de couro, no minimo dois para cada empregado.

Além disso, ndo houve comprovacao de que a contratada forneceu japona, a cada

12 (doze) meses, aos empregados que trabalham a noite, conforme prescrito no item 15.8 do

Termo de Referéncia, a saber:

15.8 Para os empregados que trabalham a noite a CONTRATADA devera, além do
uniforme, fornece uma japona (agasalho para o frio), devendo ser obrigatoriamente
substituido, a cada doze meses, ou quando estiver danificado ou com sua vida 1til
acabada ou quando ndo estejam atendendo as condigdes minimas de qualidade e
apresentagao.

Por tultimo, considerando que o custo do uniforme e dos equipamentos de
protecao individual compdem a planilha de custos da prestagdao de servico, entende-se que a
CAESB devera fazer levantamento do que a contratada efetivamente entregou para os

empregados durante a execugao contratual e efetuar a glosa dos valores relativos aos itens nao

entregues.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
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Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89323062:

Na Caesb, existem 57 (cinquenta e sete) unidades descentralizadas, onde os prestadores
dos servigos de limpeza sdo distribuidos. Como j& mencionado no item anterior,
informamos que os uniformes e EPI’s necessarios sdo fornecidos adequadamente a
todos os prestadores de servigo, de acordo com as necessidades, os quais sdo exigidos o
uso dos EPI’s necessarios, de acordo com as tarefas a serem executadas. Tais a¢des sdo
supervisionadas rotineiramente pelos encarregados lotados nas areas da Caesb, os quais
reportam ao encarregado geral (preposto) todas as demandas necessarias, que
prontamente sdo atendidas pela Contratada. Segue, em anexo, a documentagdo
comprobatdria apresentada por meio da Carta REAL JG N° 069/2022.

Nao ocorreram falhas em relacdo ao fornecimento de tais itens, uma vez que todos os
empregados tém se apresentado ao seu local de trabalho, munidos de cracha de
identificagdo, uniforme em boas condi¢des de uso e dos EPI’s condizentes as suas
atividades laborais.

Se, até o momento, ndao houve nenhuma notificacdo a contratada, ¢ porque ndo foi
necessaria.

Em atencdo as recomendagdes tecidas pela CGDF, faremos gestdes junto a contratada
para que, doravante, todas as entregas de insumos sejam registradas de forma mais
organizada e centralizada, em meio digital, visando facilidade de acesso, conferéncia e
controle.

Em relag@o ao item 15.8 do TR, informamos que o texto foi inserido por equivoco, uma
vez que a prestagdo dos servigos € realizada somente durante o dia. Portanto, ndo houve
necessidade de fornecimento do item “japona”.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos necessidade de nenhuma glosa, uma vez que a
contratada vem cumprindo, de forma satisfatoria, suas obriga¢des contratuais, ndo
havendo até o momento, nenhum registro que justifique tal medida.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da

obrigagdo contratual.

2.2.2.1.3 Nao comprovacio da apresentacio do Programa de Prevencido de
Riscos Ambientais — PPRA e do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMS no exercicio de 2020

De acordo com o item 19.12 do Termo de Referéncia:

19.12 De acordo com determinacdo da Gerencia de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho - SGPS/CAESB a empresa CONTRATADA devera apresentar a
CAESB, em 30 (trinta) dias apds o inicio do contrato e posteriormente a cada 12 meses,
o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, conforme estabelece a NR-09
da Portaria 3.214/78 ¢ o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional -
PCMSO, conforme estabelece a NR-07 da Portaria 3.214/78. Sendo que junto com o
PCMSO deverdo ser entregues as copias dos Atestados de Satde Ocupacional dos
empregados.

N° SAEWEB: 0000022013

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 39

Foi solicitado por meio da Solicitacdo de Informagao n°® 24/2021 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73570482, a apresentacdo do PPRA e do
PCMSO relativo ao exercicio 2020. No entanto, somente foi disponibilizado os documentos
referentes a novembro/2021. Desse modo, nao € possivel afirmar que a contratada tem cumprido
esta clausula contratual ao longo da execugdo contratual, dado que nao se encontrou no processo
analisado qualquer documento comprobatdrio e nem se verificou solicitagdo da CAESB para o
adimplemento da obrigacao contratual.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informag¢des extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89323062:

A contratada apresentou o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA e o
Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO relativos ao contrato,
mantendo-os atualizados, de acordo com os ultimos apresentados nos exercicios de
2020 e 2021.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigacao contratual.

2.2.2.1.4 Nao comprovacio de que todos os prestadores de servico tenham
realizado exame de satide ocupacional no exercicio de 2020

O item 19.12 do Termo de Referéncia estabelece que a cada 12 meses a
contratada devera entregar copias dos Atestados de Satde Ocupacional — ASO dos empregados,
juntamente com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO.

Ocorre que ndo se encontrou no processo analisado copias dos ASOs e nem
solicitagdo da CAESB para que a empresa cumprisse obrigagdo contratual. Contudo, a
documentacdo relativa ao exercicio 2020 somente foi juntada aos autos apoés a Solicitacdo de
Informacao n°® 24/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF
73570482. Cabe destacar que os ASOs apresentados referem-se aos exames realizados entre
agosto e setembro de 2020 e, portanto, encontram-se vencidos, ja que possuem validade de 12
meses. Ademais, os exames concernentes ao exercicio 2021 ndo foram juntados ao PCMSO de
novembro/2021 que foi apresentado.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a fiscalizagao ¢ falha e que pode
favorecer a inexecucao parcial do contratual.
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Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89323062:

A contratada tem realizado periodicamente os exames para comprovagao de aptidao dos
empregados para o exercicio de suas atividades laborais, conforme documentacio
comprobatdria apresentada para os 02 ultimos exercicios (2020 e 2021), estando,
portanto, cumprindo essa obrigacdo contratual, que também ja é uma pratica comum em
todas as empresas.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.1.5 Nao apresentacio de documentacdo relativa a mao de obra
prestadora de servico na CAESB

Tem-se que ¢ obrigagdo da contratada apresentar documentacao relativa a mao de
obra prestadora de servico na CAESB, conforme consignado no item 4.2.1 do Edital de
Licitagao, a saber:

4.2.1. "Por se tratar de prestacdo de servicos de natureza continua, a contratada devera

fornecer ao contratante, no inicio do ajuste, a cada prorrogacdo, e a cada alteragdo,

arquivo em meio magnético, contendo matricula, nome, CPF e lotacdo de todos os

empregados diretamente relacionados ao contrato e daqueles que fazem parte de Quadro
Suplementar destinados a cobertura de mao de obra ausente." (Decisdo n°® 5613/2011 —
TCDF).

Entretanto, ndo se verificou no processo analisado a referida documentagdo. A
contratada iniciou a prestagdo do servico sem cumprir esta exigéncia € nao o tem feito com as
prorrogacdes e alteragdes. Também ndo se encontrou nos autos qualquer notificagdo da CAESB
cobrando o implemento da obrigagdo. Nessa perspectiva, por meio da Solicitagdo de Informacdo
n°® 24/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73570482, foi
questionado a CAESB sobre a documentagao, devendo justificar no caso da ndo apresentagdo. A
resposta ofertada foi a seguinte:

7. Informamos que acompanhamos a lotagcdo de cada terceirizado através da
documentagdo encaminhada mensalmente pela contratada, necessaria para o atesto das
notas fiscais. Essa documentagdo contempla, inclusive, a folha de pagamento dentre
outras, com dados pessoais dos empregados (nome, CPF, matricula) e local de trabalho
na Caesb, conforme pode ser observado no Anexo ao Despacho (0485114).
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Diante da resposta apresentada, pede-se a devida vénia para refuta-la, uma vez
que se verificou que a fiscalizagdo ¢ deficiente quanto aos documentos essenciais para a
realizagdo do pagamento mensal, segundo descrito no item 2.2.2.1.1 deste Relatério.

Vale pontuar que a exigéncia da documentac¢do se faz necessaria, tendo em vista
que ndo ¢ permitida subcontratagdo de funcionarios, sendo que estes devem manter vinculo
empregaticio com a contratada. Sem a apresentacdo da citada documentacdo ndo ha a
averiguagao quanto ao vinculo empregaticio dos funcionarios das contratadas que prestam o
servigo na CAESB. Por isso, devem os fiscais do contrato solicitar a documentagdo a empresa e
verificar se ha descumprimento de cldusula contratual. Ademais, deve a CAESB seguir as
prescrigoes da IN 05/2017 em relagao a fiscalizagdo administrativa.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informacoes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89323062:

Informamos que a relagcdo nominal dos prestadores de servigos efetivamente ligados a
contratagdo fica sob poder do Encarregado Geral (preposto), o qual é lotado nas
dependéncias da CAESB, onde toda e¢ qualquer movimentagdo de empregado ¢
registrada nessa planilha. Portanto, tal exigéncia vem sendo cumprida, pois temos
sempre em maos a listagem atualizada dos prestadores de servigos efetivos. Todavia,
para que ndo reste duvida sobre o tema, doravante, passaremos a solicitar a contratada
que seja entregue a CAESB uma copia deste material em meio digital a cada
prorrogagdo contratual, incluindo os empregados que fazem parte do quadro
suplementar destinados a cobertura de mao de obra ausente.

Ademais, tais informagdes relativas aos empregados efetivos também podem ser
verificadas por meio de outros documentos disponibilizados a cada faturamento.
Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da

obrigagdo contratual.

2.2.2.2 PROCESSO N° 00092-006228/2019

Trata-se da contratacdo de entidades sem fins lucrativos de pessoas com

deficiéncia para o fornecimento de mio de obra (62 prestadores de servico), Contratos n°® 9157
/2019 e 9158/2019, firmados entre a CAESB e as entidades Associacdo de Centro de

Treinamento de Educacao Fisica Especial — CETEFE (CNPJ n° 26.444.653/0001-53) e

Comissao Jovem Gente como a Gente — CJGCG (CNPJ n° 00.568.444/0001-28),

respectivamente, cuja vigéncia ¢ de 31/12/2019 a 31/12/2024.
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2.2.2.2.1 Nao apresentacdo dos Atestados de Saude Ocupacional — ASO
admissional e periddico de todos os prestadores de servi¢o

Tem-se que o item 10.8 do Termo de Referéncia prescreve que a contratada
devera: “Cumprir e fazer cumprir todas as normas regulamentadoras sobre Medicina e
Seguranga do Trabalho, de acordo com a legislagdo vigente para o caso e demais normativos da

CAESB”.

Verificou-se que a entidade Comissao Jovem Gente como a Gente — CJIGCG nao
apresentou os Atestados de Satde Ocupacional — ASO admissional, dos seguintes prestadores de

Servico:
sk s sfe sk sk skeosk sk skeosk sk skosk sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk sk skosk sk
shoske kst sk sk sk skeoskeoske sk skeskskosk skt sk sk sk sk skeoskeoske sk sk skeoskskosk
sfeskeoskeoskeosk sl seskeoskeoskesk sk skeskosk sk sk skeoske sk sieskeoskeoske sk skeskeskosk
s sk sk st sk sk sk skeoskeoske sk sk skeskosk sk sk sk sk sk sk skeoskeoskeoske sk skeoskeskosk
skoskoskeoske sk sk skoskoskoske sk sk skskok sk sk sk sk sfeoske sk skeoske sk skoskosk sk
sfeoskeoskeoste sk sk sk skeoskeoske sk sk skeskosk sfeoske sk sk sk sk st skeoskeoske sk skeskoskosk
sfeskeoskeoseoske sk sk skeoskeoske sk sk skeoskosk sk sk sk sk sk sk skeoskeoske sk skeoskeskosk

Sobre a auséncia dos ASOs admissionais a entidade Comissdo Jovem Gente como
a Gente — CJGCG, em resposta a Solicitagao de Informagao n° 21/2021 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF 72784444, informou que:

Em relagdo aos atestados admissionais que foram enviados, informamos que nao
conseguimos reunir todos, pois tivemos mudanga recente da sede da entidade e os
arquivos de 1a ndo estavam organizados. Por ser uma entidade sem fins lucrativos, por
muito tempo, quem cuidava da documentagdo era o Sr. F¥¥Hiddxskkiksx  antigo
presidente da Comissdo Jovem, e um contador - além de uma secretaria que ficava na
sede da entidade para atender ao publico - essa era a composi¢cdo da Comissdo Jovem.
Somente de 2020 para ca que a Comissdo Jovem Gente Como a Gente passou a ter uma
estrutura funcional melhor, incluindo um departamento de RH. Por conta disso, ndo
conseguimos localizar os atestados admissionais dos funcionarios que ndo foram
enviados.

Entende-se que a citada documentacdo deveria ter sido apresentada a CAESB
quando da assinatura da avenca, por isso, a entidade deveria ter submetido seus empregados a
nova avaliacdo médica, caso ndo tivesse documento comprobatério do exame admissional.
Assim, a desorganizagdo administrativa ndo pode ser motivo para ndo cumprimento de cldusula
contratual.
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Em relagcdo aos ASOs periodicos da entidade Comissdo Jovem Gente como a
Gente — CJGCG nao foi apresentada documentacdo dos prestadores de servigo relacionados
abaixo. Ademais, os exames foram realizados entre 28 e 29 de outubro/2021, ou seja, apos a
Solicitagao de Informacao:

e sk o s sk o sk sk sk ook sk ook s sk sk e sk ol s sk ook sk ok ok
e sk o s sk o sk sk sk ok sk ook st s sk g sk o sk sk ook sk sk ook
e sk ok s sk ook sk ok ok sk ook s sk g sk ot sk skofok sk ok sk ok
e sk o sk ook skofosk ok sk ook s skof sk ook skofok ok sk ok
e sk ok skodok ko sk ok skodok sk skofosk ok skofok ok sk ok
e sk ok skodok ok sk ok skodok sk skofosk ok skofok ok sk ok

Ja em relagdo a entidade Associacao de Centro de Treinamento de Educacao
Fisica Especial — CETEFE constatou-se a ndo apresentacdo do Atestado de Saude Ocupacional —
ASO periodico, referente ao exercicio 2021, dos seguintes prestadores de servico:
kIR Rk R X (vencido em 19/10/2021), *#*F*xksksksxkx** (yvencido em 09/03/2021) e
sk Ickckkorkx (vencido em 15/12/2021).

Quanto ao cumprimento das normas regulamentadoras em seguranga do trabalho,
MP n° 927/20, a CAESB informou que:

Em relag¢@o as normas regulamentadoras em seguranga do trabalho, devido a MP n® 927
/20, as institui¢des ndo retomaram, até a presente data, em sua integralidade, todos os
procedimentos relativos a seguranga do trabalho. Isso deve-se ao fato de que muitos de
seus colaboradores sdo do grupo de risco e ficaram em teletrabalho até a conclusdo do
ciclo vacinal, so retornando as atividades laborais presenciais ha pouco tempo. Ainda
em relagdo a este item, a instituicdo Comissdo Jovem apresentou a seguinte explicagdo:

Tentamos a contratacdo de clinicas para fazer esse servico para a entidade, no entanto
tivemos alguns problemas que impossibilitaram essa contratagdo antes, o que gerou
inclusive troca de clinicas. Nossa clinica atualmente contratada, a Brasil Central ficou
de fazer esse trabalho e nos entregar ainda neste 2° semestre. Se for possivel
gostariamos de um prazo para cumprir esse item.

Por fim, cabe registrar que ndo se encontrou no processo analisado copias dos
ASOs admissional e periddicos e nem solicitagio da CAESB para que a entidade cumprisse
obrigacao contratual. Contudo, a documentagao somente foi juntada aos autos apds a Solicitagao
de Informagdo n°® 21/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF
72784444. Considerando que os ASOs periddicos apresentados sdo relativos ao exercicio 2021,
ndo ¢ possivel afirmar que as entidades contratadas cumpriram esta clausula contratual ao longo
da execucao do contrato.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
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Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

Foram regularizadas todas as pendéncias referentes aos Atestados de Saude
Ocupacional - ASO admissional e periddico dos prestadores de servicos.

A Comissdo Jovem Gente como a Gente - CJIGCG apresentou os ASO’s admissional
dos seguintes prestadores de servigo (ANEXQO 7); ckssdcickadicks,
Aok ek (anexado o ASO demissional que serviu para efetivar sua admissio);
***************’ ***************e sfesfe she st st sk sk skeoskesie sk se sk sk sk (anexado 1) ASO
demissional que serviu para efetivar sua admissdo). Os demais prestadores foram
desligados

Quanto aos prestadores de SerViQO ***************’ ***************’
***************’ ***************, sk sk sfe st sfe ste skeoske skeoske skesk skosk sk e ***************’ a
CJGCG apresentou os ASO’s atualizados, considerando que a contratada ndo possuia
copia dos atestados admissionais (ANEXO 8).

A respeito da prestadora de servigo **¥*** ¥k xkx%*%% informamos que ela solicitou seu
desligamento em 02/08/2021 e que retornou ao contrato ap6s a abertura de uma nova
vaga no quadro em 03/03/2022 (ANEXO 8).

Sobre o prestador de servigo **¥**¥**x*k*¥%%%  comunicamos que ele foi desligado do
contrato em 08/09/2020 (ANEXO 9).

J& quanto ao prestador de servigo *#*#*HsxdddcHIxAk informamos que, infelizmente, ele
veio a 6bito no dia 20/04/2021 (ANEXO 9).

A Comissdo Jovem Gente como a Gente - CIGCG apresentou os ASO's periddicos dos

Seguintes prestadores de SerViQO: ***************’ ***************’
s s s 5

Em relagdo a Associagdo de Centro de Treinamento de Educagdo Fisica Especial -
CETEFE, a contratada apresentou os ASO’s periddicos (ANEXO 11) dos prestadores

de SerVi(;O ***************, st sk sk sk sk sk sk sk sk skosk skoskok e ***************(ASO
admissional datado de 15/12/2020 e ainda vigente na ocasido da auditoria).

Esclarecemos que a Comissdo Jovem Gente Como a Gente - CJGCG informou que a
Clinica Brasil Central Medicina ¢ Seguranga do Trabalho Ltda, com a qual possui
contrato desde 04/12/2020, passou a ser a responsavel pelos exames admissionais,
demissionais e pelas homologacgdes de atestados (ANEXO 12).

Em relagdo a MP n° 927 /20, que dispunha sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n®
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), as duas institui¢des contratadas
forneceram a seus prestadores de servigo kits com mascara e alcool em gel, além de
recomendagdes sanitarias.

As duas entidades permitiram a institui¢do do teletrabalho aos seus colaboradores,
como previsto no art. 3°, I e no art. 4° da supracitada MP.

Como medida a ser implementada na Caesb, sera elaborado Procedimento Operacional
de Selecdo e Contratacdo dos prestadores de servico (com apresentagdo do ASO
admissional pela contratada antes do inicio do contrato), bem como para Avaliagdo
Meédica, Apresentagdo de Atestados e Seguranga no Trabalho (com intersticio de 1 ano
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para exames periddicos e envio de copia a contratante), este ultimo constardo no
procedimento mecanismos de cobranga de medidas especiais relativas a satde e para
entrega de EPI’s, dentre outros.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.2.2Extemporaneidade na apresentacio do Termo de nao Vinculagcao
Empregaticia da mao de obra com a CAESB

O item 10.5 do Termo de Referéncia estabelece que a entidade contratada devera
comunicar aos prestadores de servico, por escrito, que a contratagdo ndo cria qualquer vinculo
empregaticio com a CAESB, colhendo assinaturas em termo de ndo vinculagao.

Verificou-se que somente apos a Solicitacdo de Informagao n® 21/2021 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF 72784444, que a CAESB juntou aos
autos o Termo de Nao Vinculacao assinado pelos prestadores de servigo da entidade Associagao
de Centro de Treinamento de Educacao Fisica Especial — CETEFE. Ressalta-se que os Termos
apresentados foram assinados entre 28/10/2021 e 29/10/2021, ou seja, em torno de 667 dias apos
o inicio da vigéncia contratual.

Importante mencionar que a entidade Comissdao Jovem Gente como a Gente —
CJGCQG deixou de apresentar o Termo de Nao Vinculagdo dos seguintes prestadores de servigo:
ook ko kil x  E que o Termo de Nao Vinculacao de varios prestadores de servigo foram
assinados em data anterior a assinatura do contrato sob andlise, de modo a ndo configurar
cumprimento de cldusula contratual.

Salienta-se que o descumprimento desta cldusula contratual e a falta de
fiscalizacdo pode ensejar responsabilidade trabalhista & Companhia de Saneamento Ambiental
do Distrito Federal, de modo que a omissao da fiscalizagdo sujeita o fiscal do contrato a
responsabilizacdo administrativa.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

A Comissdo Jovem Gente Como a Gente - CJGCG apresentou os Termos de Nao

Vinculagdo relativos ao periodo dos contratos vigentes dos seguintes prestadores de
SerViQO: ***************’ sk sk st sfe sk sk sk skesfeosk skskok sk e 3k sk sk skeosfe sk skeoske sk skosk sk skoskok (ANEXO 13)
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Os prestadores de servigo **#¥#kscksnskonik o doksdoksdwsdiokikix** ja ndo fazem parte do
contrato.

Destacamos que este item ira compor o Procedimento Operacional de Selecdo e
Contratag@o dos prestadores de servigo listado no item anterior.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.2.3 Nao comprovacio de realizacido periddica de treinamento e
reciclagem dos prestadores de servico

De acordo com o item 10.9 do Termo de Referéncia, a entidade contratada deve
proporcionar reciclagem e treinamento , periodicamente, aos prestadores de servigos.

Percebe-se, a partir da resposta a Solicitagdo de Informagao n°® 21/2021 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF 72784444, que a entidade Comissao
Jovem Gente como a Gente — CJGCG ndo tem cumprido a citada cldusula contratual, a saber:

A Comiss@o Jovem Gente Como a Gente ndo tinha sede propria. Utilizamos por muito
tempo espago cedido pela administracdo de Planaltina. Em 2020 a entidade comprou
terreno e iniciou a construcdo de sede propria, que estd sendo concluida em 2021. A
partir de 2022, com espaco disponivel, ha a intencdo de montarmos salas de
informaticas e outros espagos visando o treinamento e reciclagem dos funcionarios,
além de palestras e outras praticas que visam contribuir no crescimento
profissional dos nossos colaboradores.

Com o reconhecimento de descumprimento de cldusula contratual, cabe a CAESB
instaurar procedimento administrativo com vistas a verificar possivel aplicagdo de penalidade a
entidade contratada, nos termos do item 9.1 do Termo de Referéncia, a saber:

Caso a CONTRATADA ndo cumpra integralmente as obrigagdes assumidas, garantida
a prévia defesa, estdo sujeitas as sangdes em conformidade com o Decreto n° 26.851, de
30/05/2006, publicado no DODF n° 103, de 31/05/2006, pg. 05/07, e alteragdes, que
regulamentaram a aplicagdo das sangdes administrativas previstas na Lei n°. 10.520
/2002, disciplinados nos artigos 82 a 84, da Lei n° 13.303/2016, e no Regulamento
Interno de Licitagdes ¢ Contratos da CAESB - RILC.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

Em que pese o item 10.9 do Termo de Referéncia conter a previsdo de reciclagem e
treinamento aos prestadores de servigcos de maneira periddica, ndo houve a
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determinacdo de qual seria a periodicidade. Visando sanar a auséncia de tal informacao,
sera confeccionado um Procedimento Operacional de Reciclagem e Treinamento, no
qual serdo estabelecidos prazos para a oferta de cursos, palestras ¢ demais meios que
cumpram a obrigatoriedade deste item.

A despeito disso, a entidade Comissdo Jovem Gente como a Gente - CJGCG iniciou o
cumprimento desta obriga¢do solicitando aos seus colaboradores a matricula no curso
on line: Etica e Servigo Publico. O curso ¢ ministrado pela ENAP - Escola Nacional de
Administragdo Publica e tera seu término em 21/06/2022.

Além disso, a contratada informou que esta em negociagdo para fechar uma parceria
com o SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial para que essa
instituigdo seja a fornecedora de cursos e treinamentos (AENXO 14).

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.2.4 Nao comprovacao de contratacio de seguro de vida para os
prestadores de servigo

Consoante definido no item 10.10 do Termo de Referéncia, cabe a entidade
contratada contratar seguro de vida para os prestadores de servico.

Acontece que em resposta a Solicitacdo de Informagao n° 21/2021 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, de 25/10/2021, Doc. SEI/GDF 72784444, verificou-se que a entidade
Associagdo de Centro de Treinamento de Educagdo Fisica Especial — CETEFE, apenas
apresentou apolice relativa ao periodo de 20/08/2021 a 19/09/2021, de forma a ndo comprovar
que vem observando cldusula contratual. Ademais, nenhum documento foi apresentado
comprovando contrata¢do de seguro no exercicio 2020.

Diante do exposto, cabe a CAESB verificar se a entidade CEFETE tem contratado
seguro de vida mensalmente, do contrario, devera aplicar penalidade cabivel e, se for o caso,
efetuar glosa.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89315778:

A Associagdo de Centro de Treinamento de Educacdo Fisica Especial - CEFETE enviou
os comprovantes da contratagdo do seguro de vida relativos aos anos de 2020, 2021 e
dos meses de janeiro a abril de 2022 (ANEXOS 15, 16 e 17).

Como medida de controle e acompanhamento, serd elaborado Procedimento
Operacional para Gestdo do Contrato, onde as clausulas do Contrato e do Projeto

N° SAEWEB: 0000022013 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 30 de 39

Bésico (item 11) que ndo forem englobadas nos demais procedimentos especificos,
serdo listadas com as medidas necessarias ao seu cumprimento. Como por exemplo a
contratagdo de seguro de vida, a emissdo de certiddes, o fornecimento de comprovantes
de pagamento de notas e folhas de pessoal, entre outras.

R.6) A Caesb possui o Manual de Gestéo ¢ Fiscalizagdo de Contratos publicado em 02
de dezembro de 2021 (ANEXO 1), o qual possui os parametros de controle e
acompanhamento do cumprimento das cldusulas de seus contratos;

R.7) Cientes da recomendagao;

R.8) A Caesb possui o Manual de Gesto e Fiscalizagdo de Contratos publicado em 02
de dezembro de 2021 (ANEXO 1), o qual possui os parametros de controle e
acompanhamento do cumprimento das cldusulas de seus contratos;

R.9) Nao ¢ de competéncia desta unidade.

R.10) A Caesb possui o Contrato 9376/2021, firmado com o Instituto Brasileiro de
Educacdo em Gestdo Publica (IBEGESP), empresa especializada para fornecimento
anual dos referidos cursos. A relagdo de participagdo nos eventos relacionados ao
assunto se encontram nos ANEXOS 2 e 3.

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.3 PROCESSO N° 00092-006155/2017

Trata-se da contratacdo de empresa de prestacdo de servigo de vigilancia humana
desarmada, fixa e motorizada, supervisdo motorizada e servigos de monitoramento eletronico,
incluindo instalacdo, configuragdo, manuten¢do e operagdo de sistema digital nas dependéncias
das unidades administrativas, operacionais e estratégicas, Contrato n°® 8840/2017, assinado em 22
/12/2017, firmado entre a CAESB e a empresa Brasilia Empresa de Seguranga Ltda., CNPJ n°
02.730.521/0001-20.

2.2.2.3.1 Disponibiliza¢ao incompleta da documentacio solicitada

Consigna-se que na analise processual ndo se encontrou varios documentos
relativos ao implemento de cldusulas contratuais, fato este que ensejou o encaminhamento da
Solicitagao de Informagao n°® 25/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc.
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SEI/GDF 73617274. Todavia, boa parte da documentacao solicitada nao foi disponibilizada de
forma completa, inviabilizando a conferéncia e a verificagdo da conformidade, conforme
resposta apresentada pela Caesb, da qual destaca-se:

[.]

11. Entendemos que a emissdo e renovagdo da CMV somente ¢ possivel apos
apresentacdo do ASO, bem como aprovagdo em exame psicotécnico. Por isso, salvo
melhor juizo, consideramos atendida a condi¢do de edital por meio da analise do
relatério emitido pela CGCSP/Policia Federal, apresentado no item 12 (a seguir). Ainda
assim, segue amostragem de Atestados de Saude Ocupacional e aprovagdo em exames
psicotécnicos emitidos em nome de alguns dos vigilantes em 2020 (amostragem), uma
vez que o contrato abarca aproximadamente 500 vigilantes. Caso necessario, poderdo
ser encaminhados todos os ASO, necessitando de 10 dias para pesquisa, organizacdo e
copia dos documentos, que ainda se encontram em meio fisico. Nome do arquivo anexo:

11 - Comprovagio ASO e PSICOTECNICO (amostragem).pdf
[...]

14. A contratada fornece periodicamente uniforme, cracha e demais aparelhos. A
constatagdo ¢ visual, realizada pela equipe de fiscalizagdo do contrato. Ainda assim,

s e g u e |,

por amostragem, comprovante de entrega dos uniformes, (recibos) emitidos em 202(
Essa documentacdo passara a fazer parte da documentagdo mensal de faturamento, para
conferéncia. Nomes dos arquivos anexos:

14 - Termos Assinados de Recebimento de uniformes e equip 2020 (amostragem).
pdf

[.]

16. Encaminhamos anexa documentagdo solicitada (amostragem das CNV, uma vez
que o contrato abarca aproximadamente 500 vigilantes). Caso necessario, poderao sc
encaminhadas todas as Carteiras Nacionais de Vigilante, necessitando de 10 dias para
encaminhamento das copias dos documentos; Nomes dos arquivos anexos:

16 - CNV - Amostragem.pdf 16 - RELACAO CNV.pdf

Para se ter ideia e ilustrar o ocorrido, somente foi disponibilizado um arquivo com
08 Carteiras Nacionais de Vigilantes, amostra nada significativa, dado que sdo em torno de 500
vigilantes contratados. Em relacdo ao termo de recebimento de uniformes, s se disponibilizou
arquivo com 78 paginas. J4 em outro arquivo com 46 paginas constou Atestado de Saude
Ocupacional, Certificado de Curso de Formacao de Vigilante e Avaliagdo Psicotécnica. Também
foi disponibilizada uma Listagem de Pessoas emitida a partir do site da Policia Federal com
1.395 registros relativos aos empregados da contratada em que constam alguns vigilantes com a
Carteira Nacional de Vigilante vencida, todavia, ndo foi possivel confirmar que se trata de
prestador de servigo na CAESB, tendo em vista que ndo foi disponibilizada a relagdo constando
nome, CPF, matricula e lotacao de todos os vigilantes prestadores de servico.
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Assim, registra-se que foi impossivel aplicar qualquer teste e técnica de auditoria
levando em considerag¢do a documentacao apresentada. Ademais, cabe citar que cabe ao Auditor
definir o tamanho da amostra em que procedera os testes, as conferéncias e as analises € nao ao
auditado.

Importante registrar que a documentagdo que foi pedida refere-se a observancia
de clausulas contratuais e, portanto, deveriam constar do processo desde que se iniciou a
execucdo da avenga e fazer parte da rotina de fiscalizagdo. Nao se trata de documentagao
extracontratual, de modo que se mostra injustificavel a ndo disponibilizagdo completa dos
documentos.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n°® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informagdes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89324413:

Na resposta a Solicitagdo de Informacao 25/2021, a fiscalizag@o intentou informar que
toda a documentag@o estava disponivel, mas ndo havia sido escaneada e que poderia ser
encaminhada, “necessitando de 10 dias para pesquisa, organizacdo e copia dos
documentos, que ainda se encontram em meio fisico”. Houve tentativa de demonstrar
que a fiscalizagdo tem acesso a documentagao fisica, com o encaminhamento de alguns
deles sem, contudo, querer dizer que seriam suficientes para demonstracdo de
conferéncia.

A fiscaliza¢do do contrato também tentou argumentar que, como metodologia de

fiscalizagdo das condicionantes do contrato eferentes a CNV e ASO, bastaria a

conferéncia e analise do relatorio emitido pela CGCSP/Policia Federal, apresentado no
item 12 da solicitagdo de informacdo n° 25/2021, uma vez que CNV e ASO sdo pré-
requisitos para sua emissdo. Infere-se do informativo de agdo e controle n° 4/2022 que a
argumentacdo ndo foi acatada pela CGDF, restando a CAESB fazer as adequagdes

necessarias nos procedimentos fiscalizatorios.

Desta forma, informamos que toda a documentacio passara a ser escaneada e
anexada ao processo de medi¢cdo mensal do contrato, para ateste. Ademais e,

contando com a compreensdo e aceitacio da CGDF, encaminhamos agora a

documentacio solicitada em meio digital (escaneada).

ASO: https://drive.caesb.df.gov.br/s/BGsytvh]1j8iet2
CNV: https://drive.caesb.df.gov.br/s/Ge3EOF YxaRIJw7C4

TERMOS DE RECEBIMENTO DE UNIFORMES: https://drive.caesb.df.gov.br/s
/W6wuRLYTgslVr80

LISTA DE EMPREGADOS COM LOTACAO: https:/drive.caesb.df.gov.br/s
YaZpMyOImDVFZZe

A atual equipe de gestdo e fiscalizacdo do contrato ndo questiona e concorda que a
afirmacdo de que “a documentagdo que foi pedida refere-se a observancia de clausulas
contratuais e, portanto, deveriam constar do processo desde que se iniciou a execugao
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da avenca e fazer parte da rotina de fiscalizacdo. Nao se trata de documentacdo
extracontratual, de modo que se mostra injustificavel a ndo disponibilizacdo completa
dos documentos”. Por isso, desde novembro/2020 temos feito todos os esforgos para a
melhoria e organizagdo da documentagdo, que devera trazer transparéncia ¢ melhores
condigdes de fiscalizacdo do contrato, inclusive corrigindo equivocos como a falta de
digitalizacdo dos documentos assinados/acessados pelos vigilantes, como o caso dos
recibos de uniformes, que permaneciam a disposi¢do apenas em meio fisico.

Constatou-se que houve a comprovagdo documental do adimplemento da
obrigacao contratual.

2.2.2.3.2 Nao comprovac¢ao de que a contratada mantém contrato com escola
de formacio e reciclagem de vigilantes autorizada a funcionar pelo Ministério da Justica

De acordo com o item 4.14 do Termo de Referéncia a contratada devera
comprovar que mantém contrato com escola de formagao e reciclagem de vigilantes, autorizada
pelo Ministério da Justica, em conformidade com a Portaria n® 3.233/2012-MJ/DPF.

Verificou-se que o contrato apresentado, em resposta a Solicitagao de Informagao
n® 25/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73617274,
encontra-se vencido, dado que foi assinado em 02/12/2019 e tinha vigéncia de 02 anos,
considerando o dia 03/12/2021 que foi o encerramento da presente Auditoria.

Assim sendo, deve a CAESB solicitar que a contratada apresente contrato com
escola de formagdo e reciclagem de vigilantes dentro da validade, sob pena de configurar
descumprimento de cldusula contratual e, por conseguinte, pode sujeitar a responsabiliza¢do,
uma vez que ¢ imperioso que, periodicamente, os vigilantes se submetam a reciclagem.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n° 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informag¢des extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89324413:

Para encaminhamento das respostas a Solicitagdo de Informagdo n°® 25/2021 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATCS, a fiscalizagdo se ateve ao encaminhamento da documentagdo
referente ao periodo auditado (EXERCICIO 2020). Nos dizeres da propria Acdo de
Controle n°. 04/2022 - ATCS/COLES/SUBCI/CGDF:

“Verificou-se que o contrato apresentado, em resposta a Solicita¢do de Informagdo n® 25
/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73617274,

encontra-se vencido, dado que foi assinado em 02/12/2019 e tinha vigéncia de 02 anos,
considerando o dia 03/12/2021 que foi o encerramento da presente Auditoria.”
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O que significa que FOI COMPROVADO que a contratada mantém contrato com
escola de formagao e reciclagem de vigilantes autorizada a funcionar pelo Ministério da
justiga NO ANO DE 2020, ao contrario do que conclui o item 2.2.2.3.2 da CGDF.

De qualquer forma, anexamos (ANEXO 0702114.1) com copia no link abaixo, contrato
assinado em 21/07/2021, com vigéncia de 12 meses (vigente), como forma de
demonstracdo da atualizacdo da documentacdo. https://drive.caesb.df.gov.br/s
/R7vi4NbscO1jXGa

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual. Cabe registrar que o documento apresentado pela CAESB na época
da Auditoria tinha como termo o dia 02/12/2021 e, portanto, quando do encerramento dos
trabalho, qual seja, dia 03/12/2021, encontrava-se vencida, de modo que ndo estava comprovado
que a contratada estava adimplente com a obrigacdo contratual. Em resposta ao IAC foi
apresentado novo documento cuja vigéncia ¢ de 21/07/2021 a 21/07/2022.

2.2.2.3.3 Apresentacio de documentacio fora da validade

Segundo prescrito no item 5.34 do Termo de Referéncia, os veiculos utilizados na
prestacao de servico de vigilancia deverao “estar sempre acompanhados de comprovante de
licenciamento e de pagamento de impostos e taxas”. Apurou-se que a documentacdo dos
veiculos apresentada em resposta a Solicitagdo de Informacdo n°® 25/2021 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, de 08/11/2021, Doc. SEI/GDF 73617274, encontra-se vencida, de modo a ndo
comprovar que a contratada tem cumprido clausula contratual.

Do mesmo modo que o anterior, a CAESB apresentou Declaragdo de regularidade
de situacdo e autorizacdo de funcionamento, emitidos pelo Nucleo de Controle de Atividades
Especiais - NUCAE - Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal, fora da validade, qual
seja, 18/11/2021.

Diferente ndo foi a apresentacdo da Declaragdo de autoriza¢do de funcionamento
da contratada que se encontra vencida, uma vez que a publicacdo do Alvara no Didrio Oficial da
Unido ocorreu em 17/12/2019 e possuia validade de 01 (um) ano. Trata-se de declaragao emitida
pelo Departamento de Policia Federal.

Ainda, constatou-se que a autorizagdo de funcionamento das estagcdes moveis e
fixas de sistemas de radio de comunicagao, emitida pela Agéncia de Telecomunicagdes -
ANATEL, encontra-se vencida (05/11/2020).

A partir do exposto, deve a CAESB notificar a empresa contratada para que
apresente documentagdo dentro da validade, sob pena de responsabilizacao.
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Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informacoes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89324413:

Mais uma vez, para encaminhamento das respostas a Solicitagdo de Informagdo n° 25
/2021 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, a fiscalizagdo se ateve ao encaminhamento da
documentacdo referente ao periodo auditado (EXERCICIO 2020).

Ou seja, a documentagdo, embora fora da validade na data da auditoria (20/08/2021 a 19
/09/2021), encontrava-se na validade para o periodo que entendiamos auditado
(EXERCICIO 2020). Informamos que essa documentagdo tem sido atualizada més a
més e anexa aos processos de medi¢do desde setembro de 2021.

Sanada a falha na comunicac¢do, segue documentacao atualizada (ano de 2022):

- Contrato de locagdo de veiculos e CRLV validas até o segundo semestre de 2022:
https://drive.caesb.df.gov.br/s/ftHbCqdQAlafMqz

- Certificado de regularidade de situag@o e autorizag@o de funcionamento, emitidos pelo
Nucleo de Controle de Atividades Especiais - NUCAE - Secretaria de Seguranga
Publica do Distrito Federal, valida até 05/11/2022; (ANEXO 0702114.2)

https://drive.caesb.df.gov.br/s/8zdfgUh3wQ2qaym

- Autorizagdo de funcionamento emitido pela Policia Federal, valida até 08/11/2022;
(ANEXO 0702114.3)

https://drive.caesb.df.gov.br/s/lae84TEyPDq8TOE

- Autorizagdo de funcionamento das estacdes moveis e fixas de sistemas de radio de

comunicagdo, valido até 05/11/2040. (ANEXO 0702114.4 e ANEXO 0702114.5)

https://drive.caesb.df.gov.br/s/57vw8fcEBbIRxAr https://drive.caesb.df.gov.br/s
/f9cuSkPLBcQ2p5Sy

Constatou-se que houve a comprovacdo documental do adimplemento da
obrigagdo contratual.

2.2.2.4 PROCESSO N° 00092-002176/2019 - ERTEC

Trata da contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos
(substituicdo, verificagdo da instalacdo e¢ a aferi¢do de hidrometros, bem como vistorias e
deteccdo de fraudes), Contrato n® 9209/2020, firmado entre a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal e o Consércio ERTEC formado pelas empresas ERCON
Engenharia Ltda. e TECDATA Engenharia e Servigos Ltda., com vigéncia de 15/04/2020 a 14/04
/2022.

2.2.2.4.1 Fiscalizacao ineficiente das clausulas contratuais
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Nao se encontrou, no processo analisado, varios documentos relativos ao
cumprimento de cldusulas contratuais. Para ilustrar, o contrato dispde como obrigacdo da

contratada apresentar os exames médicos admissionais e demissionais, assim como copias das
carteiras de trabalho, dentre outros documentos, a saber:

14.5 — Deverdo ser protocolizas, em cada més, as vias dos seguintes documentos: [...]

14.5.3 — Documentos relativos aos empregados utilizados na execugdo do objeto
contratual, tais como: [...]

14.5.3.6 — Exames médicos admissionais ¢ demissionais dos empregados, das copias
das carteiras de trabalho, com os registros feitos pela empresa e, nos casos de demissao,
dos Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho, devidamente homologados pelo
Sindicato dos Trabalhadores, das notificacoes de Aviso Prévio, da Guia de
Recolhimento Rescisério do FGTS, com demonstrativo de Trabalhador de recolhimento
de tal encargo e respectivo extrato atualizado do FGTS, quando ocorrer admissdo ou
demissdo de pessoal.

Também ndo se verificou, no processo sob exame, que a CAESB fiscaliza a
entrega e uso de uniformes dos prestadores de servigo. Nem ha comprovacdo da escolaridade
exigida para os prestadores de servico e nem que foram devidamente capacitados e treinados.
Nao ha termo de responsabilidade e sigilo assinado pelos prestadores de servico. Ou seja, ndo se
constatou que a CAESB realiza a fiscalizagdo administrativa deste contrato.

Por fim, ndo se encontrou comprovacao de que a contratada prestou garantia nos
termos da cldusula quarta do contrato. Além disso, as Certidoes de Registro Profissional e
Quitacao emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia estdo vencidas (31/03
/2020) e nao ha notificacdo da CAESB para que a contratada apresente documentagao dentro do

prazo de validade.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 04/2022 - DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 19/04/2022, Doc. SEI/GDF 84709084, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB se manifestou por meio da Carta n® 146/2022 - CAESB
/PR, de 24/06/2022, Doc. SEI /GDF 89503628, com as seguintes informacoes extraidas do
documento Doc. SEI/GDF 89324821

a) Documentos relativos aos empregados utilizados na execucio do objeto
contratual, tais como: Exames médicos admissionais e demissionais dos
empregados, das copias das carteiras de trabalho, com os registros feitos pela
empresa e, nos casos de demissdo, dos Termos de Rescisdo de Contrato de
Trabalho, devidamente homologados pelo Sindicato dos Trabalhadores, das
notificacoes de Aviso Prévio, da Guia de Recolhimento Rescisério do FGTS, com
demonstrativo de Trabalhador de recolhimento de tal encargo e respectivo extrato
atualizado do FGTS, quando ocorrer admissio ou demissdo de pessoal;
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Estes documentos sdo enviados, mensalmente, por meio de correspondéncia eletronica
ao protocolo desta Companhia e ao gestor do contrato, juntamente com a Nota Fiscal
dos servigos medidos, conforme e-mail de exemplo referente 8 Medicdo de Fevereiro de
2021 da empresa ERCON (Anexo 5).

b) Entrega e uso de uniformes dos prestadores de servico;

A fiscalizagdo ¢é realizada diariamente, uma vez que na execucdo dos trabalhos ¢
exigido que os prestadores de servigos estejam uniformizados e munidos dos EPI’s
necessarios.

Contudo, foram realizadas alteracdes nos procedimentos e a contratada passou a
apresentar as listas de recebimento de uniformes e EPI’s, constando estas nos Anexos 6
e’.

¢) Comprovacio da escolaridade exigida para os prestadores de servico;

O consorcio ERTEC apresentou a listagem dos empregados com as respectivas
comprovagdes de escolaridade, conforme Anexos 8, 9 ¢ 10.

d) Comprovacio de treinamento dos prestadores de servico;

Considerando o periodo de pandemia e a necessidade de evitar aglomeragdes, bem
como a complexidade dos sistemas corporativos desta Companhia, os treinamentos
foram executados no ambiente de trabalho, de modo individual, com cada prestador de
servigo.

Tendo acabado o periodo de calamidade, estabeleceu-se um cronograma de
treinamentos, conforme Anexo 11.

e) Termo de responsabilidade e sigilo assinado pelos prestadores de servigo;

O prestador de servigo ao realizar o primeiro acesso aos sistemas corporativos da Caesb
deve anuir com o termo responsabilidade e sigilo, conforme modelo no Anexo 12.

Todavia, foram realizadas alteragdes nos procedimentos e solicitou-se a contratada a
apresentagdo dos referidos termos, constando estes no Anexo 13.

f) Comprovacdo de que a contratada prestou garantia nos termos da clausula
quarta do contrato;

A garantia da citada contratagdo foi recolhida, conforme Anexos 14 e 15.

Ressalta-se que os processos administrativos referentes ao recolhimento da garantia
contratual tramitam apartados ao processo principal do contrato, contudo, todos esses ja
foram anexados ao processo 00092-002176/2019.

Ademais, salientamos que esta Companhia possui procedimentos sistematizados que
ndo permitem o faturamento das empresas sem que haja a regularizagdo da garantia
contratual.

g) Certidoes validas de Registro Profissional e Quitacio emitidas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia.

Esclarece-se que foi providenciada a atualizacdo das citadas certiddes, constando estas
no Anexo 16.
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No que se refere as Recomendagdo n° 6, 7, 8 ¢ 10 estendemos a orienta¢do a todos os
executores de contratos desta Diretoria, conforme MEMORANDO N° 25/2022- GAB
DP (Anexo 17).

nyn

Registre-se que ndo houve a apresentacdo dos documentos referentes a alinea "a
da resposta da CAESB, assim, ndo ¢ possivel confirmar se a contratada cumpriu com a obrigagao
contratual.

Causa
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:
Em 2020:
Fiscalizagao e controle deficientes quanto ao cumprimento de cldusula contratual.
Consequéncia
Inexecugdo parcial do contrato.
Recomendacoes
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal:

R.5) Orientar, formalmente, o executor do contrato, quanto a necessidade de exigir das
contratadas o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de
descumprimento do dever legal sujeitara o executor a responsabilizagoes;

R.6) (ATENDIDA) Notificar as contratadas quanto a regularizagdo das pendéncias apontadas,
com a indica¢@o de prazo para cumprimento, sob pena de aplica¢do de sancdes;

R.7) (ATENDIDA) Criar rotinas de controle e fiscalizacdo quanto ao cumprimento de clausulas
contratuais;

R.8) (ATENDIDA) Fazer levantamento do que a empresa Real JG Servigos Gerais Ltda.
efetivamente entregou a titulo de uniforme e equipamento de protecao individual para os
empregados durante a execucao contratual e efetuar a glosa dos valores relativos aos itens
ndo entregues;

R.9) (ATENDIDA) Estabelecer cronograma de capacitagcdo e treinamento anual com o fito de
melhorar o desempenho das atribui¢des funcionais dos empregados encarregados da
gestdo, controle e fiscalizacao da execugdo contratual.

3. CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 21.1.e212 |Média
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 221.e222. |Média

Brasilia, 15/07/2022

Diretoria de Auditoria de Contratacoes e Servicos-DATCS

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 12
/08/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 5317729D.4493442C.04E009FD.BSAB9DA4
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