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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho ¢ Renda do Distrito Federal, durante o periodo de 09/05/2022 a 18/11
/2022, com o objetivo de avaliar os controles primarios relacionados aos programas de
concessdo de beneficios fiscais no ambito do Programa de Governo 6207 - Desenvolvimento
Econdmico, tanto sob aspecto de metodologia de calculo da rentncia, quanto sob aspecto da
eficiéncia e eficacia da gestdo governamental.

1.1. Contextualizacao

Antes de iniciar a contextualiza¢do, e como o objeto da auditoria consiste na
avaliacdo dos controles adotados pela SDE relacionados aos programas de concessdao de
beneficios fiscais no ambito do Programa de Governo 6207 - Desenvolvimento Econdmico,
tanto sob aspecto de metodologia de calculo da renuncia, quanto sob aspecto da eficiéncia e
eficacia da gestao governamental, ¢ necessario esclarecer alguns conceitos utilizados para fins de
analise:

Rentuncia de receita: A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
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aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. A rentincia pode
ser destinada ao setor comercial ou industrial, programa de governo ou, ainda, a um beneficidrio
individual (Pessoa Fisica ou Juridica). Exemplos: Concessdao de crédito presumido ao Setor
Hoteleiro, Isencdo de Imposto de Renda para pessoas com mais de 65 anos, etc. (Manual de
Demonstrativos Fiscais — Anexo de Metas Fiscais 11° edi¢ao)

Beneficios financeiros: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em
reducdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizacao,
isenc¢do, reducao ou desconto em precos, taxas ndo tributarias ou tarifas publicas, implementados
com vistas a gerar impactos sociais, econdOmicos, operacionais ou outros; (Decreto Distrital
n® 38.174/2017)

Beneficios crediticios: sdo os beneficios de carater ndo geral que incorrem em
redugdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes de equalizagao de
juros, implementados com vistas a gerar impactos sociais, econdomicos ou outros. Sao
operacionalizados por meio da concessdo de empréstimos, financiamentos ou garantias com
taxas de juros inferiores as taxas de rentabilidade a que os recursos concedidos estariam
aplicados; (Decreto Distrital n® 38.174/2017)

Beneficios sociais: sdo os beneficios de carater ndo geral que ndo incorrem em
reducdes nas receitas a receber. Sdo caracterizados por desembolsos efetivos, realizados por
meio dos programas de governo, destinados a atender acdes de assisténcia social, educacional,
desportiva, cultural, tecnologica, de pesquisa, dentre outras, cujos valores constam do orcamento
do Distrito Federal. (Decreto Distrital n® 38.174/2017)

Beneficios tributarios: sao beneficios de natureza tributaria de carater ndo geral
que incorram em redugdes nas receitas a receber, pelo Tesouro do Distrito Federal, decorrentes
de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redu¢do discriminada de
tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(Decreto Distrital n® 41.496/2020)

Ainda, esclarecendo linhas iniciais do presente trabalho, o Programa tematico
6207 - Desenvolvimento Economico, constante no Plano Plurianual do Distrito Federal - PPA
2020/2023 (Lei 6.490/2020), possui 14 Objetivos, descritos na tabela a seguir:
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Tabela 1 - Objetivos Integrantes do Programa Temaitico 6207
i .~ . L. Unidade
Cédigo Descriciao do Objetivo .
Responsavel
Secretaria de
Uma nova Brasilia como destino turistico: Tornar Brasilia a principal referéncia de destino Estado de
01 turistico para brasilienses, brasileiros e estrangeiros potencializando os atrativos existentes e Turismo do
expandindo os ativos turisticos da regido. Distrito Federal -
SETUR
- . N . Fundagdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que transformam o DF: Transformar o Distrito Federal na oy .
. , . . . . Apoio a Pesquisa
0148 | cidade sintese do futuro por meio do desenvolvimento de pesquisas cientificas e/ou do Distrito
t logi dai ao.
ecnologicas e da inovagao Federal - FAP
Secretaria de
1 . - o Estado de
Brasilia Empreendedora: Promover o desenvolvimento econdémico do Distrito Federal, .
. . . L ~ . . \ . Desenvolvimento
0168 | mediante melhorias no ambiente de negdcios e promocdo de investimentos, além da melhoria Econdmico do
da infraestrutura urbana e do fomento do desenvolvimento empresarial. o
Distrito Federal —
SDE (1)
Fundo para
Prospera DF: Conceder empréstimos e financiamentos para empreendimentos produtivos de Geragdo de
0174 | pequeno porte, com vistas ao incremento dos niveis de emprego do Distrito Federal e Regido Emprego e
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF. Renda -
FUNGER
DF Qualificado ¢ DF Empregado: Promover a qualificacdo social e profissional com vistas a Secretaria de
contribuir para o aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e para a Estado de
0187 | participagdo em processos de geracdo de trabalho e renda, inclusao social, redugdo da pobreza, Trabalho do
combate a discrimina¢do, manuten¢do do trabalho e diminui¢do da vulnerabilidade das Distrito Federal —
populacdes. SETRAB (1)
. ix . o . ~ Casa Civil do
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito Federal: Desenvolvimento de agdes de .
0194 | . - . o Distrito Federal
integragdo entre as cidades do entorno e o Distrito Federal. )
Secretaria de
Empreende DF: Fomentar a economia solidaria, o cooperativismo, o associativismo, as Estado de
0201 | tecnologias sociais, o empreendedorismo e a inclusdo socioprodutiva, visando ao Trabalho do
desenvolvimento econdmico e social do DF. Distrito Federal —
SETRAB (1)
Secretaria de
. . . N . . Estado de
0212 Objetivo Regional - Desenvolvimento Econdmico: Objetivo destinado a atender as Economia do
Administragdes Regionais que realizam agdes voltadas para o Desenvolvimento Econdmico. S
Distrito Federal —
SEEC (3)
s . . . . .\ ~ . Secretaria de
Brasilia Mais Competitiva: Ser a unidade mais competitiva da federacdo, ampliando a Estado de
competitividade do Distrito Federal, especialmente do setor produtivo. Fomentar o crescimento Ciencia
econdmico, seja a partir da melhoria das condigdes microeconémicas como a produtividade e o N
055 ~ . . . . ~ Tecnologia e
custo de produgdo, seja pela melhoria dos fatores de ambiente macroecondomico como mao de ~
. o .. . . . . Inovagao do
obra qualificada e crédito facilitado. Ampliar as cadeias de suprimentos, logistica, Distrito Federal
simplificag@o tributaria, desburocratizagio das atividades empresariais, entre outros. SECTI
056 Brasilia para Inovar e Investir: Atuacdo com foco na atracdo de investimentos ¢ negdcios. SECTI
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L
Unidade
Codigo Descri¢iio do Objetivo .
2 ¢ Jetty Responsavel
Brasilia Cidade Inteligente: Promover aprimoramentos nos espacos urbanos € nos servigos
058 governamentais oferecidos pelo GDF, de forma a conectar importantes fatores do SECTI

desenvolvimento como: mobilidade (transporte e acessibilidade), urbanismo, sustentabilidade
(meio ambiente ¢ energia), tecnologia, inovagdo, educa¢do, saude, seguranca, entre outros.

Desenvolve DF: Ampliar a capacidade da economia local na produgdo de bens e servigos ¢ na
074 efetiva geracdo de emprego, renda, receita tributaria, além de promover o desenvolvimento SDE (1) (4)
econdmico social, sustentavel e integrado do Distrito Federal.

Atragdo de Investimentos: Atrair investimentos externos, por intermédio dos projetos
certificados, para os arranjos produtivos ou comerciais locais selecionados. As empresas serdo
objeto de acompanhamento e monitoria, no intuito de aumentar as chances de sucesso do
empreendimento.

075 SDE (1)

Politicas de Fomento a Competitividade do Setor Produtivo: Fomentar a competitividade,
promovendo o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte ao mercado, com o
o077 objetivo de melhorar o ambiente de negdcios, simplificando e desburocratizando os processos SDE(1) (4)
de licenciamento e regularizagdo, como também os acessos as linhas de crédito. Capacitago
do setor produtivo, publico e terceiro setor, reduzindo a informalidade do mercado.

Fonte: Anexo II do PPA 2020/2023, de acordo com a Lei n° 6.490, de 29/01/2020 e atualiza¢des posteriores.

(1) Por meio do Decreto n° 44,100, de 01 de janeiro de 2023, a SDE foi integrada a8 SETRAB e a nova estrutura recebeu a
denominagdo de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda do Distrito Federal;

(2) Uma vez extinta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito Federal, por for¢a do
Decreto n° 42.266, de 05 de julho de 2021, foi o Objetivo 194 e seus respectivos atributos, indicadores e metas, transportados
para a Casa Civil do Distrito Federal, que absorveu as atribui¢des da extinta Secretaria, conforme o art. 5° da aludida norma;

(3) Por meio do Decreto n° 43.826, de 07 de outubro de 2022, ocorreu a mudanca de nomenclatura da entdo SEEC para
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administracdo do Distrito Federal - SEPLAD;

(4) A Secretaria de Estado do Empreendedorismo do Distrito Federal foi extinta, por forca do Decreto n°® 42.517, de 16/09/2021,
sendo que os recursos humanos e materiais, 0 acervo patrimonial e os recursos or¢camentarios e financeiros alocados aos
programas e projetos sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Empreendedorismo do Distrito Federal ficam transferidos
para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico do Distrito Federal.

Desses 14 objetivos do PPA, verificou-se que trés possuem agdes voltadas
diretamente a temética de rentincia de receita, a saber: O174 - Prospera DF, O74 - Desenvolve
DF e O75 - Atragao de Investimentos.

A partir desses trés, a equipe buscou definir objetivos mais especificos para o
trabalho durante a fase de planejamento. Nessa fase, foram elaborados diversos documentos com
base em analises documentais, reunides e pesquisas em sitios oficiais do governo.

Como produto do planejamento, e levando em consideragdo o tamanho da equipe
e o tempo disponivel para a execugdo, foram excluidos do objetivo geral do trabalho, o O174-
Prospera-DF e o O175-Atrac¢do de Investimentos.

O O174-Prospera-DF foi excluido uma vez que foram colhidas informacdes
preliminares que demonstram a existéncia de controles primarios ja implementados no ambito do
Fundo para Geragao de Emprego e Renda do Distrito Federal - FUNGER, vinculado a Secretaria
de Estado de Trabalho do Distrito Federal - SETRAB.
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Ja o O75-Atracdo de Investimentos foi excluido em fun¢ao de nao terem sido
identificados propositos que se correlacionam diretamente com a questao de rentncia de receita.

Ressalva deve ser feita, uma vez que estdo vinculados equivocadamente a esse
075, no PPA 2019-2023 revisado, duas metas que tratam de resultados a serem alcancados
mediante os programas de beneficios que incorrem em renuncia de receita: Financiamento
Especial para o Desenvolvimento — FIDE; o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento
Econdmico e Sustentdvel - IDEAS Industrial; e, o Programa de Incentivo Fiscal a
Industrializag@o - Emprega-DF, a saber:

®* M635 - Manter o financiamento das 18 empresas habilitadas nos programas
FIDE e IDEAS; e
® M636 - Gerar 40 mil postos de trabalho por meio do Emprega-DF.

Tais metas tiveram a realocacdo do O74 para o O75, formalizada por meio do
Decreto n° 42.602 de 08/10/2021.

Cabe esclarecer ainda que, o atingimento dessas metas, bem como, outros
aspectos, foram abordados no Relatério n® 03/2021 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF (Doc. SEI
61350439), referente a PCA GOV 2020, enviado, em 21/05/2021, a Secretaria (Doc. SEI
61540138).

Destaca-se que, até o final dessa auditoria, a SDE ainda ndo havia prestado
informagdes acerca do atendimento das recomendagdes. Foi feita reunido com a unidade e
emitidas solicitagdes de informagdes (Documento SEI n® 70334664) pela equipe responsavel
pelo monitoramento, reiterando a necessidade de resposta, no entanto, sem €xito.

Essa auséncia de informagdes, limitou a analise do atual estagio das agdes para o
presente trabalho.

Feitas essas consideragdes, como objeto do presente trabalho, restou entdo o
objetivo O74—-Desenvolve-DF do PPA.

Esse objetivo tem o propdsito de “ampliar a capacidade da economia local na
produgdo de bens e servicos e na efetiva geragdo de emprego, renda, receita tributaria, alem de
promover o desenvolvimento economico social, sustentavel e integrado do Distrito Federal” e
esta sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Distrito
Federal por for¢a do Decreto n°® 42.517, de 16/09/2021. Posteriormente, em 1° de janeiro de
2023, o Decreto n° 44.100 determinou a incorporagdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito
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Federal, que passou a ser designada de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda do Distrito Federal.

O referido objetivo do PPA contempla trés programas de desenvolvimento da
entdo SDE, atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Trabalho ¢ Renda do
Distrito Federal - SEDET: o Financiamento Especial para o Desenvolvimento — FIDE (Pro-DF
II); o Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel - IDEAS
Industrial; e, o Programa de Incentivo Fiscal a Industrializagao - Emprega-DF.

O FIDE ¢é um dos beneficios previstos na Lei n°® 3.196/2003, que instituiu o
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF 1I, e foi
regulamentado pelo Decreto n® 37.892/2016. Segundo o art. 1° do Decreto n® 37.892/2016, a
concessao de Financiamento Especial para o Desenvolvimento — FIDE tera por objeto:

a viabilizacdo da produg¢do ou comercializacdo, de caradter estratégico para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Distrito Federal, na forma do
disposto neste Decreto, observados os critérios e as condi¢des constantes da legislaggo,
independentemente do ramo ou setor de atividade, desde que integrante da cadeia
produtiva, conforme diretrizes definidas pelo Conselho de Desenvolvimento Economico
do Distrito Federal — CDE/DF. [...] Art. 2° O Financiamento Especial para o
Desenvolvimento ¢ constituido pela concessdo de empréstimo bancario ao
empreendimento produtivo, na forma da Legislacdo, destinados a:

I - capital de giro;

I - implantag@o do projeto;

I — produgio;

IV - aquisi¢ao de maquinas e equipamentos para a producao.

O IDEAS Industrial foi instituido pela Lei n® 5.017/2013 e regulamentado pelo
Decreto n°® 34.607 /2013. Conforme o art. 1° do Decreto n® 34.607/2013, o IDEAS Industrial tem
por objetivo:

promover o desenvolvimento economico de atividades produtivas no Distrito Federal,
por meio da ampliagdo da capacidade da economia local na produgdo e distribuicdo de
bens e servicos e na efetiva geracdo de emprego e renda, mediante a concessdo de
financiamento para instalagdes, capital de giro e produgio.

§ 1° Para os fins deste Decreto, equipara-se a atividade industrial a atividade de
logistica, que preste servico de armazenamento, transporte e distribui¢do vinculados a
atividade industrial.

O Emprega-DF foi instituido pelo Decreto n® 39.803/2019 que dispde sobre a
adesdo de Distrito Federal aos beneficios fiscais previstos nas seguintes Leis do Estado do Mato
Grosso do Sul: I - Lei Complementar n° 93, de 5 de novembro de 2001; II - Lei n® 4.049, de 30
de junho de 2011. Conforme o art. 3° do referido Decreto, o Emprega-DF tem por objetivo:
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Art. 3° As empresas beneficiadas pelo EMPREGA - DF sio cabiveis os beneficios ou
incentivos, fiscais, financeiro-fiscais ou extrafiscais, compreendidos neste Decreto, que
possam ser utilizados como instrumentos de politica fiscal ou de fomento a
industrializacdo do Distrito Federal e a circulagao de bens econdmicos em seu territorio,
visando ao atingimento dos seguintes objetivos governamentais:

I - a instalagdo de novas empresas ¢ a ampliacdo, modernizacdo, reativagdo ou
relocalizacdo das existentes, especialmente no sentido aproximar as unidades geradoras
de emprego e renda das regides de relevante interesse social;

II - a transformagdo de produtos primarios em produtos industrializados, favorecendo a
integracdo e verticalizacdo das cadeias produtivas e agregando valores a esses bens,
observado o disposto no inciso anterior;

III - a diversificag¢do das bases produtiva e circulatoria de bens e servigos, dinamizando
a economia e propiciando a geracdo de emprego, renda e a melhor distribui¢do dos bens
econdmicos, com o consequente aumento generalizado da arrecadacdo de tributos;

IV - a melhoria aferivel das condigdes de trabalho dos operarios, inclusive a
implantagdo de cursos profissionalizantes pelas empresas ou em parceria com estas;

V - a amplia¢@o ou, no minimo, a manutengdo dos postos de trabalho;

VI - o estimulo a parceria ou a troca de informagdes entre empresas e universidades,
com ou sem a participagdo direta de 6rgdos governamentais nos projetos e atividades,
nas areas de pesquisa, desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, concretamente
aplicaveis aos empreendimentos locais, melhorando a producéo e a circulagdo de bens ¢
servigos;

VII - o fornecimento dos meios ao seu alcance para que as empresas locais possam
tornar-se competitivas no mercado, tendo em vista, dentre outras causas, os beneficios
ou incentivos, fiscais ou financeiro-fiscais, inclusive as reduc¢des indiretas da carga
tributaria, atribuidos por outras Unidades da Federacdo as suas empresas, ou pela Unido
nas hipoteses a que se refere o art. 151, I, parte final, da Constituicdo da Republica;

VIII - estimulo e fomento a instalagdo e desenvolvimento das micro e pequenas
empresas instaladas no DF, por meio da concessdo de financiamentos de projetos e de
beneficios ou incentivos fiscais, inclusive redugdo indireta de carga tributaria;

O acompanhamento e a apuragdo da renuncia crediticia do FIDE e IDEAS
Industrial estava sob a responsabilidade da SDE (FUNDEFE), especificamente a Geréncia de
Execu¢ao do FUNDEFE (GEFU).

Segundo informagdes da SDE (Documento SEI n® 97589427) para o Emprega-
DF: o acompanhamento anual era de responsabilidade da Geréncia de Analises de Projetos e
Incentivos Fiscais da SDE; a habilitacio ao Programa, da Secretaria Executiva de
Acompanhamento Economico da SEEC; e, a execucao do Programa, da SEFAZ. Por fim, a
apuracdo da renuncia tributaria decorrente do Programa, como das demais rentincias tributarias,
estava sob a responsabilidade da SEFAZ.

Cumpre esclarecer que a atividade do FUNDEFE envolvendo o FIDE e o IDEAS,
envolve essencialmente a liberacao das parcelas de financiamentos ja aprovados que geraram um
passivo entre os anos de 2013 e 2019, esses programas, segundo informag¢do da Unidade
(Documento SEI n° 92890866), ndo possuem novas entradas, estdo sendo geridos apenas para a
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liquidagdo dos passivos pendentes. Destaca-se ainda que parte das empresas beneficiarias pelo
FIDE e IDEAS, migraram para o programa Emprega-DF ou outros programas da entdo SDE.

Ja o acompanhamento do Emprega-DF esta sob a responsabilidade da SEDET e a
apuracdo da renuncia tributaria decorrente do Programa estéd sob a responsabilidade da SEFAZ.

1.2. Escopo

A auditoria abrangeu a gestdo e os controles da SDE, relacionados aos programas
de que incorrem em renuncia crediticia (PRO-DF II, FIDE, IDEAS) e em rentncia tributaria
(Emprega-DF).

O trabalho visou identificar a situacdo atual dos controles relacionados as
informacdes sobre a renuncia de receita, sejam elas, prestadas a SEPLAD por meio dos
instrumentos or¢camentarios, ou prestadas a CGDF, em cumprimento ao disposto no Decreto
32.598/2010 e alteragdes.

Além de identificar a situagao atual dos controles, a auditoria avaliou a eficacia do
Programa 6207, usando como critério, o atingimento das metas individuais das empresas
beneficiadas pelo Emprega DF, relativas a empregos mantidos/gerados.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

De acordo com a determinagdo contida na Ordem de Servico Interna n°® 79/2022 -
SUBCI, a avaliacao teve como foco as realiza¢des e os controles praticados no exercicio de
2022, contudo para execugdo de alguns procedimentos, foram utilizadas informagdes de
exercicios anteriores, uma vez que os dados ja estavam fechados. O detalhamento do ano de
analise estara registrado dentro das questdes de auditoria.

Os procedimentos e técnicas utilizados na execucdo da presente auditoria, foram
basicamente a analise documental, os recalculos e a verificacdo da correlacao das informagdes
obtidas.

Para cada questdo de auditoria foram estabelecidos critérios, seja por meio de
normativos relacionados ao tema renuncia receita, seja por meio da experiéncia da propria
equipe.

Para avaliacdo de conformidade, foram utilizados como critérios as normas
relacionadas ao tema:
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a) Art. 12 e 13 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

b) Instru¢ao Normativa n® 01, de 15 de maio de 2019, da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico - SDE.

Além da verificacdo do cumprimento legal, foram feitas andlises adicionais sobre
a consisténcia das informagdes contidas nos instrumentos legais (a exemplo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias).

Para a avalia¢do da eficécia, foi utilizado como critério as metas individuais das
empresas beneficiadas pelo Emprega-DF, constante nos TAREs.

Para a avaliagdo da eficiéncia, utilizou-se a como critério a suficiéncia dos
controles relacionados a operacionalizagao dos programas de incentivos, bem como o tempo
utilizado para acompanhamento anual das empresas beneficiarias do Emprega-DF.

3. QUESTOES E RESPOSTAS

A seguir sdo apresentadas as questdes elaboradas ao final da fase de planejamento
e suas respectivas respostas, obtidas apds a aplicacdo dos procedimentos previstos para a fase de
execucao da auditoria:

Dimensdo Questdo de Auditoria Resposta
Gest30 Fiscal 1. A renlincia apurada pela SDE esta de acordo com a IN 01 NZo
120197
2. A execucdo orcamentéria e financeira dos Programas de ~ e
: : N&o foi
- Trabalho da SDE, vinculados aos Programas que incorrem em .
Gestéo Fiscal o : L . . possivel
renuncia de receita crediticia, esta ocorrendo de forma a evitar a responder
prescricdo do crédito tributario? &P
L 3. As metas de empregos gerados/mantidos firmadas entre as .
Eficacia empresas aderentes ao Emprega-DF e 0 GDF foram al cancadas? Parcialmente
4. A SDE dispbe de controles primérios para gestéo eficiente
Eficiéncia dos programas de incentivos que incorrem em rendncia de N&o
receita?
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4. RESULTADOS

Neste topico serdo apresentados os resultados e andlises referentes as questdes de
auditoria apresentadas no topico 3.

4.1. Conformidade

4.1.1. QUESTAO 1 - A rentincia apurada pela SDE esta de acordo com a IN 01/2019?

Nao. Foram apuradas inconsisténcias nas informagdes sobre renuncias de receita
para a Prestacao de Contas anual do Governador do exercicio de 2021 e diversas inconsisténcias
nos calculos das rentincias de receitas referentes ao exercicio de 2021.

4.1.1.1. Inconsisténcia das informacées apresentadas no Relatorio de
Rentincia de Receita do FUNDEFE - 2021

Para responder a presente questdo, o critério utilizado pela equipe foi a
metodologia contida na Instru¢do Normativa 01/2019 — da SDE, que disciplina os procedimentos
de apuracdo de rentincia do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal para o exercicio de
2019 e posteriores, dessa forma, contempla apenas as rentincias crediticias.

O objeto incialmente analisado foi o Relatorio de Renuncia da Receita do
FUNDEFE referente ao exercicio de 2021 (Documento SEI n°® 80878875). Cumpre esclarecer
que os relatorios de rentincia do FUNDEFE devem ser elaborados anualmente e encaminhado a
esta Controladoria, visando atender aos artigos 12 e 13 do Decreto n® 32.598/2010, com as
alteracdes dadas pelo Decreto n° 36.765/2015.

Dentre as informagdes contidas no citado Relatdrio, destaca-se a tabela 6, que traz
o resumo da apuracdo da renuncia da receita por programa, ou seja, essa tabela consolida os
valores de rentncia apurados conforme IN 01/2019-SDE.

De acordo com o art. 4° da Instru¢do Normativa, para apuracdo da rentncia
deverdo ser considerados os seguintes elementos:

|. Custo dos financiamentos concedidos com recursos do fundo no periodo de
apuracao;

[1. Custo dos saldos remanescentes dos financiamentos concedidos em exercicios
anteriores ao periodo de apuracao;

[11. Custo da rentincia do fundo decorrente do desagio dos leildes realizados pelo
BRB no periodo de apuragdo; e
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V. Ingressos de receitas decorrentes do pagamento de emolumentos legais ao
fundo.

Ao analisar as informacdes contidas na tabela 6 do Relatorio 2021 (Documento
SEI n° 80878875), verificou-se inconsisténcias, conforme evidéncia a seguir:

O valor de R$ 6.279,35, referente ao desagio do leildo do PRO DF (tabela 6 do
Relatorio de Renuncia do FUNDEFE 2021), seria decorrente de leilao (beneficiaria - empresa
First Class - CNPJ 10.441.105.0001-30), com valor de arremate de R$ 37.330,40 (tabela 4 do
Relatério de Renuncia do FUNDEFE 2021). No entanto, esse leildo e arremate ocorreram no
exercicio de 2020 e ndo no exercicio de 2021. Conforme consta no Relatério de Rentincia do
FUNDEFE 2020 (Documento SEI n°® 55392928), a empresa First Class ja havia quitado seu
financiamento em 2020, dessa forma, constata-se inconsisténcia das informagdes contidas no
Relatorio de Rentincia do FUNDEFE 2021.

Corroborando tal inconsisténcia, foi informado também, por meio da Nota
Técnica N.° 7/2022 - SDE/SUAG/COAFI/DIPOF/GEFU (Documento SEI n® 97802952), que no
exercicio de 2021 foi realizado apenas um leildo (041.000.365/2021 — FUNDEFE), o qual ndo
houve oferta de lances.

Além dessa inconsisténcia, ao comparar as informagdes contidas no Relatério de
Renuncia do FUNDEFE de 2021 com o de 2020, observa-se que houve copia de informagdes do
Relatério de 2020 (Documento SEI n° 55392928) para o Relatério de 2021 (Documento SEI n°
80878875), sem a acuracia de atualiza-las, seguem alguns exemplos:

a) Item III — Vincula¢do ao Programa de Governo, A¢des ¢ Metas Relatorio de
Renuncia de Receita do FUNDEFE — PCA GOV 2021 (Documento SEI n°
80878875): Foram prestadas informagdes desatualizadas, posto que as metas
M635 e M636, passaram a ser vinculadas ao Objetivo O75 — Atragdo de
Investimento, conforme Decreto n°® 42.602, de 08 de outubro de 2021, que ndo
ficou refletido no relatorio.

b) Item IV — Fundamentos legais, critérios e outras premissas: Verifica-se a
mesma situacdo do item III. As informagdes sdo idénticas as prestadas para a
PCA GOV 2020 (Documento SEI n°® 55392928). Ressalva deve ser feita que
as informagdes poderiam até ser as mesmas, uma vez que foi informado que
ndo houve liberacdes em 2021 (tabela 3 — Documento SEI n® 80878875), no
entanto, minimamente as notas deveriam ser atualizadas visando dar
transparéncia aos fatos relativos a 2021.
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c) Item 7.1 e 7.2: Sem efetuar a analise detalhada dos numeros, as tabelas
deveriam conter as informacgdes referentes a previsdao na LDO 2021 e nao
2020. Verificou-se que as informagdes das tabelas 7.1 e 7.2 do Relatério de
2021 (Documento SEI n°® 80878875) sdo idénticas as das tabelas 7.1 ¢ 7.2 do
Relatorio de 2020 (Documento SEI n°® 55392928).

Diante das falhas encontradas, a equipe solicitou nova informacao referente a
renuncia de receita apurada em 2021 (Documento SEI n°® 97167088). Em resposta, a unidade
encaminhou Nota Técnica N.° 7/2022 - SDE/SUAG/COAFI/DIPOF/GEFU (Documento SEI n°
97802952) com dados diferentes dos apresentados no Relatério de Rentincia do FUNDEDE de
2021.

Visando validar as novas informagdes, os valores dos totais dos financiamentos,
contidos na “Planilha renuincia de receita geral do Programa FUNDEFE” (Documento SEI n°
97802952) foram devidamente conciliados com os valores apresentados na “planilha de
movimentacdo de recursos do FUNDEFE” do BRB (Documento SEI n® 97822569). Dessa
forma, a equipe utilizou como base para recalculo das renuncias, as informagdes da “Planilha
renuncia de receita geral do Programa FUNDEFE” (Documento SEI n® 97802952), conforme
serd visto no proximo ponto.

Causa(s)

Em 2021 e 2022:
Auséncia de sistemas informatizados.
Fragilidades nos controles primarios.
Alta rotatividade de servidores.
Consequéncia(s)

Possibilidade de aferigdes equivocadas sobre a relagdo custo x beneficio da
renuncia crediticia.

Risco de direcionamento a incentivos crediticios com baixa ou nenhuma
efetividade.
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4.1.1.2. Inconsisténcia no calculo da renuncia de 2021

Em que pese, a apuragdo da rentncia de receita estar contida no Relatorio de
Renuncia do FUNDEFE — 2021, por terem sido evidenciadas inconsisténcias na tabela 6 desse
relatorio, a equipe utilizou como base para o recalculo a “Planilha rentncia de receita geral do

Programa FUNDEFE” (Documento SEI n°® 97802952).

Tabela 2 - Dados acumulados até dezembro de 2021, por programa de incentivo.

- Valor Total % de
Valor Total Rendimento TS Emolumentos Desagio Custo do .
. ) Renunciado Rentincia
Programa Financiamento Aplicacio Contratuais FUNDEFE Leildo Financiamento
em 2021 em 2021
A ©) A+B-C
A) (B) D) (E) ( ) ") (G)=F/A
PRO-DF! 229.578.299,81 21.235.992,73 2.754.939,60 22.957,83 248.059.352,94 18.458.095,30 8,04%
FIDE 82.585.349,29 7.639.144,81 991.024,19 8.258,53 89.233.469,91 6.639.862,08 8,04%
IDEAS 60.073.554,94 5.556.803,83 720.882,66 6.007,36 64.909.476,11 4.829.913,82 8,04%
Total 372.237.204,04 34.431.941,37 4.466.846,45 37.223,72 402.202.298,97 29.927.871,20 8,04%

Fonte: Elaboragao propria a partir da Planilha movimentagdo FUNDEFE dez 2021 (Documento SEI n°® 97802952).
! valores dos programas PRO-DF e INC-CRED (Documento SEI n° 97802952) somados, para fins de comparagdo direta com os dados do
Relatorio de Renuncia de Receita do FUNDEFE/2021(Documento SEI n® 80878875).

Antes de iniciar a analise, cumpre esclarecer que, conforme IN 01/2019, a
renuncia de receita deve ser calculada com base na diferenga entre os resultados da aplicagao dos
recursos financeiros no mercado financeiro e da aplicagdo dos recursos com base nos juros
contratuais dos financiamentos contratados com recursos do FUNDEFE.

A partir das informacdes da tabela 1, foram analisados os pardmetros utilizados
para calculo da rentincia, conforme segue:

a) Os valores referentes ao ““ Valor Total de Financiamento” (coluna A - tabela
1) estdo incorretos, uma vez que se referem ao saldo final de 31/12/2021, da
“planilha de movimentacao de recursos do FUNDEFE” do BRB (Documento
SEI n°® 97822569), quando deveria ser o saldo inicial do exercicio, em 01/01
/2021, apds a amortizagao dos juros de 2020;

b) Conforme IN 01/2019 SDE, para calculo dos valores apresentados na coluna
B (Rendimento Aplicacdo), deve-se utilizar a taxa de mercado, que ¢ 95% do
CDI. Conforme calculadora do Banco do Banco Central do Brasil - BACEN,
esse parametro seria 4,16%, e ndo 9,25%, conforme apresentado na tabela;

c) Para recdlculo dos juros contratuais foi utilizada a taxa de 0,1% ao més, no
entanto, existem contratos com taxa de 0,2% ao més, dessa forma, verificou-
se inconsisténcia também com relagdo a esse parametro, ja que na tabela foi
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utilizada a mesma taxa linearmente (0,1%), sem fazer a distingdo das
caracteristicas contratuais especificas. Para calculo da renuncia, as taxas
utilizadas devem refletir a realidade de cada contrato.

Os valores de Emolumentos (coluna C) foram calculados utilizando o
percentual de 0,01 aplicados sobre os valores totais dos financiamentos, no
entanto, ndo estd de acordo com a norma, uma vez que os emolumentos sao
pagos no momento de liberagdo de parcelas. Como nao houve liberagdo de
parcelas no exercicio de 2021, a coluna deveria estar zerada.

Como nao houve arremate de leildo em 2021(coluna D), a coluna
corretamente ndo apresenta valores.

Dessa forma, constata-se que o céalculo da rentncia utilizado pela SDE esta
incorreto, descumprindo o que preconiza a IN 01:

Art. 5° A rentncia de receita de que trata o inciso I do artigo anterior deve ser apurada
adotando-se o critério pro-rata com base nas datas exatas de liberacao das parcelas do
financiamento, calculando-se a diferenga entre os resultados da aplicagdo dos recursos
no mercado financeiro e da aplica¢do dos recursos com base nos juros contratuais dos
financiamentos contratados com recursos do FUNDEFE.

Art. 6° O custo dos saldos remanescentes dos financiamentos concedidos, de que trata o
inciso II do art. 4°, deve ser apurado adotando-se o critério pro-rata com base nas datas
exatas de amortizagdo ou leildo das parcelas do financiamento, calculando-se a
diferenca entre os resultados da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro e da
aplicagdo dos recursos com base nos juros contratuais dos financiamentos contratados
com recursos do FUNDEFE.

Alerta deve ser feito para que nos contratos em que houver movimentagao
(liberacao, amortizacao ou leildo de parcelas) os calculos deverdo ser feitos individualizados
para cada contrato, considerando as datas das movimentacdes.

Causa(s)

Em 2021 e 2022:

Auséncia de sistemas informatizados.

Fragilidade nos controles primarios.

Alta rotatividade de servidores.
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Consequéncia(s)

Possibilidade de andlises equivocadas sobre a avaliacdo do custo x beneficio da
renuncia de crediticia.

Risco de direcionamento a incentivos fiscais, por meio de programas, com baixa
ou nenhuma efetividade.

4.1.2. QUESTAO 2 - A execuciio orcamentaria e financeira dos Programas de Trabalho da
SDE, vinculados aos Programas que incorrem em renuncia de receita crediticia, esta
ocorrendo de forma a evitar a prescricio do crédito tributario?

Nao foi possivel responder. Nao houve disponibilidade or¢amentéaria para a
quitacao total dos débitos do FUNDEFE. Porém, o saldo or¢amentario nao foi utilizado para a
quitagdo de parcelas devidas.

4.1.2.1. Nao utilizacido da disponibilidade orcamentaria para pagamento de
parcelas ja liberadas

O FUNDEFE apresentou a seguinte execucdo or¢amentaria-financeira nos
exercicios de 2020, 2021 e 2022:

Tabela 3 - Quadro Detalhamento Despesa-QDD — FUNDEFE

%
Exercicio PT D.ot.acﬁo A]:tej:iz:ia Empenhado Liquidado OIl)'z:l:I:::;ir(;o ]?xecuc::io
Inicial (A) ®) © D) E=(C)-(B) Financeira
D)/ (©)

4.661.620.790.610.010 4.986.000 1.271.823 1.271.822 1.271.822 1 100
2020 4.661.620.790.620.000 3.349.042 5.180.432 4.139.268 4.139.268 1.041.164 100
Subtotal por exercicio 8.335.042 6.452.255 5.411.090 5.411.090 1.041.165 100
4.661.620.790.610.010 5.247.802 5.247.802 0 5.247.802 0
2021 4.661.620.790.620.000 5.287.122 5.287.122 0 0 5.287.122 0
Subtotal por exercicio 10.534.924 10.534.924 0 0 10.534.924 0
4.661.620.790.610.010 2.633.731 1.712.000 0 0 1.712.000 0

2022 4.661.620.790.620.000 7.901.196 6.010.593 0 0 6.010.593 0
Subtotal por exercicio 10.534.927 7.722.593 0 0 7.722.593 0

Fonte: Elaboragao propria a partir da extragdo do SIGGo/MicroStretegy

04.661.6207.9061.0018 = Financiamentos vinculados a incentivos crediticios-Financiamento Especial para promogdo industrial - IDEAS
Industrial-Distrito Federal

04.661.6207.9062.0002 = Empréstimo especial para o desenvolvimento-Financiamentos vinculados a incentivos dos programas de
desenvolvimento econdmico do Distrito Federal
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Observa-se que nos trés exercicios houve desperdicio orcamentario: em 2020, de
RS 1,0 milhdo; em 2021, de R$ 10,5 milhdes; e, em 2022, de R$ 7,7, resultando em um
desperdicio orgamentario total de R$ 19,3 milhdes nos trés exercicios.

Se por um lado restou evidenciado esse desperdicio, por outro, ha que se registrar
que o FUNDEFE, por meio dos programas de incentivos, previu R$ 166.275.447,62 referente
aos valores suscetiveis de liberagdo no exercicio de 2021 (contida na LDO 2022). O total desses
valores representaria o passivo do FUNDEFE, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 - Valores suscetiveis de liberacdo no exercicio de 2021

Modalidade Principal (R$)
FUNDEFE -FIDE EXECUCAO 45.950.368,87
FUNDEFE - PRO-DF EXECUCAO 36.308.862,97
FUNDEFE - IDEAS EXECUCAO 84.016.215,78
Total Geral 166.275.447,62

Fonte: Elaboragao propria com dados do anexo XI da LDO 2022.

Registro deve ser feito que, segundo as duas tabelas acima, a despesa autorizada
para o FUNDEFE em 2021(R$ 10.534.924) atenderia apenas 6,34% dos valores suscetiveis de
liberacao previstos na LDO (R$ 166.275.447,62).

Cumpre esclarecer que nao foi objeto da presente auditoria analisar a metodologia
para a previsdo contida na LDO, e nem se essa previsdo representa o passivo real decorrente dos
programas de incentivos crediticios, ou seja, ndo foi verificada a integridade desse numero, se
ele de fato representa o valor das parcelas a serem liberadas/pagas decorrente do direito “liquido
e certo” das parcelas ja analisadas e que ja tenham atendido todas as condicionantes para
enquadramento no Programa.

Diante da constatagdo, a equipe solicitou esclarecimentos a Unidade sobre as
principais dificuldades para a execug¢ao dos programas de concessao de beneficios fiscais
(rentincia de receita tributaria, crediticia e/ou financeira), e, por meio da Nota Técnica n.° 2/2022
- SDE/SAADE/COOP/DAFIS/GAPIF (Documento SEI n® 97589427), foi informado que a
auséncia de disponibilidade or¢amentaria para o FUNDEFE impossibilita a liberacdo das
parcelas dos programas de incentivos crediticios, causando transtornos as empresas beneficiarias
e a inviabilidade de conclusdo dos passivos dos referidos programas.

Tal justificativa foi ratificada pela Unidade por meio da Nota Técnica n.® 6/2022 -
SDE/SUAG/COAFI/DIPOF/GEFU (Documento SEI n® 97802294), no qual foi informado sobre
indisponibilidade orgamentaria para a quitagao dos passivos do Fundo.
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No entanto, essas informagdes, da forma que foram expostas, sao insuficientes
para confirmar a justificativa, ja que contradizem com o comportamento apresentado na tabela,
uma vez que foi verificado desperdicio orcamentario.

Entende-se que a indisponibilidade or¢amentaria e financeira pode impossibilitar
a liberagdo da totalidade das parcelas (passivo), no entanto, parte das parcelas poderiam ter sido
liberadas/pagas para evitar a prescri¢ao e consequente prejuizo ao erario.

A propria SDE (atual SEDET), em 21/06/2021, em um pedido de suplementagao
or¢amentaria (doc. SEI n°® 64285284), fez alerta sobre o risco de prescri¢do de créditos
tributarios. Foi solicitada a SEDET a informagdo sobre a existéncia de créditos ja prescritos, e,
em caso afirmativo, a relacdo com os respectivos valores. No entanto, nao foi obtida resposta, de
forma que nao foi possivel esclarecer se houve mesmo a prescrigao.

Causa(s)
Em 2021 e 2022:
Opg¢ao por ndo empenhar e ndo liquidar parcelas ja analisadas.
Consequéncia(s)
Nao redugao do passivo do FUNDEFE.
Possibilidade de prescri¢do de créditos tributarios.

Possivel prejuizo ao erario.

4.2. Operacional

4.2.1. QUESTAO 3 - As metas de empregos gerados/mantidos firmadas entre as empresas
aderentes a0 Emprega-DF e o GDF foram alcancadas?

Parcialmente. Parcialmente. Das 16 empresas que tiveram os Termos de Acordo
de Regime Especial — TAREs completando 1 ano em 2021, 11 obtiveram percentuais de alcance
das metas de empregos diretos iguais ou superiores a 100%. A média geral para os
acompanhamentos do primeiro ano do programa, considerando as metas e os empregos mantidos
pelo conjunto das 16 empresas ficou em 96%.

Contudo, hé espago para aprimoramento do modelo dos TARE para que forneca
elementos que permitam a verifica¢do periddica do cumprimento das metas.
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4.2.1.1. Alcance parcial das metas de empregos diretos

Para analise da presente questdo e devido as fragilidades apontadas no Relatorio
n° 03/2021 - DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF com relacdo a auséncia de metodologia para
aferi¢do da geracdo de empregos indiretos, a equipe adotou como critério o alcance das metas de
empregos diretos pactuadas nos respectivos Termos de Acordo de Regime Especial — TARES,
limitando-se a média total atingida para o Emprega-DF contida no estudo técnico preliminar de
acompanhamento, referente ao ano de aniversario do TARE. Nao foram realizadas anélises
individuais do atingimento dessas metas nas fontes primdrias (ex.: Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED), nem tampouco verificado seu reflexo na pontuagao,
conforme estabelecido no art. 21, da Portaria Conjunta n° 3.

Art. 21. O acompanhamento anual dos projetos ja aprovados sera realizado, observando-
se o numero de pontos obtidos, de acordo com os seguintes critérios:

I - projeto que registre a manutencéo ou a superagdo da meta de emprego prevista no
PVTEF sera atribuido cinquenta pontos;

Foram analisados os processos cujo beneficio tenha completado 12 meses
(aniversario) até 2021, dessa forma, foram analisados processos que tiverem seu
acompanhamento realizado em 2021. Destaca-se que o acompanhamento, conforme a referida
portaria conjunta, ¢ realizado anualmente, a partir do primeiro dia do més subsequente ao
aniversario dos TAREs.

Tabela 5 - Percentual de alcance de metas dos beneficiarios de incentivo crediticio

Ordem | N*TARE Empresa enl:/l[)iteagos i?:::gz: atil::i::::nto
1 6/2019 SKS Industria, Comércio e Servigo para Construgdo LTDA 160 (a) 108 67,5%
2 1/2020 Novo Mundo Moéveis e Utilidades LTDA 362 (b) 233 64,4%
3 2/2020 SDB Comércio de Alimentos LTDA* 1617 (¢) 1164 72,0%
4 3/2020 CM Hospitalar S.A* 167 219 131,1%
5 5/2020 Espaco & Forma Moveis e Divisorias LTDA 166 166 100,0%
6 6/2020 Gravia Industria de Perfilados de A¢o LTDA 429 432 100,7%
7 7/2020 Ball Beverage Can South America S.A 112 113 100,9%
8 8/2020 Autotrac Comércio e Telecomunicagdes S/A 273 289 105,9%
9 9/2020 Fujioka Eletro Imagem S/A* 450 (d) 383 85,1%
10 10/2020 AVS Importacdo e Exportagdo LTDA 57 58 101,8%
11 11/2020 Arcelormittal Brasil S.A* 168 (e) 129 76,8%
12 12/2020 Unido Quimica Farmacé€utica Nacional S.A 1211 1244 102,7%
13 13/2020 Panebras Industria e Comércio de Produtos Alimenticios LTDA 325 345 106,2%
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Ordem | N*TARE Empresa enl:/l[)f‘teagos ]f:)lll:::(glz: atil::i:lznto
14 14/2020 Brasal Refrigerantes S/A 1819 1849 101,6%
15 18/2020 FVO - Brasilia Industria e Comércio de Alimentos LTDA 183 417 () 227,9%
16 19/2020 EMS S/A 320 358 111,9%
Total 7819 7507 96,0%

Fonte: Elaboragéo propria, com base nas informagdes constantes nos processos raiz ¢ de acompanhamento disponibilizados pela SDE.
Observacdes: O primeiro TARE referente ao Emprega-DF ¢ o n° 06/2019 (SKS).
Foram excluidos da base de analise da equipe: TARE n° 16/2020 (Satde Mais), pois refere-se ao PROIMP e ndo ao Emprega-DF, e; TARE n° 20

/2020 (Brasilia Waves), pois ndo estava exercendo suas atividades comerciais no momento da publicacdo do edital de acompanhamento,
conforme consta no despacho da SUAG (Documento SEI n° 83119642), que solicita o cancelamento do pedido de publica¢do do edital. *
Os TARESs apresentaram metas anuais definidas por exercicio, no entanto, como as avaliagdes contidas nos estudos técnicos preliminares referem-
se ao primeiro ano do beneficio e ndo necessariamente a um ano fechado, a equipe calculou uma meta proporcional (meses do respectivo ano)

referente ao 1° ano de aniversario.

(a) Meta do PVTEF

(b) Meta do TARE 1° ano: 100 + 262 empregos existentes do PVTEF = 362

(©) Meta do TARE: 1500 (2020) e 2200 (2021). 1° aniversario: ((10 x 1500) + (2 x 2200))/12 = 1616

(d) Meta do TARE: 60+378 =438 (2020) ¢ 50+416 =466 (2021). 1° aniversario: ((7 x 438) + (5 x 466))/12 = 452
(e) Meta do TARE: 160 (2020) e 180 (2021). 1° aniversario: ((7 x 160) + (5 x 180))/12 = 168

® Média recalculada com base nas informagdes do estudo técnico preliminar.

Conclui-se com base na tabela anterior, que, para o conjunto das 16 empresas com
aniversario do TARE em 2021, o percentual geral de atingimento da meta de empregos diretos
mantidos foi de 96,0%.

No entanto, cumpre ressaltar alguns pontos observados durante a analise:

1) alguns TAREs tratam apenas de manutencao de empregos (Ex.: 05/2020),
outros de geracao (Ex.: TARE 09/2020) e outros de geragao e manutengao
juntos (Ex.: TARE 1/2020). Assim, para o calculo dos percentuais, as metas
foram colocadas na forma de empregos mantidos, e ndo de empregos gerados;

2) os TAREs ndo s3o padronizados e/ou apresentam informacdes genéricas,
dificultando a andlise objetiva quanto ao atingimento das metas constantes no
estudo técnico preliminar € no parecer técnico;

3) alguns TAREs apresentam metas anuais € o 1° ano de aniversario pode
contemplar meses de anos diferentes (TARE 02/2020, TARE 09/2020 e
TARE 11/2020), dessa forma, ¢ necessario que a area técnica, quando
aplicavel, leve em consideracdo essa especificidade e efetue a ponderagdo para
calculo do resultado da meta;
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4) alguns TAREs ndo especificam se as metas seriam de empregos diretos e/ou
indiretos (TARE 01/2020, TARE 10/2020, TARE 13/2020). No TARE 01
/2020 foi verificado, por meio do estudo preliminar e parecer técnico, que o
emprego indireto foi considerado, apesar de ndo ter sido especificado no
TARE. A situagdo das metas contemplando empregos indiretos ja foi relatada
¢ teve recomendacdo no Relatério n°® 03/2021 - DAPPG/CODAG/SUBCI
/CGDF;

Diante das constatacdes e visando a melhoria no processo de acompanhamento,
observa-se a necessidade de aperfeicoamento no modelo dos TAREs, de forma a contemplar
parametros que possibilitem a avalia¢do objetiva das metas.

Causa(s)
Em 2021:

Esfor¢o das empresas beneficiarias para o cumprimento das metas acordadas.

Consequéncia(s)

Possivel retengao de empregos durante o periodo da pandemia de Covid-19.
4.2.2. QUESTAO 4 - A SDE dispde de controles primarios para gestio eficiente dos
programas de incentivos que incorrem em renuncia de receita?

Nao. Embora tenham sido identificados alguns controles primarios na gestdo dos
programas, principalmente no Emprega-DF, eles ndo sdo suficientes para uma gestao eficiente
do programa. A auséncia de fluxos definidos, de sistema informatizado e o uso de controles
manuais (planilhas editaveis) aumenta o risco de erros nas informacdes utilizadas e/ou prestadas,
além disso, a auséncia de pardmetros para finalizagdo do acompanhamento, assim como o
possivel longo prazo para as analises podem causar prejuizos ao erario.

4.2.2.1. Insuficiéncia de instrumentos para gestio e acompanhamento dos
programas Emprega-DF, FIDE e IDEAS

Visando avaliar os controles primarios utilizados pela gestdo para
acompanhamento e controle dos programas de incentivos tanto crediticios quanto fiscais, a
equipe solicitou algumas informagdes e como resultado constatou:
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I. Emprega-DF

Como j4 relatado, cumpre esclarecer que, no ambito do programa Emprega-DF,
cabia a entdo SDE o acompanhamento anual das empresas beneficidrias, para verificar o
atendimento das condi¢des a serem cumpridas pela empresa, estabelecidas no termo de acordo
que concede o beneficio fiscal.

Nesse sentido, foi solicitado a Unidade os processos mapeados/fluxogramas,
manuais, procedimentos operacionais padroes — POP’s, formularios de verificagdao “checklists”,
entre outros artefatos utilizados pela Unidade.

Foi constatada a inexisténcia de mapa de processo com designagdo completa de
acoes, fluxos e responsabilidades relativas as acdes atinentes aos processos de acompanhamento
das empresas beneficiadas pelo programa Emprega-DF e de procedimentos operacionais padroes
(POPs).

Apesar da inexisténcia de um documento formal que consolide esse fluxo, foram
apresentados outros instrumentos que abordam procedimentos relacionados a gestdo do
programa:

1) Portaria Conjunta n° 3/2019 — SDE e SEFP: Regulamenta os procedimentos
relativos a fruicdo dos incentivos e beneficios fiscais no ambito dos
Programas instituidos pelo Decreto n® 39.803, de 2 de maio de 2019, dentre
eles o Emprega-DF. Tal Portaria traz uma série de procedimentos, dentre os
quais, destacam-se procedimentos para: habilitacdo; frui¢do do beneficio;
acompanhamento do beneficio; rito de exclusao do beneficio e seu respectivo
contencioso; e, disposi¢des finais, que contempla entre outros assuntos, a
migracdo dos empreendimentos beneficiados pelo PRO DF II — FIDE (Lei n°
3.196, de 29/09/2003) ou pelo IDEAS (Lei n°® 5.017, de 18/01/2013), para o
Emprega-DF ou para o PROIMP.

2) “Relatorio do Fluxograma de Acompanhamento” (Documento SEI n°
93109641): Apesar de ndo ser efetivamente um relatéorio como o nome diz, ¢
um instrumento em formato de planilha, onde constam informacgdes
sequenciais referentes: ao procedimento, a etapa, com seus respectivos
modelos de documento SEI (no caso de existirem), relacionados ao processo
de acompanhamento anual — Emprega-DF.

No que diz respeito a padronizacdo de documentos, a SDE apresentou uma lista
com 10 modelos de documentos:
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® Demonstrativo Modelo PVTEFS Geral (Documento SEI n°® 92995322);
¢ Demonstrativo Modelo PVTEFS Especial (Documento SEI n® 92995394);

® Relatorio - Habilitagdo - Estudo Técnico Preliminar (Documento SEI n°
92900020);

® Relatério - Acompanhamento - Estudo Técnico Preliminar (Documento SEI
n° 92900316);

® Relatorio - Acompanhamento - Vistoria Técnica (Documento SEI n°
92901163);

® Relatorio - Acompanhamento - Parecer Técnico (Documento SEI n°
92901368);

® Relatorio Acompanhamento - Oficio ASSIF (Documento SEI n° 92901618);
® Relatorio Acompanhamento - Modelo ANEXO I (Documento SEI n°

92994830);

® Relatério Acompanhamento - Modelo ANEXO II (Documento SEI n°
92994907);

¢ Relatério Acompanhamento - Modelo ANEXO III (Documento SEI n°
92995008).

Além desses, ha que se registrar a existéncia de modelo de Edital de
Acompanhamento (Documento SEI n°® 92900925). Nesse modelo consta uma relacdo de
documentos que deverdo ser entregues pelas empresas a SDE para o devido acompanhamento.
Frisa-se que esses editais t€ém o objetivo de verificar a continuidade do atendimento das
condigdes estabelecidas para a fruicdo dos beneficios do programa Emprega-DF.

3) Relatéorio de Acompanhamentos — Ano 2021 (Documento SEI n°
92992950): Planilha Excel onde constam as seguintes informagdes: Razao
Social/ Nome da Empresa e o numero dos processos de acompanhamento —
ano 2021. Conforme sera visto, a relacdo de empresas contida na planilha (24
empresas) ndo se refere apenas aos acompanhamentos realizados em 2021 e
sim, aos acompanhamentos passiveis de serem realizados em 2021 e 2022
(pela data de aniversario do TARE).

II. Programas geridos pelo FUNDEFE (FIDE, IDEAS)

Foi verificada a auséncia de processos mapeados e de procedimentos operacionais
padrdes (POPs), no entanto, a Geréncia de Execucdo do FUNDEFE informou que havia
solicitado a criagdo de um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar uma Instrucao
Normativa, conforme transcrito da Nota Técnica N.° 6/2022 - SDE/SUAG/COAFI/DIPOF
/GEFU (Documento SEI n® 97802294):
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foi solicitado a criagdo de um grupo de trabalho com a finalidade de elaborar uma
Instrucdo Normativa com o intuito de mapear os processos, delimitar um fluxograma
para agdes de controle dos Programas de incentivos ficais e crediticios que estdo sobre a
responsabilidade da SDE e seus 6rgaos colegiados, bem como elaborar um manual de
procedimentos operacionais das atividades a serem desempenhadas para a execugdo e
acompanhamento dos programas através do Processo N°00370-00004607/2022-92.

Destaca-se que o processo n° 00370-00004607/2022-92, citado anteriormente, foi
autuado em 11/10/2022, apenas trés dias antes da propria emissao da Nota Técnica 6, além disso,
verificou-se que até 14/11/2022 (data da consulta de “andamento do processo”), ndo havia
qualquer movimentagdo do processo, nem tampouco constava assinatura do despacho com a
solicitacdo da criacdo do grupo de trabalho, nesse sentido, ndo ha que se falar em iniciativas,
posto que a demanda nao foi formalizada.

Ratificando a inexisténcia de um fluxo referente a gestdo e acompanhamento dos
programas vinculados ao FUNDEFE, a GEFU apontou como uma das dificuldades para a
execucao dos programas, justamente a falta de processos mapeados e de fluxo de procedimentos
a serem adotados.

Vale destacar que, segundo o estudo realizado por Muniz, J.C.A., Silva, G.B., e
Vilela, P.R.C. (Aplicacdo de Mapeamento de Processos em uma Empresa de Pequeno Porte: um
Estudo de Caso Visando Melhoria Continua no sistema de Gestdo de Qualidade apresentado no
VIII Workshop de Pds-Graduagao e Pesquisa do Centro Paula Souza — Sao Paulo — SP, 2013), os
objetivos do mapeamento de processos sdo garantir:

i. melhoria dos processos, com objetivo de eliminar procedimentos e regras obsoletas,
ineficientes, ¢ gerenciamento desnecessario;

ii. padronizag¢do e facilidade na documentacao;

iii. destreza na leitura;

iv. homogeneidade de conhecimento para todos os membros das equipes;
v. adequada documentag@o.

Biazzi, M.R., Biazzi, J.L. e Muscat, A.R.N. (Indicadores de Desempenho
Associados a Mapeamento de Processos: Estudo de Caso em Instituicdo Publica Brasileira -
XXVI ENEGEP — Anais — Fortaleza - CE, 2006) apontaram a possibilidade de associar
indicadores de desempenho ao mapeamento de processos, facilitando o entendimento dos
envolvidos, implicando em potencial ganho de eficiéncia.

Portanto, considerando a base tedrica mencionada e as evidéncias obtidas, a SDE
teve sua qualidade de gestdo estratégica, diretiva e operacional prejudicadas pela inexisténcia de
processos mapeados.
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Causa(s)
Em 2021:
Auséncia de processos mapeados e procedimentos operacionais padronizados.

Consequéncia(s)

\

Limita¢des a melhoria dos processos, restringindo a possibilidade de eliminar
procedimentos e regras obsoletas, ineficientes, e gerenciamento desnecessario.

Dificuldades na leitura, padronizagdo, organizacdo e continuidade do
acompanhamento dos processos.

Concentragao do conhecimento, que ndo fica disponibilizado aos servidores
institucionalmente.

Descontinuidade de praticas de controle em fun¢ao da rotatividade de pessoal.
4.2.2.2. Auséncia de sistema para gestao e acompanhamento
I. Emprega-DF

Questionada sobre a existéncia de sistemas informatizados utilizados no cadastro,
gestdo, acompanhamento, fiscalizacao e prestacdo de contas relacionadas ao programa Emprega-
DF, a SDE informou mediante a Nota Técnica N.° 2/2022 - SDE/SAADE/COOP/DAFIS/GAPIF
(Documento SEI n° 97589427), que estd desenvolvendo um sistema informatizado para o
programa Emprega-DF com informacdes pertinentes a todas as empresas que estdo participando
do programa.

Devido a auséncia de sistema informatizado, para controle e acompanhamento do
programa foi apresentada planilha eletronica (Documento SEI n°® 97589272 e 97841696 —
formato editavel) contendo informagdes gerais para acompanhamento anual das empresas, dentre
elas, pode-se citar a aba “Geral” que contém: dados do empreendimento (nome e n° do Processo
SEI); meta de empregos; empregos gerados; arrecadacdo e “tipo de projetos”, sendo uma linha
para cada empresa. Essa planilha possui uma relagdo de 32 empresas ¢ estaria relacionada a
analise referente a continuidade e a pontuacao das empresas.

Conforme visto, essa planilha também foi encaminhada em formato editavel
(Documento SEI n® 97841696) e contempla, além de informacdes gerais detalhadas
anteriormente, os resultados das metas mensais por empresa (aba “empregos mensal”). Visando

N° SAEWEB: 0000021986 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



—

Subcontroladoria de Controle Interno

25 de 34

validar esse controle, a equipe selecionou aleatoriamente duas empresas e confrontou as

informagdes contidas nos estudos técnicos, com as informagdes da planilha. Segue resultado:

Tabela 6 - Comparativo de dados dos Estudos Técnicos Preliminares x planilhas de controle da

SDE
Novo Mundo Méveis e Utilidades LTDA Ball Beverage Can South America S.A
D i D i

Estudo ados Gerais Estudo ados Gerais

. . Emprega-DF (aba _ Emprega-DF

Téenico empregos mensal Téenico (aba empregos

Més Preliminar P ‘g Diferencas Més Preliminar P g Diferencas
planilha Excel) - mensal - planilha
(Doc. SEI n° (Doc. SEI n°
60603538) (Doc. SEIn® 67636470) Excel) - (Doc.
97841696) SEI n° 97841696)

03/2020 275 292 -17 06/2020 113 113 0
04/2020 272 212 60 07/2020 114 111 3
05/2020 184 212 -28 08/2020 114 111 3
06/2020 190 209 -19 09/2020 114 108 6
07/2020 203 205 -2 10/2020 110 110 0
08/2020 136 218 -82 11/2020 113 111 2
09/2020 206 225 -19 12/2020 113 112 1
10/2020 210 231 -21 01/2021 115 111 4
11/2020 251 271 -20 02/2021 111 111 0
12/2020 216 269 -53 03/2021 113 113 0
01/2021 266 251 15 04/2021 112 112 0
02/2021 384 361 23 05/2021 112 109 3
Média 233 246 -14 Média 113 111 2

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas informagdes constantes nos estudos técnicos preliminares (Documento SEI n® 60603538 e 67636470) e

na planilha de controle do Emprega-DF (Documento SEI n® 97841696, aba “Empregos Mensal”.

Observa-se na tabela a ocorréncia de divergéncias nos resultados apresentados nas
duas fontes, evidenciando fragilidades nos controles utilizados pela Unidade.

Ainda, buscando evidenciar outros instrumentos de controles, verificou-se que,
consta no processo 00370-00002463/2022-30, planilha (Documento SEI n® 92903132) utilizada
para controle de prazos propriamente dito, ou seja, para controle de prazos referente ao

acompanhamento a ser realizado pela Unidade. A planilha contém as seguintes informagdes para

todas empresas beneficidrias (por coluna) do Emprega-DF, num total de 34 empresas:

1) Data do proximo acompanhamento

2) Status do processo de acompanhamento
3) Contato da empresa

4) N° do processo SEI (Raiz)
5) N° do processo (acompanhamento)

6) N° Termo de Acordo de Regime Especial
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7) Data de Assinatura do TARE

8) Data de Publica¢do do TARE no DODF

9) Data de inicio do beneficio

10) Data Final do beneficio

11) CNPJ

12) Enquadramento

13) Data do 1° ano do uso do beneficio (data de aniversario)
14) Data do 1° edital de acompanhamento

15) Prazo para apresentacdo de documentos

Com base nas informagdes obtidas e analisadas pela equipe, depreende-se que os
controles utilizados pela gestdo sdo feitos por meio de planilhas eletronicas manuais, com isso a
gestao fica mais exposta ao risco. Observa-se ainda, que as planilhas apresentadas para controle,
possuem bases diferentes, j& que uma apresentou a relacdo de 32 empresas (Documento SEI n°
97589272), e a outra, de 34 empresas (Documento SEI n® 92903132).

Os maiores problemas relacionados ao uso de planilhas manuais seriam: falta de
seguranca contra ataques e¢/ou acidentes; e, maior probabilidade de erros, pois como as alteragdes
sao feitas manualmente, a chance de aconteceram ¢ maior do que num sistema automatizado, e
com isso0, possiveis retrabalhos e até mesmo prejuizos sdo passiveis de ocorréncia.

Observa-se, por exemplo, que a planilha de controle de prazos do
acompanhamento (Documento SEI n® 92903132), ndo apresentou informag¢do quanto a “Data do
1° edital de acompanhamento ” referente ao TARE n° 09/2020 — Fujioka Eletro Imagem S/A,
apesar de constar edital assinado (Documento SEI n® 69108125) no Processo SEI n° 00370-
00000795/2021-07 (sem identificagao de publicagdo no DODF), em 22/06/2021, ou seja, tal
situagdo corrobora com o aumento de risco de erros em controles manuais.

Além desses riscos, a equipe observou que a planilha de controle de prazos do
acompanhamento (Documento SEI n® 92903132) ndo se refere a empresas que tiveram seu
acompanhamento realizados efetivamente em 2021 (edital de acompanhamento emitido),
conforme respondido pela Unidade, e sim, as empresas que deveriam ter tido seu
acompanhamento realizado em 2021 e 2022, com base na data de aniversario (1° ano apos a
concessao de beneficio - TARE).

I1. Programas geridos pelo FUNDEFE (FIDE, IDEAS)

No que se refere ao FUNDEFE, a Geréncia de Execu¢ao do FUNDEFE informou,
mediante a Nota Técnica 6 (97802294), que:
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O controle sobre o FUNDEFE ¢ feito mensalmente pela geréncia do fundo,
através das planilhas encaminhadas pelo BRB a saber:

1) Planilha FCBR-51 — onde tras a descricao dos Depositos a prazo, Relacao de
Operacdes ICMS e valor de resgate de cada beneficiario;

2) Planilha FCLR-71 — a apropriacdo de encargos e juros devidos por cada
beneficiario;

3) Planilha FCLR-72 — Traz o Inventario contdbil das operagdes;

4) Planilha de Movimentagdo de Recursos do FUNDEFE — demonstra se foi feita
a captagdo mensal dos juros devidos, amortizacdo caso tenha ocorrido.

A geréncia do FUNDEFE faz o langamento das movimentacdes no Sistema
Integral de Gestao Governamental SIGGO.

Um segundo controle ¢ feito no momento que o beneficiario faz uma solicitagdo
da liberacdo de parcela, onde a obrigacdo do beneficiario comprovar a arrecadacao de ICMS,
comprovar deposito de CDB e apresentar as certiddes que comprovem a regularidade fiscal e
trabalhista.

Conforme se verifica no artigo 10 do Decreto 28.852/2008, observa-se que a
liberacdo das parcelas do financiamento dependera de:

Comprovagdo do pagamento de 30% do ICMS devido no més correspondente a parcela
requerida;

Apresentagdo do contrato de financiamento celebrado com o BRB;

Acompanhamento anual confirmando que o empreendimento manteve as metas
definidas pelo COPEP-DF;

Apresentagdo do livro fiscal eletronico relativo aos periodos objeto de requerimento de
liberacdo de parcelas;

Formalizagdo do pedido de liberagdo da parcela do financiamento na AGEMP/SEF até
0 12° dia do 2° més imediatamente anterior a data limite do pedido, instruido com
Termo de Autorizagdo dado ao Banco Regional de Brasilia — BRB, permitindo efetuar
em sua conta corrente os débitos automaticos correspondentes ao CDB, FUNDEFE e
PINAT.

Caso na analise da documentacdo exigida ndo seja comprovada as obrigagdes do
beneficiario, a penalidade ¢ aplicada e a ndo liberacéo da parcela devida.

Diante das informagdes, verifica-se que pela auséncia de sistemas informatizados
para realizar o cadastro, gestdo acompanhamento e fiscaliza¢do, assim como no Emprega-DF, os
controles sao manuais, realizados por planilhas.
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Ressalva deve ser feita, que a SDE para complementar seus controles, pode/deve

circularizar terceiros, no caso BRB, para obter informagdes relativas aos respectivos contratos do
FUNDEFE, no entanto, deve manter controle primario proprio, para acompanhar e/ou validar as
informacdes obtidas por terceiros.

A Instru¢do Normativa n® 3-CGU, de 09/06/2017 ressalta a importancia do

estabelecimento de controles internos primdrios proprios, mantidos e geridos pelos gestores
responsaveis pela implementacao de politicas publicas, conforme reproduzido no item 9 a seguir:

Primeira linha de defesa

8. A primeira linha de defesa ¢é responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar
os riscos, guiando o desenvolvimento e a implementag@o de politicas e procedimentos
internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as
metas e objetivos da organizagao.

9. A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devem ser
instituidos e mantidos pelos gestores responsaveis pela implementagdo das politicas
publicas durante a execugdo de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos
finalisticos e de apoio.

10. De forma a assegurar sua adequagdo e eficacia, os controles internos devem ser
integrados ao processo de gestdo, dimensionados e desenvolvidos na propor¢do
requerida pelos riscos, de acordo com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missao
da organizag@o.

Dessa forma, todos os riscos ja elencados para auséncia de sistema no Emprega-

DF sao replicados para o FUNDEFE.

Em 2021:

Causa(s)

Baixa maturidade organizacional.

Consequéncia(s)

Possiveis inconsisténcias nas informagdes.

Dificuldade para obtencao imediata de dados gerenciais.

Restri¢des as possibilidades de analises frequentes e ajustes para o aprimoramento

das politicas publicas e alcance dos seus objetivos e metas planejadas.

Dificuldades na adequada disponibilizagdo de informagdes necessarias a avaliagao

das politicas publicas geridas pela Unidade.
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Concentragdo do conhecimento, que ndo fica disponibilizado aos servidores
institucionalmente.

4.2.2.3. Heterogeneidade com relacio ao prazo de acompanhamento anual
dos projetos do Emprega-DF

A eficiéncia da SDE no que se refere ao controle dos processos também foi
testada mediante a observagdo do intersticio de tempo utilizado para o acompanhamento anual
dos processos de empresas beneficidrias do programa EMPREGA-DF.

Nesse sentido, a equipe de auditoria elaborou a seguinte tabela, na qual sdo
apresentados os prazos decorridos entre o aniversario da concessao do beneficio (TARE) e a
comunicacdo pela SDE a SEEC sobre o resultado dos procedimentos de acompanhamento:

Tabela 7 - Programa Emprega-DF — Prazo para acompanhamento das empresas
Aniversario |Data Edital Dlz,‘s l_)/ Pati Dias para Prazo
N° emissao finaliza¢do da 1. Total
Empresa TARE de Acomp. . re analise
TARE A B Edital analise V=D .B (F)=D -
SKS Industria, Comércio e
6/2019 |  Servigo para Construgio 01/12/2020 | 29/12/2020 28 08/03/2021 69 97
LTDA*
Novo Mundo Moveis e
1/2020 tlidados LTDAS 01/03/2021 | 01/03/2021 0 27/04/2021 57 57
22020 | SPB Coméreio de Alimentos {53505, | 01/03/2021 0 26/05/2021 86 86
LTDA*
3/2020 CM Hospitalar S.A* 01/03/2021 | 01/03/2021 0 30/04/2021 60 60
sp020 | Fspaco & FormaMéveise |1 50051 | 31/08/2021 30 14/02/2022 167 197
Divisorias LTDA
Gravia Industria de Perfilados
6/2020 do Ago LTDA 01/08/2021 | 31/08/2021 30 07/02/2022 160 190
72020 | Ball Beverage Can South 01/06/2021 | 22/06/2021 21 08/02/2022 231 252
America S.A*
8/2020 Autotrac Coméreio e 01/06/2021 | 22/06/2021 21 04/03/2022 255 276
Telecomunicagdes S/A*
9/2020 | Fujioka Eletro Imagem S/A* | 01/06/2021 | 22/06/2021 21 14/03/2022 265 286
1072020 | AVS Impor;f‘%" :f"pmaga" 01/06/2021 | 22/06/2021 21 24/03/2022 275 296
11/2020|  Arcelormittal Brasil S.A* | 01/06/2021 | 22/06/2021 21 04/03/2022 255 276
12/2020 | Unido Quimica Farmacéutica {1 5e5051 | 31/08/2021 30 17/03/2022 198 228
Nacional S.A
Panebras Industria e Comércio
13/2020|  de Produtos Alimenticios 01/08/2021 | 31/08/2021 30 26/09/2022 391 421
LTDA
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o Aniversario |Data Edital Dl?s l.)/ Pati Dias para Prazo
N emissao finalizacao da e Total
Empresa TARE de Acomp. . rre analise
TARE \ B Edital analise =D F) =D -
14/2020 Brasal Refrigerantes S/A 01/09/2021 | 09/09/2021 8 17/01/2022 130 138
FVO - Brasilia Industria e

18/2020 Comércio de Alimentos LTDA 01/10/2021 | 25/03/2022 175 23/09/2022 182 357
19/2020 EMS S/A’ 01/11/2021 | 10/12/2021 39 22/03/2022 102 141
Média (dias) 30 180 210

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos relatorios, estudos técnicos preliminares ¢ TARE referenciados em cada célula e constantes nos processos
raiz e de acompanhamento disponibilizados pela SDE.

Notas:

Foram excluidos da base: TARE n° 16/2020 (Saude Mais), pois refere-se ao PROIMP, e; TARE n° 20/2020 (Brasilia Waves), pois ndo estava
exercendo suas atividades comerciais no momento da publicagdo do edital, conforme consta no despacho da SUAG (83119642), solicitando o
cancelamento do pedido de publicacdo do edital.

* Nao foram localizadas publicagdes dos editais de acompanhamento no DODF, dessa forma, foram utilizadas as datas dos TAREs assinados no
processo SEL

10 Parecer Técnico n.° 5/2022 - SDE/SAADE/COOP/DAFIS/GAPIF (87774125), contempla informacdo equivocada em relagdo ao periodo de
inicio de frui¢ao do regime especial (01/09/2020).

2 O Parecer Técnico n.° 25/2022 - SDE/GAB/INVEST (82093328), contempla informagao equivocada em relagdo ao periodo de inicio de fruigdo
do regime especial (01/06/2020) e fez referéncia errada ao TARE n° 09/2020.

Observa-se que o prazo médio para emissao do edital de acompanhamento foi de
30 dias. No entanto, verifica-se variacao significativa entre os processos. Em trés casos, o prazo
foi de zero dias, enquanto que para a empresa FVO - Brasilia Industria e Comércio de Alimentos
LTDA, foi de 175 dias. Por ser um prazo sob a gestdo da entdo SDE, deveria ser possivel a
obtenc¢do de prazos mais homogéneos.

Apo6s a emissdo do Edital, o prazo médio para recebimento da documentagao,
analise pela entdo SDE, e comunicag@o do resultado do acompanhamento a entdo SEEC foi de
180 dias. No entanto, cabe ressaltar que nesse intervalo esta incluido o tempo decorrido para a
empresa apresentar a documentagado, prazo externo a gestdao da entdo SDE.

Assim, a média de intervalo entre o aniversario da TARE e a comunicacao do
resultado do acompanhamento & SEEC para os processos listados na tabela foi de 210 dias, que
corresponde a aproximadamente 7 meses.

Conforme o art. 21 da Portaria Conjunta n° 03/2019 — SDE/SEEC:

§ 15. O percentual de crédito presumido fixado no acompanhamento anual sera aplicado
a partir do primeiro més subsequente a conclusdo deste, vedada a retroa¢do em face de
demora na conclusdo do procedimento administrativo.
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Depreende-se, dessa forma, que a demora na conclusdo do procedimento
administrativo, a depender do resultado, se tiver uma apuracdo em um percentual inferior ao
anteriormente concedido ou se tiver a exclusdao do beneficio, poderia implicar em um possivel
prejuizo aos cofres publicos, ja que ¢ vedada a retroagdo, ou seja, a empresa, poderia receber,
durante alguns meses, um beneficio indevido.

Sobre o tema, o Relatorio n® 03/2021-DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDEF, referente
a avaliagdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo governamental, por programa
de governo - exercicio 2020 programa tematico 6207 — desenvolvimento econdmico, ja havia
abordado a questdo do prazo para acompanhamento anual dos beneficiarios:

Com relagdo a existéncia de prazos definidos para inicio e finalizacdo do
acompanhamento anual de cada empresa, a SDE informou (Documento SEI 56787125)
que,

Ha prazo definido para o inicio do acompanhamento anual de cada empresa habilitada,
que deve ser considerado a partir do primeiro dia do més subsequente ao aniversario do
termo de acordo.

Aproveitamos para registrar que estamos concluindo o primeiro acompanhamento e, a
partir dai, teremos um modelo a ser seguido ¢ aprimorado de acordo com as
experiéncias adquiridas.

Como visto anteriormente, o art. 21 da Portaria Conjunta n° 3/2019 define critérios de
pontuagdo a serem utilizados no acompanhamento. A partir da pontuagdo obtida, sdo
definidos percentuais de crédito presumido de ICMS para os empreendimentos
participantes do Programa Emprega-DF, conforme descrito no art. 21, § 1°:

§ 1° Os limites percentuais de Crédito Presumido de ICMS atribuidos aos projetos
relacionados a beneficios gerais seguirdo os critérios abaixo:

I) empreendimento que obtiver de oitenta a cem pontos: 40%;
II) empreendimento que obtiver acima de cem até cento e vinte pontos: 50%;

IIT) empreendimento que obtiver acima de cento e vinte até cento e quarenta pontos:
60%;

IV) empreendimento que obtiver acima de cento e quarenta pontos: 67%;

§ 2° Nao serdo mantidos empreendimentos produtivos relacionados a beneficios gerais
cuja avaliagdo anual atingir pontuagdo inferior a oitenta pontos, salvo nos casos
indicados no §12.

§ 3° Reduzido o percentual de crédito presumido, cabera recurso, que sera processado
nos seguintes termos: [...]

§ 15 O percentual de crédito presumido fixado no acompanhamento anual serd aplicado
a partir do primeiro més subsequente a conclusdo deste, vedada a retroa¢do em face de
demora na conclusdo do procedimento administrativo. (Grifou-se)

Observa-se que a partir do acompanhamento anual, os empreendimentos podem obter
uma pontuacdo inferior a sua pontuagdo inicial, resultando na redug@o do percentual de
crédito presumido estabelecido anteriormente ou, no limite, na exclusdo do

empreendimento do Programa. Considerando que o § 15 do art. 21 veda a retroagdo da
aplicacdo do percentual de crédito presumido atualizado em face de demora na
conclusdo do acompanhamento anual, o fato de a Secretaria ndo ter definido um prazo
para a finalizagdo deste acompanhamento pode ser considerado um risco a eficiéncia do

N° SAEWEB: 0000021986 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 32 de 34

o —

Programa, e mostra a importincia de o acompanhamento ter suas ag¢des bem
estruturadas e desempenhadas.

Causa(s)
Em 2021:

Auséncia de definigdo de prazo para a finalizagdo dos acompanhamentos anuais
das empresas beneficidrias.

Consequéncia(s)

Risco de direcionamento na ordem da realizacdo dos acompanhamentos anuais
das empresas beneficidrias.

Possivel prejuizo ao erario.

5. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

Dimensao Subitem |Classiﬁca¢50
Gestdo Fiscal 4.1.1.1,4.1.1.2e4.1.2.1 Média
Eficacia 4.2.1.1 Operacional
Eficiéncia 4.2.2.1,42.2.2e¢4.2.2.3 Operacional

Em relagdo aos programas de beneficios crediticios operados pelo FUNDEFE,
observou-se que a entdo Secretaria de Desenvolvimento Econémico ndo dispunha de controles
eficazes para gestdo e acompanhamento, dependendo totalmente do BRB para obtencdo de
informagdes sobre a situagao dos financiamentos concedidos. Também ficou evidente a auséncia
de institucionalizacao dos conhecimentos e procedimentos necessarios ao calculo da rentncia de
receita decorrente desses beneficios. Cabe registrar que, diante do cendrio identificado e com a
integragcdo da SDE a SETRAB, a equipe de auditoria realizou reunides com os novos gestores do
FUNDEFE para apresentar as deficiéncias identificadas, de forma a possibilitar consisténcia ao
calculo da renuncia referente ao exercicio de 2022, apresentado em relatorio especifico da
Prestagdo de Contas Anual do Governador para esse exercicio.

Deve ser ressaltada também a necessidade de solugdo para o passivo de parcelas
ja analisadas, mas ainda ndo liberadas as empresas. Como os valores representam parcelas de
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ICMS nao quitadas no momento de sua competéncia, a nao liberagdo pode resultar em prescri¢ao
dos créditos tributarios incorrendo assim em rentincia integral dos valores nao liberados.

Em relagdao ao Emprega-DF, verificou-se alcance de 96% das metas de empregos
diretos no primeiro ano de aniversdrio do programa. No entanto, foram identificadas
divergéncias de informagdes entre os quantitativos considerados nos estudos técnicos
preliminares e os registrados na planilha eletronica utilizada para acompanhamento do programa.
Também foi constatada heterogeneidade nos prazos para conclusao dos processos de
acompanhamento anual, o que pode, em tese, resultar em prejuizo ao erario, devido a
manutencdo de percentual de crédito presumido superior ao apurado ao término do
acompanhamento.

Avalia-se que, tanto a consisténcia das informagdes quanto o prazo de
acompanhamento poderiam ser melhorados por meio da utilizagdo de sistema informatizado
especifico para gestdo e acompanhamento do programa Emprega-DF.

6. ORIENTACOES

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

O.1) [Subtopico 4.1.1.1] Observar os modelos Proposta - Relatério de Renuincia de Receita
(54910089), Proposta - Anexo I - Renuncia de receita do exercicio (54910115) e Proposta
- Anexo II - Beneficios concedidos no exercicio (54910121) para elaboragdo do Relatorio
de Renuncia do FUNDEFE encaminhados anualmente 8 CGDF.

7. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico e Trabalho e Renda do Distrito
Federal:

R.1) [Subtodpico 4.1.1.2] Elaborar procedimento operacional padrao para o calculo da renuincia
de receita resultante dos programas de beneficios crediticios do FUNDEFE;

R.2) [Subtopico 4.1.2.1] Realizar estudo técnico com alternativas de solugdo visando eliminar o
passivo para com as empresas enquadradas nos beneficios crediticios;
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[Subtépico 4.2.1.1] Estabelecer modelo de TARE contendo parametros objetivos
necessarios para afericao das metas dos empregos do Programa Emprega-DF;

[Subtopico 4.2.2.1] Mapear, em conjunto com a SEFAZ, os processos de concessdo e
acompanhamento de beneficios tributarios do programa Emprega-DF;

[Subtdpico 4.2.2.2] Instituir sistema informatizado de acompanhamento dos processos de
concessao e acompanhamento de beneficios tributdrios do programa Emprega-DF;

[Subtopico 4.2.2.3] Fazer constar na Portaria Conjunta n° 03/2019 da SDE e SEPLAD
prazo para o interessado apresentar a documentagdo necessaria a analise do
acompanhamento anual, contendo a previsdo das penalidades aplicaveis pelo
descumprimento injustificado;

[Subtopico 4.2.2.3] Fazer constar na Portaria Conjunta n° 03/2019 da SDE e SEPLAD
prazo para emissao do Edital de Acompanhamento;

[Subtdpico 4.2.2.3] Elaborar estudo visando verificar a possibilidade de estabelecimento,
na Portaria Conjunta n° 03/2019 da SDE e SEPLAD de prazo para conclusdo da analise
relativo ao acompanhamento anual dos beneficiarios do Programa Emprega-DF.

Brasilia, 20/04/2023.

Diretoria de Auditoria da Gestao Fiscal - DAGEF

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 20

R /04/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 92AF845F.519BAFEC.CE5F15A4.87FA57BC
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