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Auditoria de Conformidade em contratos

1. INTRODUCAO

183/2022-SUBCI/CGDF de 16/11/2022
0000022203

O objetivo deste relatorio € informar se a unidade auditada estd em conformidade
com as normas ¢ os procedimentos que devem ser seguidos. Quando € o caso, sdo registradas as
desconformidades detectadas e apresentadas recomendagdes para melhorar os controles internos
da unidade auditada. Se necessario, ¢ instaurado procedimento de investigacdo e/ou de
ressarcimento do dinheiro publico.

A auditoria foi realizada no(a) Fundo de Apoio ao Esporte, durante o periodo de
21/11/2022 a 30/12/2022, objetivando analisar os atos e fatos relacionados a gestdo do Fundo de
Apoio ao Esporte - FAE, relativos aos exercicios de 2021 e 2022..

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

Processo

Credor

Objeto

Termos

00220-00000194/2021-19

Brb - Banco de Brasilia
(00.000.208/0001-00)

O Programa Bolsa Atleta € um programa de
patrocinio individual de atletas e paratletas de alto
rendimento que obtém bons resultados em
competi¢des nacionais e internacionais de sua
modalidade, sendo que, o Processo serefere as
concessdes de Bolsa Atleta para o ano de 2021.

O Programa é
operacionalizado pelo
BRB junto as Associacles
/Federacdes pelas quais 0s
atletas sdo vinculados.
Vdor Totd: R$
1.000.000,00

00220-00000011/2022-46

Brb - Banco de Brasilia
(00.000.208/0001-00)

O Programa Bolsa Atleta € um programa de
patrocinio individual de atletas e paratletas de alto
rendimento que obtém bons resultados em
competi¢Bes nacionais e internacionais de sua
modalidade, sendo que, o Processo se refere as
concessdes de Bolsa Atleta para o ano de 2022.

O Programa é
operacionalizado pelo
BRB junto as Associagles
/FederacOes pelas quais os
atletas sdo vinculados.
Vador Totd: R$
1.000.000,00
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2. RESULTADOS

2.1 Execucéao do Contrato ou Termo de Parceria

2.1.1. Auséncia de documentos nas solicitacbes de adesdo ao
programa Bolsa Atleta

Classificacao da falha: Média

O programa Bolsa Atleta tem como objetivo ajudar financeiramente esportistas
olimpicos e paraolimpicos de alto desempenho, residentes no Distrito Federal, e que sejam
indicados por suas respectivas federagdes e que apresentem bons resultados em competigoes. O
programa garante condi¢cdes minimas para que os esportistas se dediquem, com tranquilidade,
aos treinamentos e competi¢cdes locais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicas e
paraolimpicas.

Na amostra de auditoria foram analisados 6 processos de concessao de Bolsas no
ano de 2021, e 5 processos relativos a beneficios concedidos em 2022.

Em anélise aos processos selecionados, constatou-se a auséncia de documentos
que deveriam ter sido apresentados quando das solicitagdes de adesdo ao programa Bolsa Atleta,
conforme a seguir:

a) Auséncia de comprovacao de residéncia: O art. 15, inciso II, letra “c”, do
Decreto 34.522/2013 estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo de copia da comprovacao de
residéncia no Distrito Federal, dos ultimos trés anos, do responséavel direto pela execugdo do
projeto.

No entanto, nos Processos n°® 00220-00003405/2020-94, 00220-00003288/2020-
69, 00220-000031062020-50, 00220-00005986/2021-80, 00220-00005989/2021-13 e 00220-
00005762/2021-78, foram apresentados documentos assinados pelos responsaveis das
Federagdes que os atletas participam, atestando o tempo de residéncia no Distrito federal - DF, e
declaragdes de residéncia assinadas pelos beneficiados/responsaveis, sem a apresentagdo das
devidas copias de comprovagado de residéncia no DF.

b) Auséncia de apresentacido do Nada Consta Civil e Criminal: O art. 15,
inciso II, letra “t”, do Decreto 34.522/2013 estabelece a obrigatoriedade de apresentacao de
copia do Nada Consta Civil e Criminal, dentro da validade legal no ato da entrega dos
documentos.
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No entanto, em todos os Processos analisados ndo foram apresentados os
documentos comprobatoérios de Nada Consta Civil e Criminal.

¢) Auséncia de comprovaciao do historico esportivo no ano anterior para
obtencio de beneficio: Para obtengdo do Bolsa Atleta, sdo apresentados varios documentos,
sendo um deles os Oficios redigidos pelas entidades aos quais os atletas estdo vinculados.

Para justificar o pleito, consta nos referidos Oficios a classificagdo do atleta no
ranking estadual/nacional, e resultados obtidos no ano anterior.

No entanto, nao foi identificado em nenhum dos processos analisados (Processos n

5 00220-00003405/2020-94, 00220-00003320/2020-14, 00220-00003288/2020-69, 00220-
000031062020-50, 00220-000028392020-77, 00220-00002948/2020-94, 00220-00005986/2021-
80, 00220-00005989/2021-13, 00220-00006055/2021-07, 00220-00005835/2021-21 e 00220-
00005762/2021-78) os documentos comprobatdrios do historico esportivo no ano anterior.

Como exemplo cita-se o0 caso do atleta *¥#¥Fdkksxsisk  CPF n°
ek ackokkolck k- que para obter o beneficio no ano de 2022 (Processo n® 00220-00005986
/2021-80), apresentou o Oficio n°. 020/2021 — PARAESPORTE (Doc. SEI n® 76733938),
elaborado pela Associacdo dos Representantes dos Esportes para Pessoas com Deficiéncia do
Distrito Federal (Doc. SEI n® 76733938) constando a seguinte informagao:

Em atengdo as exigéncias regimentais para obten¢do de beneficio do Programa Bolsa
Atleta, encaminhamos em anexo a documentacdo do(a) Atleta/ ***¥dkdkkssksskdk
devidamente registrado(a) e vinculado(a) a esta Federagdo, na Modalidade de
ATLETISMO, na Categoria Paralimpico, indicando o(a) mesmo(a) para fazer jus ao
Programa Bolsa Atleta na classificagdo (tipo) Estudantil A, (1° no Ranking) justificada
pela sua participacdo no evento: Jogos Escolares Paralimpicos, na data de 2021,
obtendo a 3? colocagdo.

No entanto, inexiste no Processo a comprovacao de que o atleta é o 1° do ranking,
que participou dos Jogos Escolares Paraolimpicos em 2021, e nem a discriminagao da prova de
atletismo em que teria obtido a 3* colocagdo.

Em analise ao Processo n° 00220-000034052020-94, relativo as Prestacoes de

Contas do atleta do ano anterior (ano de 2021), constatou-se que nao houve mengao a qualquer

participagao em competicdes no ano de 2021, ou seja, para justificar o recebimento do Bolsa

Atleta no ano de 2021, nas trés Prestacdes de Contas (Doc. SEI n® 62949560, 71115948 e
76673931), foi informado o que segue:

Devido ao novo Coronavirus, todas as competicdes apresentadas no plano anual

Esportivo, foram canceladas ou adiadas. Por enquanto estou treinando em casa, com
orientagdo do meu técnico.
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Uma vez que as informagdes prestadas para obten¢ao do beneficio no ano de 2022
estavam contraditorias em relagao as Prestacdes de Contas do ano 2021, a equipe de auditoria,
em 25/11/2022 entrou em contato com a Coordenadora de Atletismo da PARAESPORTE
questionando sobre a discrepancia, e obteve a comprovacdo (por email) de que o atleta
participou dos Jogos Escolares Paraolimpicos em 2021, obtendo a 3* colocagdo na prova de

1.500 metros.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de Ac¢ao de Controle n® 02/2023 -
DIATI/COLES/SUBCI/CGDF (103359905), a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do
Distrito Federal encaminhou o Oficio n°® 223/2023 - SEL/GAB (Doc. SEI n° 107018110), com as
seguintes consideragdes:

Em relagdo a alinea A, informa-se da vigéncia da Lei Distrital n°® 4.225, de 24 de
outubro de 2008, que estabelece normas para a comprovagdo de residéncia no ambito
do Distrito Federal. No processo de pleito ao beneficio ¢ apresentado no sitio eletronico
oficial da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal, em “*Arquivos
para download”, o documento “06. DECLARACAO DE RESIDENCIA — ANEXO VI”
(106733849), onde se cumpre o que é determinado no Artigo 1° da legislacdo distrital
citada, bem como se informa o Artigo 299 do Cédigo Penal. Ressalta-se que sdo
previstas puni¢des para a ndo aceitacdo da legislag@o distrital citada, descritas em seu
Artigo 2°.

Em relagdo a alinea B, informa-se que o Programa Bolsa Atleta é regido pelas Leis
Distritais n° 2.402, de 15 de junho de 1999 (esportes Olimpicos) e n® 5.279, de 24 de
dezembro de 2013 (esportes Paralimpicos), normatizadas pela Portaria Normativa n°
80, de 23 de maio de 2011. Em todas essas legislagdes, ndo ha previsdo de cobranga do
Nada Consta Civil e Criminal do beneficiario. Tal cobranga s6 sera encontrada no
Decreto Distrital n® 34.522, de 16 de julho de 2013, que versa sobre o regulamento do
Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, sendo sua apresentacao solicitada no Artigo 15,
alinea F, que aborda a Inscri¢do no Cadastro de Entidades de Agremiagdes Esportivas
do Distrito Federal ou de Pessoa Fisica. Esclarece-se que o pleiteante nao

solicita diretamente ao FAE o beneficio do Programa Bolsa Atleta. O que ocorre é uma
descentralizacdo interna a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, com os recursos
oriundos do FAE tendo destinagdo autorizada pelo Conselho do Fundo de Apoio ao
Esporte para o Bolsa Atleta, sendo os contemplados apenas aqueles previstos na Lei
Distrital n°® 5.279/13, todos atletas paralimpicos.

Informa-se que tratam-se de recursos oriundos do inciso V, do Artigo 3°, do Decreto
Distrital n°® 34.522, de 16 de julho de 2013: receitas oriundas de concursos de
prognosticos previstos em lei, cujas fontes sdo a 125 e a 325. H4 uma legislagao federal
propria para essas fontes de recursos, a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
Tratam-se de recursos determinados como sendo do Ministério do Esporte, com
previsao de destinagdo, citando:

“Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de prognésticos numéricos sera
destinado da seguinte forma:

II - a partir de 1° de janeiro de 2019:

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para a area do
desporto, por meio da seguinte decomposicio:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para o Ministério
do Esporte;
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§ 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serio decompostos da
seguinte forma:

I - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item 1 da alinea e do
inciso I do caput deste artigo:

) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou érgaos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas
efetuadas em cada unidade federativa, para aplicacio prioritaria em jogos
escolares de esportes olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas
destinagdes previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998 ; e

II - 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento), previstos no item
1 da alinea e do inciso II do caput deste artigo:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou érgios equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas
efetuadas em cada unidade federativa, para aplicacio prioritaria em jogos
escolares de esportes olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas
destinacdes previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n° 9.615, de
24 de marco de 1998 ; e”

JaaLein®9.615, de 24 de marco de 1998, em seu inciso VIII, do Artigo 7°, determina:
apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia. Portanto, os recursos sdo
solicitados ao Fundo de Apoio ao Esporte, por esta Pasta de Governo, visando o
pagamento de beneficios do Programa Bolsa Atleta, especificamente, dos atletas
paralimpicos.

A determinagdo de como esses recursos chegam a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Distrito Federal, especificamente ao FAE, pode ser verificada no inciso VII,
do Artigo 22, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Em relagdo a alinea C, informa-se que o ranking do atleta ¢ fornecido no oficio de
indicagdo do beneficiario, apresentado pela entidade regional de administragdo do
desporto a qual cada um pertence. Trata-se de documento inicial do processo para um
atleta se tornar beneficiario, sendo pré-requisito para a sua continuidade em avaliago e
aprovacdo. O modelo do documento ¢ previsto no Anexo III, da Portaria Normativa N°
80, de 23 de maio de 2011.

Em relacdo a alinea D e E, consta no Anexo III, da Portaria Normativa n° 80, de 23 de
maio de 2011, o modelo de oficio de indicagdo individual de atleta a ser apresentado
pela entidade regional de administracdo do desporto (federagdo) a qual pertenga, a
seguinte redagdo:

“Considerada a legislagdo vigente, assim como sua regulamentagdo, declaro para fins
juridicos que todas as informagdes prestadas por esta Federagao/Entidade, referente ao
Atleta acima mencionado sdo verdadeiras e de nossa inteira responsabilidade”.

Dessa forma, desconsiderava-se a obrigatoriedade de apresentagdo de boletim oficial
final da competicdo, para o pleito da determinada classe de bolsa. As apuragdes de

veracidade das informagdes eram feitas por eventuais formalizagdes de dentuncia.

Entretanto, entende-se a necessidade de apresentagdo de documento comprobatoério de
participacdo na competi¢do determinada na legislacdo, em ano anterior ao pleito e com
a classificagdo final do atleta pleiteante. Esta comprovagdo devera ser documento pré-
requisito para o prosseguimento da andlise e pretensa aprovacdo do pleito. Neste

sentido, tal situagdo sera corrigida em checklist para o pleito individual do beneficio
para o ano de 2024.
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Em analise a resposta do Gestor constata-se que, para as impropriedades "a" e "b",
foram apresentadas inumeras informag¢des, mas nenhuma comprovou a existéncia dos
documentos exigidos no Decreto 34.522/2013.

O Decreto 34.522/2013 regulamenta o Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, e todas
as determinacdes contidas no mesmo devem ser obedecidas, mesmo que nas normatizagdes
especificas ndo contenham tais determinagoes.

Ja com relacdo a impropriedade "c", o Gestor informou que iré atualizar o chcklist.

Portanto, o Ponto de Auditoria sera mantido no intuito de auxiliar os trabalhos de
futuras auditorias.

Causa

Em 2021 e 2022:

Controles internos insuficientes, na medida em que nao foi entregue parte da
documentacao exigida pela legisla¢do para fins da concessao do beneficio Bolsa Atleta.

Consequéncia

Possibilidade de concessao de beneficio a atleta que ndo atenda aos pré-requisitos
exigidos na normatizagao vigente.

Recomendacoes
Fundo de Apoio ao Esporte:

R.1) Incluir no Check List de concessdo do beneficio Bolsa Atleta: a) a apresentacdo de copia
da comprovacao de residéncia no Distrito Federal, dos ultimos trés anos; b) a apresentacao
de copia do Nada Consta Civil e Criminal, dentro da validade legal no ato da entrega dos
documentos; ¢) a comprovacao do ranking do atleta; d) a comprovagao de participagdo em
competicdes no ano anterior; €) comprovacdo da classificagdo nas competi¢des do ano
anterior, com a discrimina¢ao do tipo de prova que participou;

2.1.2. OmissOes/acdes indevidas apds o prazo para apresentacao de
Prestacao de Contas

Classificacdo da falha: Média
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O programa Bolsa Atleta tem como objetivo ajudar financeiramente esportistas
olimpicos e paraolimpicos de alto desempenho, residentes no Distrito Federal, e que sejam
indicados por suas respectivas federacdes e que apresentem bons resultados em competigoes.

Para a devida comprovagdo da aplicagdo dos recursos recebidos, os beneficiarios
ficam obrigados a apresentar relatorios (Prestacdo de Contas), de acordo com as seguintes
determinacoes:

Decreto n° 34.522/2013:

Art. 47. A prestacdo de contas dos recursos recebidos deve ser apresentada ao
executor do convénio em até 30(trinta) dias apo6s o prazo ajustado para execugido
do projeto.

Art. 49. Integram a prestagao de contas:

I - documentos comprobatérios das despesas relacionadas no Plano de Trabalho do
projeto;

IT - comprovante de recolhimento do saldo, se houver;

IIT - comprovagdo da realizacdo do projeto, com apresentacdo de fotos, cobertura pela
imprensa, caso tenha ocorrido, relagdo nominal dos participantes, com enderego ¢
outras informagdes que possam ser confrontadas pelo executor do convénio e 6rgaos de
controle governamental;

IV - cheques nfo utilizados, ou cartdo magnético, devidamente cancelado, ou
inutilizados;

V - extrato da conta corrente do periodo de execu¢do do projeto;

VI - planilha de prestagdo de contas, contendo relagdo das despesas de acordo com os
recibos e notas fiscais, valores por item de acordo com o Programa de Trabalho do
Projeto;

VII - copia dos recibos de pagamento de pessoal ou da folha de pagamento;

VIII - comprovante de recolhimento de impostos, no caso de pagamento a pessoas
fisicas;

IX - demais itens exigidos em editais, se for o caso. (Grifo nosso)

Termo de Adesao

Cléausula 13% - preencher relatorio de acompanhamento do bolsista a cada quadrimestre
que se encontra disponivel no site: www.esporte.df.gov.br- Bolsa Atleta, que regula a
concessao do beneficio Bolsa Atleta. (Grifo nosso)

Em andlise aos processos selecionados (6 de concessao de Bolsas no ano de 2021,
e 5 no ano de 2022), constatou-se que dois beneficiarios ndo apresentaram as Prestagdes de
Contas referentes aos meses de setembro a dezembro de 2021, conforme a seguir:

a) Processo n0 00220_000031062020_50 (*************** fhkhdddh oot
CPF n°® *¥*xdkdkikkikki®), o atleta recebeu no ano de 2021 R$ 16.800,00 (R$ 1.400,00
mensais), para se dedicar ao esporte paraolimpico “Futebol de 57, apresentou as duas primeiras
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Prestacdes de Contas (janeiro a abril, e maio a agosto de 2021), mas ndo apresentou a ultima
Prestacao de Contas (setembro a dezembro de 2021).

Por meio do Processo n° 00220-00005762/2021-78, em 2022 foi concedida nova
Bolsa ao atleta, ¢ no Processo de Pagamentos (00220-00000011/2022-46) constatou-se a
concessdo de mais R$ 16.800,00 (R$ 1.400,00 mensais), sem levar em consideracdo o
inadimplemento do beneficiario, e, consequentemente, sem aplicar as devidas sansdes

estabelecidas no Decreto n° 34.522/2013 e no Termo de Ades3o.

Ressalta-se que o beneficiario foi notificado por trés vezes, por meio dos Doc.

SEI n% 76796304, 80987496 e 93557495, em 23/12/2021, 25/02/2022 e 17/08/2022,
respectivamente, a apresentar a Prestacdo de Contas para regularizar a situagao.

b) Processo n°® 00220-00002948/2020-94 (%% kdskdieddedds dededseddeddrsedrieddodsr
— CPF n°® ®¥®¥skikikixind): g atleta recebeu no ano de 2021 R$ 16.800,00 (R$ 1.400,00
mensais), para se dedicar ao esporte paraolimpico “Futsal”, apresentou as duas primeiras
Prestacdes de Contas (janeiro a abril, € maio a agosto de 2021), mas ndo apresentou a ultima
Prestacao de Contas (setembro a dezembro de 2021).

Ressalta-se que em 23/12/2021, por meio do Oficio n® 912/2021 - SEL/SUBELE
/COPESI/DIAT/GEBOLSA (Doc. SEI n° 76797467), a beneficiaria foi notificada a apresentar o
ultimo relatoério de Prestacao de Contas de 2021, em 2022 nao recebeu o Bolsa Atleta, e, da
mesma forma, o executor do convénio deixou de aplicar as devidas sansdes estabelecidas no
Decreto 34.522/2013 e no Termo de Adesao.

No caso dO atleta sk s sk sk sk sk ki ske sk skeoskoskoskosk sk sk s skosk sk okoske sk sk sk skoskoskok ***************, além

de ndo ter sido apresentada a Prestacdo de Contas, houve a concessdo de novo beneficio no ano
de 2022 de forma indevida, uma vez que, as regras ndo permitem novo apoio financeiro sem a
apresentacao e aprovacao das Prestacdes de Contas anteriores.

As regras direcionadas aos beneficiarios que ndo apresentarem as Prestacdes de
Contas estdo consignadas da seguinte forma:

Lei Complementar n° 326/2000:

Art. 4° Os projetos esportivos referidos nesta Lei Complementar compreendem, entre
outros, 0s segmentos:

§ 4° Cada beneficiado s6 tem direito a receber novos investimentos apds a execugdo ¢ a
prestagdo de contas dos projetos esportivos aprovados.

Decreto 34.522/2013:
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Art. 40. Esgotado o prazo de execuciio do projeto, sem a aprovacio da prestacio de
contas do CONFAE do projeto esportivo aprovado, o convenente ficara,
automaticamente, impedido de participar de novo apoio financeiro no ambito da
Secretaria de Estado de Esporte, até o cumprimento das obrigacdes assumidas, sem
prejuizo de outras penalidades previstas neste Regulamento.

Termo de Adesao

Clausula 26 do Termo de Adesdo - O atleta bolsista que incorrer na inexecucio do
Termo de Adesdo, apos notificacdo em procedimento proprio, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa estara sujeito a:

a) suspensao do repasse de recursos do Termo de Adesido até que sejam sanadas as
irregularidades detectadas;

b) inabilitacdo para o recebimento de recursos, enquanto nio for regularizada a
situacio;

c) devolugio dos recursos pelo atleta ou seu representante legal, com os acréscimos
legais devidos apos a devida regularizaciio da situacio;

d) devolucdo, com acréscimos legais, dos recursos gastos em desacordo com o
objeto do Termo de Adesao.

Clausula 31" - Caso o relatério do bolsista, nio seja apresentado no prazo
estabelecido ou se apresentado, ndo aprovado, o beneficio niio sera renovado até que
seja regularizada a pendéncia. (Grifo nosso)

Em 22/11/2022, foi emitida a Solicitacdo de Informacdo n° 51/2022
(complementada, em 01/12/2022, pela Solicitagdo de Informagao n°® 54/2022), requerendo que
fossem identificados os beneficiarios do Bolsa Atleta que ndo haviam apresentado a
ultima Prestagdo de Contas referente ao periodo de setembro a dezembro de 2021.

Em resposta, o executor do convénio apresentou planilhas (Doc. SEI n°®
100813285 ¢ 101352100), com as seguintes informagdes:

Tabela 1 - Atletas inadimplentes de apresentacdo de Prestacdo de Contas de setembro a

dezembro de 2021
Recebeu
Atleta Modalidade Classificagdo CPF apoio em
2022
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Fonte: Doc. SEI n° 100813285 e 101352100

Portanto, constatou-se a existéncia de 17 atletas inadimplentes tendo em vista a
auséncia de Presta¢do de Contas de setembro a dezembro de 2021, sendo que, houve a concessao
indevida de novo beneficio no ano de 2022 para seis atletas, embora as regras nao permitissem
novo apoio financeiro sem a apresentacao e aprovacao das Prestagdes de Contas anteriores.
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Em resposta aos apontamentos do Informativo de Ac¢ao de Controle n® 02/2023 -
DIATI/COLES/SUBCI/CGDF (103359905), a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do
Distrito Federal encaminhou o Oficio n°® 223/2023 - SEL/GAB (Doc. SEI n° 107018110), com as
seguintes consideragdes:

Informa-se novamente que o Programa Bolsa Atleta trata-se de Programa de Governo,
com legislagdes proprias, ndo se tratando de projeto esportivo apresentado por

institui¢cOes dessa natureza. As determinagdes legais seguidas ndo s@o as impostas ao
FAE, mas sim aquelas proprias do Programa. Nesse sentido, consta no Anexo III, da
Portaria Normativa n° 80, de 23 de maio de2011, o modelo de oficio de indicacao

individual de atleta a ser apresentado pela entidade regional de administragdo do

desporto (federagdo) a qual pertenga, ja descrito no paragrafo numerado 9. As

argumentagdes sobre prestagdes de contas estdo apresentadas no paragrafo numerado

12. Nesse sentido, os relatdrios quadrimestrais sdo apresentados e os trés devem ser pré-
requisitos para o inicio de pagamento de novo ano de exercicio para o beneficio. Neste
ponto, acata-se a sugestdo de inclusdo do controle de apresentagdo dos trés relatorios

quadrimestrais no checklist para contemplag@odo pleito de beneficiario do Programa.

O Gestor apresentou informagdes, mas nenhuma comprovou a existéncia dos
documentos exigidos nos normativos.

O Decreto 34.522/2013 regulamenta o Fundo de Apoio ao Esporte — FAE, e todas
as determinacgdes contidas no mesmo devem ser obedecidas, mesmo que nas normatizagdes
especificas ndo contenham tais determinagoes.

Da mesma forma, devem ser cumpridas as regras contidas na Lei Complementar
n°® 326/2000 e no Termo de Adesao.

Portanto, o Ponto de Auditoria sera mantido no intuito de auxiliar os trabalhos de
futuras auditorias.

Causa
Em 2021 e 2022:

Nao aplciacdo das devidas sansdes aos beneficiarios que ndo apresentaram as
Prestagdes de Contas.

Consequéncia

a) Atletas recebendo recursos do Governo do Distrito Federal sem atender as
regras estabelecidas nos normativos; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario, na medida em que ndo houve a devida
comprovagao da aplicagao dos recursos recebidos pelos beneficiarios.
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Recomendacoes
Fundo de Apoio ao Esporte:

R.2) Criar controles no sentido de: a) Aplicar as devidas sansdes aos beneficiarios que nao
apresentarem as Prestacdes de Contas (art. 40 do Decreto 34.522/2013, e alineas “a”, “b”,
“c” e “d” da Clausula 26 do Termo de Adesao); ¢ b) Conceder novo beneficio a atleta
somente apds todas as Prestacdes de Contas serem apresentadas e aprovadas (art. 4°, § 4°
da Lei Complementar n® 326/2000, art. 40 do Decreto 34.522/2013 e Clausula 31 do
Termo de Adesao);

2.1.3. Falhas nas Prestacdes de Contas de beneficiarios do
programa Bolsa Atleta

Classificacao da falha: Média

Em andlise aos onze processos selecionados na auditoria, relativos as Prestacdes
de Contas dos beneficiarios do programa Bolsa Atleta, identificou-se algumas impropriedades,
conforme a seguir:

a) Supressiao da logomarca do GDF: constatou-se no Processo n° 00220-
00005989/2021-13, relativo as Prestagdes de Contas do atleta *ikkskxsokskkx
sheoskeosk sk sk skeoske sk sk sk sk sk skskok ***************’ CPF n0 ******************************’ para se
dedicar ao esporte paraolimpico “Natacao”, a existéncia de duas fotografias no Doc. SEI n°
95942653 (Prestagdao de Contas de maio a agosto de 2022), cujas as logomarcas do GDF foram
encobertas com uma tarja, sendo, portanto, suprimida sua exposicao.

O Termo de Adesdo (Doc. SEI n® 76956581) estabelece na cldusula 127, a
necessidade de o beneficiario estampar em local visivel, em conformidade com o Manual de
Aplicacdo da Marca, o logotipo e a marca do GDF.

b) Auséncia de comprovacio da exposicio da logomarca do GDF: constatou-
se no Processo n° 00220-00006055/2021-07, relativo a Prestacdo de Contas (Doc. SEI n°
85976779) de janeiro a abril de 2022, do atleta sk ootk skl x
eckcickkcicltek L CPR n® #kekacksdoiclaeck® - a auséncia de comprovacdo de exposicao da
logomarca do GDF.

Constam trés fotografias (estando duas desfocadas) no documento apresentado,
mas em nenhuma delas ¢ possivel se certificar da aplicagdao da logomarca do GDF.
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¢) Auséncia de comprovacao de participacio em campeonato: identificou-se
no Processo n° 00220-00006055/2021-07, relativo a Prestagdo de Contas (Doc. SEI n°
95196776) de maio a setembro de 2022, do atleta ik sokokdodokftookdkfook
ek ok cickoiclk | CPF nosssdsickasiekackk® " a auséncia de comprovacao de participagdo na 1?
Etapa Nacional de Parabadminton.

Segundo o calendario de resultados de competi¢cdes, o beneficiario teria
participado das 1* e 2* Etapas Nacionais de Parabadminton, realizadas em 14/07/2022 e 25/08
/2022, respectivamente. No entanto, na referida Prestagdo de Contas, consta apenas uma
fotografia do pddio da 2* Etapa Nacional de Parabadminton.

d) Utilizacio de mesmas fotografias em Prestacdoes de Contas diversas:
constatou-se no Processo n° 00220-00006055/2021-07, relativo as Prestacdoes de Contas do ano
de 2022, dO atleta skoskoskoskeoseoseo st seosheoskoskeoskosikeskesk skeoskesieoskeo st skeoseoskeskeskoskesk sk sk sk ***************’ CPF n0
oAkl lkk | que para a comprovagao de suas atividades (treinamentos em atletismo),
foram utilizadas fotografias repetidas em Prestacdes de Contas diversas.

A 7% fotografia na Prestacdo de Contas de janeiro a abril de 2022 ¢ idéntica a 5*
fotografia da Prestagdo de Contas de maio a agosto de 2022.

Da mesma forma, a 10* fotografia na Prestacdo de Contas de janeiro a abril de
2022 ¢ idéntica a 4* fotografia da Prestacdo de Contas de maio a agosto de 2022.

Ademais, todas as fotografias referentes as trés prestacdes de contas do ano de
2021, o bolsista se encontra com o mesmo ténis, meia, calgdo e camiseta, sendo que, essa
“coincidéncia” se repetiu nas duas Prestagcdes de Contas do ano de 2022.

Portanto, restou comprovado que o atleta realizou sessdo fotografica em um
determinado dia do ano e utilizou as fotografias nas PrestacOes de Contas dos trés quadrimestres
dos anos de 2021 e 2022.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢ao de Controle n® 02/2023 -
DIATI/COLES/SUBCI/CGDF (103359905), a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do
Distrito Federal encaminhou o Oficio n® 223/2023 - SEL/GAB (Doc. SEIn° 107018110), com as
seguintes consideragdes:

A argumentagdo para o que diz respeito a executores do convénio, esta apresentada no
paragrafo numerado 14. As competi¢des previstas em participagdo no plano de trabalho
apresentado pelo atleta, como documento obrigatorio para apresentacdo do pleito,
devem ser participadas e apresentados os registros em imagem, bem como o boletim
oficial da entidade organizadora, com a comprovacdo do resultado final na partida/prova
/disputa. Também podem ser apresentadas as imagens do atleta treinando, com a
exposicdo das logomarcas do GDF. Ressalta-se que o ano de 2022 foi ano eleitoral, com
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imposicao legal de proibicao de divulgacdo de logomarca de governo em determinado
periodo, conforme Decreto Distrital n® 42.939/2022. Acata-se neste ponto também, a
sugestdo de maior cuidado em relag@o as comprovagdes exigidas aos beneficiarios.

Nao compete a esta Geréncia do Programa Bolsa Atleta, manifestacdo quanto ao item

2.1.6.

Ressalta-se ainda:

A Nota Juridica 53 (72520205), relativa aos requisitos e critérios de sele¢do para
a concessao de bolsa atleta em tempos de pandemia (00220-00004575/2021-77).

O processo de acompanhamento de depdsitos do beneficio do Programa Bolsa
Atleta para os anos de 2021 e 2022 (00220-00001084/2021-74).

Comprova-se a inexisténcia do Relatorio de Prestacdo de Contas do paratleta
FoAdckdokdoRdoRdkoRk Rk | relativa ao quadrimestre de setembro a dezembro de 2021,
no processo (00220-00003106/2020-50). A chefia imediata que autorizou o
prosseguimento do pleito para 2022 ja ndo estd mais em laboro nesta Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal. O mesmo ocorre com o
Relatorio de Prestacdo de Contas no processo (00220-00005762/2021-78),
relativo ao mesmo quadrimestre de 2022. Além das diligéncias acostadas aos
autos, houve contato telefonico com o paratleta solicitando urgéncia em
regularizar a situagdo. Informa-se ainda que, apesar de indicado pela Paraesporte
para beneficiario no ano de 2023, por conta da auséncia dos dois documentos, o
pleito esta indeferido até a sua regularizag@o. Esgotado o prazo estipulado de
regularizacdo, que ¢ até o dia 03 de margo de 2023, esta unidade iniciard o
processo de restituicdo de erario. Todos da wunidade estdo
formalmente advertidos com o ocorrido.

Comprova-se a inexisténcia do Relatorio de Prestacdo de Contas do paratleta
ookl informa-se que o mesmo fora oficiado formalmente
cobrando a documentacdo pendente em seus processos. Esgotado o prazo
estipulado de regularizacdo, que ¢é até o dia 03 de marco de 2023, esta unidade
iniciarda o processo de restituigdo de erario. Todos da unidade estdo
formalmente advertidos com o ocorrido.

Comprova-se a inexisténcia do Relatorio de Prestacdo de Contas do paratleta
FAwd ARk Rk E*  informa-se que o mesmo fora oficiado formalmente
cobrando a documentagdo pendente em seus processos. Esgotado o prazo
estipulado de regularizacdo, que ¢ até o dia 03 de marco de 2023, esta unidade
iniciard o processo de restituicdo de erario. Todos da unidade estdo
formalmente advertidos com o ocorrido.

O Gestor concordou com a impropriedade identificada pela equipe de auditoria, e
apesar de demonstrar agdes no sentido de sanear a referida impropriedade, o Ponto de Auditoria

sera mantido no intuito de auxiliar os trabalhos de futuras auditorias.

Causa

Em 2021 e 2022:

Controles internos insuficientes com relagdo aos documentos apresentados nas
Prestagdes de Contas elaboradas pelos beneficiarios do Bolsa Atleta.

Consequéncia
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Possibilidade de prejuizo ao erario, na medida em que, ndo se comprovou a
devida publicidade da logomarca do GDF, bem como ndo houve a comprovagdo da aplicacdo
dos recursos recebidos.

Recomendacoes
Fundo de Apoio ao Esporte:

R.3) Instruir formalmente os executores dos convénios a preencherem o check list de analise da
Prestacdo de Contas de forma fidedigna aos documentos apresentados, mais
especificamente no que tange a comprovacao de aplicacdo da logomarca do GDF;

R.4) Instruir formalmente os executores dos convénios a exigirem dos beneficiarios do Bolsa
Atleta a apresentarem todos os comprovantes de participagdo nos campeonatos realizados;

R.5) Instruir formalmente os executores dos convénios a orientarem os beneficidrios do Bolsa
Atleta a utilizarem nas Prestagdes de Contas registros fotograficos efetuados durante o
quadrimestre em que a Prestagdo de Contas se refere;

2.1.4. Auséncia de formalizacdo dos membros das Comissdes
Permanentes do CONFAE

Classificacdo da falha: Média

O Anexo II do Decreto n°® 34.522/2013 (Regimento do Conselho de
Administracdo do Fundo de Apoio ao Esporte — CONFAE) estabelece que:

Art. 46. Sao atribuicdes do Presidente, além de outras expressas neste Regimento ou
que decorram da natureza de suas func¢des ou prerrogativas:

XIII - nomear os integrantes das Comissées do Conselho e dos Grupos de
Trabalhos;

Art. 49. Sao Comissoes Permanentes do CONFAE:

I - Comissao de Legislacao e Normas;

IT - Comissao de Or¢camento e Financas;

I1I - Comisséo de Projetos e Convénios; e

IV - Comissao de Analise final de Prestacio de Contas.

Art. 50. As Comissdes Permanentes terdo seus componentes designados para cada ano
civil, permitida a reconducdo na mesma Comisséo.
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Art. 53. As Comissdes Permanentes compor-se-d3o de, no minimo, 2 (dois), e, no
maximo, 3 (trés) membros, dentre os quais sera eleito o Presidente e relator de cada
Comissao. (Grifo nosso)

Em 17/11/2022 foi emitida a Solicitagao de Informagao n°® 48/2022, solicitando,
dentre outros, os documentos comprobatdrios da composi¢ao das Comissdes Permanentes do
CONFAE, e, em resposta, a Diretora de Gestdo do Fundo de Apoio ao Esporte, por meio do
Despacho - SEL/GAB/DIGEFAE (Doc. SEI n° 100946094), informou que ndo existiram
reunides das Comissdes Permanentes do CONFAE nos anos de 2020 a 2022, e apresentou tabela
com a Composi¢ao das Comissdes Permanentes (Doc. SEI n° 101060389).

Uma vez que a resposta a Solicitagdo de Informagao n® 48/2022 ndo comprovou a
existéncia de formalizagdo dos membros das Comissdes Permanentes do CONFAE (publicagao
no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF), bem como nao foi identificada nos autos a
referida comprovacgdo, em 05/12/2022, a Diretora de Gestdo do Fundo de Apoio ao Esporte, em
entrevista, confirmou a inexisténcia de publicagdo no DODF dos componentes das Comissdes
Permanentes do CONFAE.

Em resposta aos Pontos de Auditoria do Informativo de A¢do de Controle n° 02
/2023 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF (103359905), a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
do Distrito Federal encaminhou o Oficio n° 223/2023 - SEL/GAB (Doc. SEI n° 107018110),
mas ndo se manifestou com relagdo a impropriedade ora analisada.

Portanto, o apontamento serd mantido no intuito de auxiliar os trabalhos de
futuras auditorias.

Causa
Em 2021 e 2022:

Falha dos Gestores em nao nomear e publicar no DODF os componentes das
Comissdes Permanentes do CONFAE.

Consequéncia

Possibilidade de realizagdo de agdes, por parte das Comissdes Permanentes, sem a
devida eficacia legal.

Recomendacoes

Fundo de Apoio ao Esporte:
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R.6) Nomear e publicar no DODF, de forma tempestiva, os componentes das Comissdes

Permanentes do CONFAE.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatacdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria

211.,212,213.e214.

Média

Brasilia, 09/03/2023

Diretoria de Auditoria de Contratos de Tecnologia da Informagao -DIATI

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 28
Q /08/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio

Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 738590BA.EBDOAFC1.20C60869.6FCDBCAA
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