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1-INTRODUCAO

Apresentamos o Relatorio de Auditoria, que trata dos exames realizados sobre a
Folha de Pagamento da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, objetivando
verificar a legalidade e a regularidade dos atos praticados e das despesas relacionadas a gestao de
pessoal, conforme Ordem de Servigo 173/2021-SUBCI/CGDF de 29/12 /2021.

O presente trabalho avaliou a conformidade de aspectos relativos a acumulagao de
cargos dos servidores da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, resultando nos
pontos a seguir:

- AUSENCIA DE CONTROLES PARA A DETECCAO DE ACUMULACAO
NAO DECLARADA;

- CONCESSAO DE APOSENTADORIA SEM ANALISE DE ACUMULACAO

DE CARGOS;
- CONCESSAO DE APOSENTADORIA SEM ANALISE DE ACUMULACAO
DE CARGOS.
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2 - RESULTADO DOS EXAMES

2.1 - AUSENCIA DE CONTROLES PARA A DETECCAO DE ACUMULACAO NAO
DECLARADA

Fato

A verificagdo dos controles relativos a acumulagdo de cargos que esta prevista no
artigo 37, inciso XVI da CRFB, bem como no artigo 46 da LC n°® 840/2011, apontou que os
procedimentos adotados na Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEEDF sdo
dependentes da declaragao de acumulacao de cargos feita pelo servidor no momento da posse e
ndo abrangem todo o quadro de servidores. Um fato importante ¢ que ndo sdo verificadas a
veracidade das informacgdes dos que declaram ndo acumular cargos na ocasido da posse.

Com o objetivo de verificar os controles aplicados foram encaminhadas para a
Secretaria de Estado de Educac¢dao do DF as Solicitagdes de Informagao - SI n°® 3/2022 - CGDF
/SUBCI/COPTC/DIAFA (Doc. 79802886) e SI n° 14/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA
(Doc. 85399911), processo 00480-00000757/2022-43. Em resposta, a Secretaria de Estado de
Educacgao, por meio do Oficio 127/2022 SEE/SECEX (Doc. SEI 80587596), encaminhou as
informacdes oferecidas pela Comissdo Permanente de Acumulagdo e Cargos - CPAC, no
Despacho - SEE/GAB/SUGEP/CPAC (SEI 79998283).

Na Secretaria de Educacdo, a area responsavel pela gestdo de acumulacio de
cargos ¢ a Comissao Permanente de Acumulacdo de Cargos (CPAC), instituida pela Portaria
461, de 14 de dezembro de 2020. O objetivo da CPAC ¢ apurar a ocorréncia de acumulagao de
cargo dos servidores da SEEDF, conforme o disposto no Capitulo IV, da LC 840/2011,
conforme SEI 85496196.

A andlise da acumulacdo de cargos ¢ feita a partir do preenchimento de
uma declaracdo de acumulagdo de cargos no momento da posse do servidor. Para quem
declara ter outro vinculo, formaliza-se um processo de acumulagdo de cargos no SEI, que sera
analisado pela CPAC. No entanto, quem declara ndo ter outro vinculo com a administracao
publica ndo tem essa informagdo verificada, a ndo ser o proprio SIGRH, quando do
cadastramento do servidor indicar se ja ha matricula ativa para aquele CPF no ambito do GDF.
Exceto isso, nao ha outra verificagdo para quem declare ndo ter outro vinculo com a
Administragdao Publica, em especial na Unido, estados e municipios. Das questdes apresentadas
a Comissao destacamos:
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2 - Em qual momento ¢ efetuada a analise da licitude da acumulagdo de cargos? Ha a
possibilidade de ser feita prévia a posse?

- A analise da acumulagdo de cargos ¢ feita na posse do servidor, por meio do
preenchimento de um formulario especifico, bem como a qualquer momento quando se
identifica o acimulo de cargos.

3 - Quais controles sdo adotados pelo 6rgdo em relagdo a acumulagdo de cargos nas
situacdes a seguir:

a) servidores que tomam posse e declaram que acumulam cargos;

- abertura de processo no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI para analise da
acumulagdo de cargos, com a solicitacdo de informagdes dos dois vinculos, tais como:
cargo e/ou emprego publico; especialidade; requisito de ingresso; data de admissao;
matricula; carga horaria semanal; horarios de entrada e saida de cada turno de trabalho;
ata do desligamento do cargo, seja qual for o caso (aposentadoria / exoneragdo /
destituig¢do / demissdo); documento oficial comprobatoério do ato do desligamento.

b) servidores que tomam posse ¢ declaram que ndo acumulam cargos;

- ndo ha procedimentos a serem adotados.

A Comissdo foi indagada se realiza pesquisa de outros vinculos para todos os
candidatos quando chegam a tomar posse na Secretaria de Educac¢do, como no portal de
transparéncia do governo federal, em outros portais, na RAIS e em outros bancos de dados de
pessoal. Obteve-se o seguinte posicionamento:

No momento da posse ¢ obrigatorio o preenchimento do formulério "Andlise Prévia da
Acumulagdo de Cargos" no qual o servidor declara se acumula ou ndo cargos
publicos. A pesquisa ¢ feita em portais de transparéncia quando ha denuncia de
acumulagdo de cargos. (SEI 79998283).

Na SEE, os controles partem da declaragdo do servidor no formulario, modelo
SEI 9936047, na ocasido da posse em cargo efetivo ou temporario. Esses controles estdo
direcionados aos servidores que declararam ja ter um vinculo com a Administragao Publica, ou
seja, o grupo em que a Secretaria figura como ultimo vinculo.

Ressaltamos que a Comissdo de acumulagdo de cargos ndo confronta as
informagdes declaradas com as bases de dados de pessoal de outros entes publicos, por meio de
cruzamento de dados, as pesquisas sao individuais, uma a uma nos portais e sites a que tem
acesso, conforme SEI 79998283. O fato de ndo existir uma confirmagdo posterior e periddica
dos servidores que declararam ndo acumular cargo publico consiste numa fragilidade no controle
dos servidores, permitindo assim a ocorréncia de acumulagdes ilicitas ou com incompatibilidade
de horarios.
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Ressalta-se que ha risco tanto de declaragd@o incorreta por erro de preenchimento,
ou declaragdo incorreta por desconhecimento da legislagdo ou declaragao de ndo acumulagao de
ma-fé. Para os dois primeiros casos € possivel diminuir a ocorréncia com um formulario que
tenha explicito as possibilidades de acumulacdo, com explicacdo do que sdo cargos técnicos ou
cientificos e as legislacdes pertinentes. Para conhecer os termos da declaracdo de acumulacao,
foi solicitado na SI n.° 1/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAPO, o modelo do formulario
utilizado para os servidores declararem se acumulam ou ndo cargo publico. Em resposta a
SEEDF incluiu o documento SEI 99360479.

Na leitura do formulério verificou-se que sdo necessarios alguns ajustes, como por
exemplo a inclusdo de uma declaragdo de que o servidor € ciente das implicagdes legais no caso
de acumulagdes ilegais ou na omissdo de informacdo sobre acumulacdo. Como sugestdo de
declaragao, citamos:

As declaragdes prestadas neste formulario sdo de minha Unica e exclusiva

responsabilidade. Estou ciente que a omissao ou falsa declaracdo de acumulagao ilegal
nas esferas distrital, municipal, estadual ou federal, durante o exercicio do cargo/fun¢ao
para a qual fui nomeado(a) podera acarretar a instauracdo dos competentes processos
administrativos e judiciais. Comprometo-me, a qualquer tempo informar a Secretaria de
Estado de Educagdo do DF qualquer alteragdo de acimulo de cargos.

Na Solicitagdo de Informacao N° 1/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAPO, foi
requerido a relagdo com os dados dos servidores que declararam que acumulam cargo, bem com
seus respectivos numeros de processo. Em resposta, a CPAC anexou: a planilha de servidores
ativos que acumulam pensdo por aposentadoria, documento SEI 99272211, a planilha de
servidores que possuem dois vinculos dentro da SEEDF, documento SEI 99272436 e a planilha
de servidores da SEEDF que acumulam cargos em o6rgdos externos a SEEDF, documento SEI
99272702.

As planilhas anexas ao processo estdo em elaboracdo, mas verificou-se que
constam 187 servidores que acumulam cargos com aposentadoria, 680 servidores que acumulam
cargos dentro da propria SEEDF e 522 servidores que acumulam com cargos de outros 6rgaos
do GDF ou de outras esferas, seja federal, estadual ou municipal.

Nas planilhas verificou-se que faltam preencher varios campos, como numero de
processo, matricula, cargo ocupado, carga horaria e 6rgdo do outro vinculo. Esses campos estdo
sendo preenchidos paulatinamente, no entanto destacamos a importancia do preenchimento
completo, tendo em vista que tais dados auxiliam no controle adequado dos processos.
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Além disso, verificou-se que ha locais cuja distdncia ndo sdo possiveis de serem
realizadas na intrajornada, a exemplo de acumulagdo na Prefeitura Municipal de Sao José de
Ribamar — MA, no campo observacoes consta que o servidor Ruben de Jesus Reis Silva esta
licenciado do cargo até 18/09/2022, conforme Parecer SEI-GDF n.° 80/2022. No entanto, ndo
consta se houve ou ndo retorno do servidor ao cargo apds o periodo.

Foi identificado também cargos que aparentemente sdao inacumulaveis
constitucionalmente como o técnico administrativo do CRAS. Na planilha ndo consta nenhuma
observag¢ao relacionada se hé parecer que analisou a licitude ou ndo da acumulagao.

_ Assim, verificamos que os controles adotados pela area de gestdo de acumulagéo de
cargos ndo impedem a ocorréncia de ilegalidades.

A acumulagdo ilegal ocorre quando hé descumprimento do previsto no artigo 37,
inciso XVI da CRFB, bem como no artigo 46 da LC n°® 840/2011. Tal situacdo se d& na hipotese
de um servidor tomar posse em outro cargo inacumulavel e ndo solicitar a vacancia, ou seja,
quando de fato acumular cargo de professor na SEE com cargo que nao seja técnico ou cientifico
do proprio GDF ou de outro ente federativo e ndo fizer a opgao de que trata o artigo 48 da LC
840/2011. Além de casos em que ha incompatibilidade de horério das jornadas de trabalho de
cargos acumulaveis ou auséncia de intervalo para deslocamento de um 6rgao para outro.

Com o objetivo de verificar os controles aplicados foram encaminhadas para
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal as Solicitagdes de Informagao SI n°® 3/2022
- CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (doc. 79802886,), SI n° 14/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA (doc. 85399911) e SI n.° 1/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAPO (doc. 99058683),
processo 00480-00000757/2022-43.

Em resposta a Solicitagdo de Informagdao n° 3/2022-CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA, que questionou sobre quais os procedimentos adotados para detectar casos de omissao
de comunicagdo de acumulagdo de cargos ou informacao incorreta, a Comissao Permanente de
Acumulacdo de Cargos/SEE, por meio Despacho SEE/GAB/SUGEP/CPAC (Doc. SEI
79998283), informou que os servidores que posteriormente contrairam um segundo vinculo com
a administracao publica formam um grupo para o qual ndo ha uma rotina propria de controle que
identifique esses casos ao longo do ano. Destacamos as seguintes informacdes oferecidas:

Despacho SEE/GAB/SUGEP/CPAC
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a Secretaria de Educagdo toma conhecimento da acumulacdo de cargos quando o
servidor ou o outro vinculo empregaticio comunicam. Também ha situagdes de
dentncia ou diligéncias dos 6rgdos de controle. Quando a acumulacdo ¢ detectada
formaliza-se a abertura de processo de acumulagio de cargos.

Nao existe uma rotina de pesquisa para essa situag@o. (Doc. SEI/GDF 79998283)

A verificacdo da compatibilidade de horario entre os vinculos na SEE ¢ efetuada
45 dias apos o inicio do ano letivo, conforme a Portaria n® 438/2018, a saber:

PORTARIA N° 438, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2018

Art. 1° Estabelecer que os servidores que acumulam licitamente cargos publicos
comprovem anualmente compatibilidade de horario entre os vinculos, na forma prevista
no artigo 46°, §3°, da Lei Complementar 840/2011, no prazo de 45 dias (quarenta ¢
cinco dias), apos o inicio de cada ano letivo.

Na SEE o controle desenvolvido pelo gestor precisa contemplar o grupo de
servidores que tem a SEE como primeiro vinculo. Destaca-se que a andlise da legalidade
e compatibilidade de horarios cabe a quem primeiro detectar a acumulagdo de cargos publicos,
nao havendo diferenciagdo entre primeiro ou segundo vinculo para o TCDF. Caso seja detectado
a acumulagdo ilegal, deve-se adotar todos os procedimentos necessarios a corre¢do da situacao.

De outro modo, podera um servidor tomar posse em outro cargo inacumulavel e
ndo solicitar a vacancia, ou manter cargos acumuldveis conforme a Lei, mas com
incompatibilidade de horério das jornadas de trabalho ou com intervalo de deslocamento entre
orgdos inexistente ou insuficiente.

Apesar dos processos estarem inseridos no SEI, € necessario o desenvolvimento
de um sistema para auxiliar os servidores da CPAC nas andlises das acumulag¢des considerando
que atualmente o controle ocorre com o auxilio de uma planilha que ¢ alimentada continuamente
de forma manual e individual, sem backup na rede. Como exemplo citamos o SISCARGOS
(Portaria n® 476/2022 - SES/DF), sistema recentemente desenvolvido na Secretaria de Estado de
Satde do Distrito Federal - SES/DF para a anélise da acumulacido e compatibilidade de horario
dos servidores que acumulam cargos.

o Assim, 0 desenvolvimento de um sistema capaz de analisar a acumulagdo ¢ a
compatibilidade de horarios, com o futuro cruzamento de dados com outras bases, tais como
RAIS e esocial visam aprimorar o controle a fim de impedir a ocorréncia de ilegalidades.

Por todo o exposto, por meio do processo SEI 00480-00005382/2022-16, foi
encaminhado ao 6rgio para se manifestar sobre o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE
N° 06/2022 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, DOC-SEI 102757427 e suas recomendagdes:
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R.1) Realizar os ajustes citados no formulario de declaragdo de acumulagéo de
cargos, de modoa ndo haver dadvida sobre as penalidades em casos de
informacdes inveridicas ou ndo dedeclaragédo de acumulagao.

R.2) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle
de acumulacdo decargos, bem como a compatibilidade de horarios ou fazer
gestdo junto a SES/DF sobre apossibilidade de utilizagcdo do SISCARGOS,
com adaptacdes para a SEE/DF.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle, a SEE informou por meio do
Oficio N° 145/2023 - SEE/SECEX, DOC-SE 105749636:

1- Em relacdo ao primeiro achado:

" R.1) Realizar os ajustes citados no formulario de declara¢do de acumulagdo de cargos,
de modo a ndo haver duvida sobre as penalidades em casos de informacdes inveridicas
ou ndo de declaragdo de acumulagao.

A Comissio Permanente de Acumulacio de Cargos - CPAC ja implementou a
recomendacio, conforme indicado no Formulario de Analise Prévia de
Acumulacio de Cargos anexado ao presente expediente;

R.2) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle de
acumulacdo de cargos, bem como a compatibilidade de horarios ou fazer gestdo junto a
SES/DF sobre a possibilidade de utilizagdo do SISCARGOS, com adaptacdes para a
SEE/DE."

A CPAC elaborou um esbo¢o com sugestdoes para implantar um sistema de
controle de processos de acumulacio de cargos que sera desenvolvido pelo setor de
tecnologia desta Secretaria.

No que se refere a recomendacao R.1 "Realizar os ajustes citados no formulario
de declarac¢do de acumulagdo de cargos, de modo a ndo haver duvida sobre as penalidades em
casos de informagoes inveridicas ou ndo de declarag¢do de acumulacdo" a equipe entende que a
recomendacdo foi atendida.

Por sua vez, no que tange a recomendacgdo R.2 "Implantar sistema para auxiliar
no registro, acompanhamento e controle de acumulagdo de cargos, bem como a compatibilidade
de horarios ou fazer gestdo junto a SES/DF sobre a possibilidade de utilizagdo do SISCARGOS,
com adaptagoes para a SEE/DF", a equipe mantém a recomendagdo para monitoramento da
recomendagdo até a completa implantagdo de um sistema de controle de processos de
acumulacdo de cargos, que aprimorard a detec¢do de acumulagdo nido declarada em formulario
ou acumulag¢do posterior a posse na SEE.
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Causa
Em 2022:

Metodologia de controle ndo contempla o uso de sistema para auxiliar no registro,
acompanhamento e controle de acumulacdo de cargos, bem como a compatibilidade de horarios.

Hé uma variedade de consultas a serem feitas para cada servidor € um nimero
elevado de servidores que acumulam cargos na SEE.

Declaragdo de cargos com informagdes insuficientes para preenchimento do
formuldrio utilizado atualmente.

Consequéncia

Risco de acumulagdo ilegal ndo informada no formulério na ocasido da posse e ao
longo da vida funcional do servidor na SEE.

Falta de efetividade nos controles aplicados, pois estdo apoiados na declaragdo do
servidor no momento da admissao, ndo impedindo acumulagdes nao declaradas.

Possibilidade de acumulagdes ilicitas ou licitas sem compatibilidade de horario ou
com sem intervalos exequiveis de deslocamento ou ilicitas conforme a Lei, sem aplicagdao de
sangoes.

Recomendacio:
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.1) (ATENDIDA) Realizar os ajustes citados no formulario de declaragdo de acumulagao de
cargos, de modo a nao haver duvida sobre as penalidades em casos de informacgdes
inveridicas ou ndo de declaracao de acumulagao.

R.2) Implantar sistema para auxiliar no registro, acompanhamento e controle de acumulacdo de
cargos, bem como a compatibilidade de horarios ou fazer gestao junto a SES/DF sobre a
possibilidade de utilizacdo do SISCARGOS, com adaptagdes para a SEE/DF.
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2.2 - INSUFICIENCIA DE ESTRUTURA DO SETOR DE TREINAMENTO REGULAR
E DE ATUALIZACOES PARA SERVIDORES DO SETOR DE ACUMULACAO DE
CARGOS

Fato

A SEE conta com grande numero de servidores que acumulam cargos, o que
implica em volume de trabalho significativo e continuo para equipes reduzidas. A Comissao
Permanente de Acumulacdo de Cargos da SEE conta hoje com 5 pessoas e informou que em
levantamento preliminar verificou a existéncia de 1.389 processos de acumulacao de cargos.
Destacamos que 5 servidores na Comissdo para fazer todos os procedimentos relacionados a
acumulacdo ¢ insuficiente, tendo em vista que eles devem analisar todos os aspectos relativos a
acumulag¢dao como a compatibilidade de horario, verificada anualmente, conforme a Portaria n.
438/2018. Além disso, atualmente ha uma énfase maior na analise da licitude ou nao da
acumulacdo antes do envio do ato de aposentadoria ao TCDF, tendo em vista que o TCDF tem 5
anos para analisar os atos de aposentadoria, caso contrario as aposentadorias sdo consideradas
tacitamente registradas, conforme Decisdao 3770/2021. Assim, todos os 6rgaos devem enfatizar a
analise da acumulagdo de cargos, em especial Secretaria de Educacdo e Saude, que sdo os dois
6rgdos com o maior nimero de servidores que acumulam cargos.

Constata-se que o desempenho continuo de todas as tarefas relacionadas a analise
da acumulacao de cargos dos servidores que declaram acumular, além das pesquisas ativas dos
servidores que declararam ndo acumular e as denuncias apresentadas sdo muitas atividades a
serem desempenhadas pelos 5 servidores da Comissdo. Dessa forma, cabe a SEEDF alocar mais
servidores, bem como reestruturar a CPAC como uma unidade organica dentro do organograma
da SEEDF a exemplo do Nucleo de Analise de Acumulagdo de Cargos - NUAAC da SES/DF.
Com uma estrutura fisica e de pessoal adequada, os controles realizados pelo futuro sistema
serdo mais efetivos, além de proporcionar uma gestdo tempestiva das informag¢des langadas no
sistema.

Além disso, em razdo do volume de trabalho, visando manter pessoal treinado
para o desempenho das atribuicdes do setor, a SEE foi questionada sobre os
treinamentos concedidos aos servidores responsaveis pela analise de legalidade de acumulagdes,
bem como as atualizacdes das legislacdes referentes ao tema, sejam elas normativas, decisdes da
Corte de Contas ou pareceres da PGDF.

Com o objetivo de verificar os controles aplicados foram encaminhadas para a
Secretaria de Estado de Educacao do DF as Solicitagdes de Informagao - SI n°® 3/2022 - CGDF
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/SUBCI/COPTC/DIAFA (doc. 79802886) ¢ SI n° 14/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA
(doc. 85399911), processo 00480-00000757/2022-43.

A Comissao Permanente de Acumulacao de Cargos/SUGEP/SEE tendo sido
questionada sobre os treinamentos recebidos pelos servidores responsaveis pela analise de
legalidade de acumulagdes, respondeu a SI n° 03/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC
/DIAFA, informando que ndao ha uma agao regular de capacitagao/treinamento voltada a atender
os servidores envolvidos com a gestdo de acumulagdo de cargos e que o esfor¢o ¢ individual,
conforme segue:

Despacho - SEE/GAB/SUGEP/CPAC

A capacitacdo técnica advém da experiéncia adquirida pelos servidores no desempenho
da rotina de trabalho e na busca individual de qualificacdo para o desempenho das
fungdes. A comiss@o conta com 5 servidores. (Doc Sei 79998283)

Embora a Comissd@o Permanente de Acumulacdo de Cargos da SEE ndo tenha
reclamado de insuficiéncia do seu quadro de pessoal, nem relatado acimulo ou
atraso nas demandas dirigidas aquela comissdo, ¢ possivel prever aumento de servigo para o
setor, considerando que a CPAC ainda ndo atende os processos de aposentadoria/pensao
no fluxo regular da concessdo, sendo desejavel a capacitacdo e a alocagdo de mais servidores
para o setor. Além disso, a Comissdo ndo tem ainda uma relagdo completa de todos os processos
de acumulacao abertos na SEE, ha ainda processos fisicos que nao foram relacionados.

Ampliar o nimero de servidores com conhecimentos na area de analise de
acumulacdo de cargos permitiria que cada Secretaria promovesse acdes, ainda que de forma
temporaria, para o atendimento da Decisao n® 6069/2017-TCDF, em particular quanto aos
processos de aposentadoria em curso regular, e também a verificagdao de novas acumulagdes de
cargos ndo declaradas.

Por todo o exposto, por meio do processo SEI 00480-00005382/2022-16, foi
encaminhado ao 6rgdo para se manifestar sobre o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE
N° 06/2022 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, DOC-SEI 102757427 e suas recomendacdes:

R.3) Realizar treinamentos regulares e atualizagdes sobre o tema para os servidores
daSecretaria das areas/unidades que atuam em conjunto ou subsidiam informagdes
daCPAC no fluxo do processo, tais como setoriais/regionais, admissao, aposentadoria.

R.4) Estudar a alocagdo de mais servidores para a analise da acumulag@o de cargos,
bem comoa reestruturagdo do setor como uma unidade organica dentro do organograma
da SEEDF
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Em resposta ao Informativo de Ag¢ao de Controle, a SEE informou por meio do
Oficio N° 145/2023 - SEE/SECEX, DOC-SE 105749636:

2- Segundo achado:

"R.3) Realizar treinamentos regulares e atualizagdes sobre o tema para os servidores da
Secretaria das areas/unidades que atuam em conjunto ou subsidiam informagdes da
CPAC no fluxo do processo, tais como setoriais/regionais, admissio, aposentadoria.

A Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacio - EAPE sera
demandada para analise da sugestdo observando os termos da Portaria n.° 80, de
27 de janeiro de 2023, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF
n° N° 21, SEGUNDA-FEIRA, 30 DE JANEIRO DE 2023, Pagina n° 43 a 48.

R.4) Estudar a alocacdo de mais servidores para a analise da acumulagdo de cargos,
bem como a reestruturacdo do setor como uma unidade organica dentro do
organograma da SEEDF."

A proposta encontra-se em analise/estudo pela Subsecretaria de Gestao de Pessoas
- SUGEP, com articulacao do Gabinete desta Pasta, visando a criacao da CPAC
como Unidade Administrativa autonoma na reestruturacio
prevista, com quantitativo de servidores de forma a atender adequadamente a
demanda.

\

No que se refere a recomendagdo R.3 "Realizar treinamentos regulares e

atualizagoes sobre o tema para os servidores da Secretaria das areas/unidades que atuam em

conjunto ou subsidiam informagoes da CPAC no fluxo do processo, tais como setoriais

/regionais, admissdo, aposentadoria." a equipe mantém a recomendagdo para monitoramento da
implementacdo dos cursos pela Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagao -
EAPE ou pela Escola de Governo do Distrito Federal - EGOV.

Por sua vez, no que se refere a recomendacdo R.4 "Estudar a aloca¢do de mais

servidores para a andlise da acumulagdo de cargos, bem como a reestruturagdo do setor como

uma unidade organica dentro do organograma da SEEDF.", a equipe mantém a recomendagao
para monitoramento até o término do estudo da Subsecretaria de Gestao de Pessoas, uma vez que
recentemente houve posse de novos servidores na SEE/DF.

Causa

Em 2022:

Auséncia de estrutura da CPAC como uma unidade organica dentro do

organograma da SEE.
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Auséncia de sugestdo de cursos para treinamento dos servidores que analisam
acumulagdes na sede e nas regionais pela Escola de Governo.

Efetivo de servidores da CPAC insuficiente para realizacdo das andlises das
acumulacdes de cargo declaradas, pesquisa ativa de servidores que declararam ndo acumular e
investigacao das denuncias apresentadas.

Consequéncia

Possivel desatualizagdo do conhecimento técnico dos servidores envolvidos na
analise das acumulagdes no ambito da SEE.

Acumulo de processos para analise tendo em vista o baixo efetivo dos servidores
lotados na CPAC.

Recomendacao:
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.3) Realizar treinamentos regulares e atualizacdes sobre o tema para os servidores da
Secretaria das areas/unidades que atuam em conjunto ou subsidiam informagdes da
CPAC no fluxo do processo, tais como setoriais/regionais, admissdo, aposentadoria.

R.4) Estudar a alocagdo de mais servidores para a andlise da acumulagdo de cargos, bem como
a reestruturacdo do setor como uma unidade orgéanica dentro do organograma da SEEDF.

2.3 - CONCESSAO DE APOSENTADORIA SEM ANALISE DE ACUMULACAO DE
CARGOS

Fato

A diretriz do item III da Decisdo n® 6069/2017-TCDF visa garantir que as
informagdes relativas a compatibilidade de horarios das jornadas de trabalho fiquem
demonstradas para os ultimos 5 anos da vida funcional do servidor antes da
aposentadoria. Caso essa verificagdo fosse feita anualmente, a demonstragdo dessa informagao
para os ultimos anos da vida funcional seria apenas uma compila¢do de dados. Além disso, o
TCDF emitiu a Decisao 3770/2021 que versa sobre estudos especiais realizados para avaliar as
repercussdes, no ambito do TCDF, do julgado procedido pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n°® 636.553, que trata do Tema de Repercussdo Geral n° 445, em razdo da necessidade de
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definicdo de critérios e parametros operacionais com vistas a apreciagdo tempestiva, para fins de
registro, da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, bem como, se for o
caso, dos atos de admissao.

Resumidamente, o prazo para julgamento da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, por parte do Tribunal de Contas, ¢ decadencial de
05 (cinco) anos, ininterrupto, “tout court”, que, uma vez atingido, faz com que o ato seja
considerado tacitamente apreciado, isto ¢, tacitamente registrado, com base na seguranga juridica
e na protecdo da confianca. Dessa forma, o ato concessoério de aposentadoria e de admissdo
devem constar informagdes de acumulacdes de cargos/compatibilidade de horario antes do ato
ser encaminhado para CGDF com subsequente envio ao TCDF para julgamento. Assim, esta
Controladoria-Geral do Distrito Federal ao ndo identificar nos processos de atos concessorios
tem elaborado diversas diligéncias internas a SEE, por exemplo dos processos 00080-00158650
/2018-92, 00080-00068616/2019-16, 00080-00070202/2017-87, entre outros. Haja vista que os
diversos processos sao encaminhados sem essas informagdes na ocasido da homologagdo de atos
de concessao de aposentadoria.

Nesse sentido, com o objetivo de verificar quais atividades demandam mais forga
de trabalho, foi encaminhada a Secretaria de Estado de Educacao do DF a Solicitagao de
Informagao SI n° 43/2022 - CGDF/SUBCI/COPTC/DIAFA (Doc. 79802886) processo 00480-
00000757/2022-43 e aplicada a entrevista ndo estruturada.

Em resposta, a Comissdo Permanente de Acumulacdo de Cargos da SEE
informou que as atividades que mais ocupam sua for¢a de trabalho sdo as que se relacionam aos
orgdos de controle:

Despacho - SEE/GAB/SUGEP/CPAC
6 - Quais atividades mais ocupam a forca de trabalho da CPAC/SEE?

Manter os processos regularizados, com as analises anuais da compatibilidade de
horarios; responder, dentro do prazo estabelecido, as diligéncias dos 6rgdos de controle,
tendo em vista a dependéncia de informagdes dos dois vinculos; verificar a
compatibilidade de horarios nos ultimos 5 anos anteriores & aposentadoria do servidor,
nos termos da Decisdo TCDF 6069/2017; fazer anotagdao dos dados de acumulac¢do no
Sistema de Registro de Admissdes e Concessdoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal - SIRAC; manter contato com orgdos de segundo vinculo para receber
informagdes necessarias a analise das acumulagdes. (SEI 79998283)

Consoante informagdes obtidas em entrevista com a representante da Comissao
Permanente de Acumulacdo de Cargos, atualmente estdo sendo atendidos os processos de
aposentadoria que retornam em diligéncia para incluir o demonstrativo exigido pela Decisao n°
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6069/2017-TCDF. O ideal seria os processos ja constarem a andlise da legalidade e a
compatibilidade de horarios antes do envio a CGDF.

A resposta da SEE demonstra que além dos tramites relacionados a aposentadoria
ha outras atividades que demandam da forca de trabalho, porque ha necessidade também da
analise de compatibilidade de cargos no momento da admissdo do servidor (Resolugdao TCDF
276/2014) e andlise anual da compatibilidade de horario (LC 840 art. 46, § 3°).

Diante de tantas atribui¢des complexas, a inclusdo dessas informag¢des num
sistema torna-se fundamental para auxiliar na gestdo de todas atribuigdes relacionadas a analise
da acumulagao de cargos no servigo pubico. Lembramos que a acumulagdo de cargos também se
estende na concessao de pensoes, a exemplo da Decisao 5223/2022-TCDF.

Por todo o exposto, por meio do processo SEI 00480-00005382/2022-16, foi
encaminhado ao 6rgdo para se manifestar sobre o INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE
N° 06/2022 - DIAFA/COPTC/SUBCI/CGDF, DOC-SEI 102757427 e suas recomendacgdes:

R.5) Criar rotina de verificagdo de acumulacdo de cargos/compatibilidade de horario
antes doencaminhamento do ato concessorio de aposentadoria/pensdo para a CGDF.

R.6) Estudar o aumento do quadro de servidores da CPAC, dado o volume de servigo a
serfeito, pois trata-se de atender a demanda criada pela Decisdo n° 6069/2017-TCDF,
que napratica fara retornar em diligéncia do Controle Interno muitos processos de
aposentadoriapara complementar as informagdes solicitadas na referida decisao.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle, a SEE informou por meio do
Oficio N° 145/2023 - SEE/SECEX, DOC-SE 105749636:

3- Terceiro achado:

"R.5) Criar rotina de verificagdo de acumulacdo de cargos/compatibilidade de horario
antes do encaminhamento do ato concessorio de aposentadoria/pensao para a CGDF.

A rotina foi devidamente implementada.

R.6) Estudar o aumento do quadro de servidores da CPAC, dado o volume de servico a
ser feito, pois trata-se de atender a demanda criada pela Decisdao n° 6069/2017-TCDF,
que na pratica fara retornar em diligéncia do Controle Interno muitos processos de
aposentadoria para complementar as informagoes solicitadas na referida decisao."

A proposta encontra-se em analise/estudo pela Subsecretaria de Gestiao de Pessoas
- SUGEP, com articulacao do Gabinete desta Pasta, visando a criacdo da CPAC
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como Unidade Administrativa autonoma na reestruturacio
prevista, com quantitativo de servidores de forma a atender adequadamente a
demanda.

No que se refere a recomendagdo R.5 "Criar rotina de verifica¢do de acumula¢do
de cargos/compatibilidade de horario antes do encaminhamento do ato concessorio de
aposentadoria/pensdo para a CGDF." a equipe mantém a recomendagao para monitoramento da
rotina implementada.

Por sua vez, no que se refere a recomendagdo R.6 "Estudar o aumento do quadro
de servidores da CPAC, dado o volume de servico a ser feito, pois trata-se de atender a
demanda criada pela Decisdo n° 6069/2017-TCDF, que na pratica fara retornar em diligéncia
do Controle Interno muitos processos de aposentadoria para complementar as informagoes
solicitadas na referida decisdo.", a equipe mantém a recomendagdo para monitoramento até o
término do estudo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, uma vez que recentemente houve
posse de novos servidores na SEE/DF.

Causa
Em 2022:

Auséncia de andlise prévia a aposentadoria sobre a licitude da acumulagdo e
compatibilidade de horarios de cargos acumulaveis na atividade.

Consequéncia

Aposentadoria de servidores que acumulam cargos sem a analise da Comissao
Permanente de Acumulagdo de Cargos sobre a licitude e a compatibilidade de horéarios dos
cargos acumulados.

Envio de processos a Controladoria-Geral do DF sem todos os documentos
necessarios a aposentadoria de servidores que acumulam cargos, gerando o retorno dos autos
para cumprimento de diligéncias internas.

Recomendacao:

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:
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R.5) Criar rotina de verificagdo de acumulacao de cargos/compatibilidade de horario antes do
encaminhamento do ato concessorio de aposentadoria/pensao para a CGDF.

R.6) Estudar o aumento do quadro de servidores da CPAC, dado o volume de servigo a ser
feito, pois trata-se de atender a demanda criada pela Decisdo n® 6069/2017-TCDF, que na
pratica fard retornar em diligéncia do Controle Interno muitos processos de aposentadoria
para complementar as informagdes solicitadas na referida decisao.

3- CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Pessod 21,22e23 Média
Brasilia, 26/06/2023
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 26

Q /06/2023, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 54E368D7.2D50BBBD.18C9D226.2C013D79
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